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Los congresistas del grupo parlamentario Accién Popular, que suscriben, a iniciativa
del Congresista de la Reptiblica LEONARDO INGA SALES, ejerciendo el derecho que
les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con
los articulos 22° - C 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
presentan el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Reptblica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA ERRADICACION DEL MATRIMONIO ADOLESCENTE
ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto erradicar el matrimonio adolescente, de menores
de 16 afios, a través de la derogacion de los articulos recogidos en el Cédigo Civil,
que lo autorizan; con la finalidad de promover el libre desarrollo de la personalidad,
la autonomia progresivay la proteccion de los derechos de las y los adolescentes en
el Pert.

ARTICULO 2.- Derogacién del tltimo parrafo del articulo 42° del Decreto
Legislativo N° 295, Codigo Civil

Deréguese el tltimo parrafo del articulo 42° del Decreto Legislativo N° 295, Cédigo
Civil, que establece lo siguiente:

“Excepcionalmente tienen plena capacidad de ejercicio los mayores de catorce
afios y menores de dieciocho afios que contraigan matrimonio, o quienes
ejerciten la paternidad”,

ARTICULO 3.- Derogacién del primer numeral del articulo 241° del Decreto
Legislativo N° 295, Codigo Civil

Deréguese el primer numeral del articulo 241° del Decreto Legislativo N° 295,
Codigo Civil, que establece lo siguiente:

Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
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“1. Los adolescentes. El juez puede dispensar este impedimento por motivos justificados,
siempre que los contrayentes tengan, como minimo, dieciséis afios cumplidos y

manifiesten expresamente su voluntad de casarse.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario

Oficial El Peruano.

SEGUNDA. - Derogatoria
Derdganse o modificanse, en su caso, las normas que se opongan a la presente Ley.

Lima, 09 de junio de 2021.
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Aiio del Bicentenario del Perti: 200 afios de independencia

L EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad erradicar el matrimonio
adolescente menores de 16 afios, a través de la derogacion de los articulos recogidos
en el Cédigo Civil, que lo autorizan; con la finalidad de promover el libre desarrollo
de la personalidad, la autonomfia progresiva y la proteccién de los derechos de lasy
los adolescentes en el Peru.

Nuestra Constitucién Politica del Perti en su articulo 4° reconoce que la nifiez debe
contar con especial proteccion por parte del Estado y de la comunidad. Esta
proteccién debe estar enmarcada en los estandares internacionales de derechos
humanos, que en materia de nifiez se rigen principalmente por la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN), asi como por otros tratados internacionales de
derechos humanos. asi tenemos, que desde 1990, afio en que la CDN se integra al
ordenamiento juridico peruano, el Estado ha ido cambiando su normativa para
alinearla con sus obligaciones de proteccién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes (NNA).

De acuerdo a la Convencién, los Nifios, Nifias y Adolescentes gozan de todos los
derechos humanos, que seran ejercidos de acuerdo al desarrollo de sus facultades.
Es deber del Estado actuar como garante y protector de esos derechos. Para
garantizar su maximo disfrute deberd tomar las “(..) medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo”.

Asimismo, el Estado, de acuerdo a sus condiciones, debera adoptar “(...) medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a
dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia
material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el
vestuario y la vivienda”.

Finalmente, esta proteccidn se realizara considerando el interés superior del menor
de edad, el mismo que se encuentra establecido en el articulo 3.1 de la Convencién
y IX del Titulo Preliminar del Cédigo de Nifios y Adolescentes. En particular, la CDN
sefiala la necesidad de que el Estado adopte todas las “(...) medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales
para la salud de los nifios” (articulo 24 inciso 3).

Ahora bien, tenemos que cada dia se producen 33.000 matrimonios infantiles a
escala mundial y Perd no es la excepcién: mas de 56.000 adolescentes peruanas de
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12 a 17 afios se encuentran unidas (casadas y/o en convivencia), lo que representa
el 1.9% de esta poblacién?. Asimismo, el 28% de las mujeres casadas o unidas que
ahora tienen entre 15 y 49 afios iniciaron la convivencia siendo menores de 18 afios,
el 18% cuando tenfa 16 o 17 afios y el 10% cuando tenia 15, segtin la Encuesta
Demograficay de Salud Familiar.2 En el caso de Lima, la prevalencia (del matrimonio
infantil) es del 20%, en Cusco de 28; en Piura, 32% y en Loreto era casi el 50%.

Mujeres Unidad de 15 a 49 aiios por estado civil o conyugal actual segiin
edad a la primera unién3

| GONORCIADA

Respecto al matrimonio infantil, tenemos que el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio (CDN) definen
al matrimonio infantil o a edad temprana, en el cual al menos una de las personas de
la pareja tiene menos de 18 afios. Segiin CDN, es a esa edad en que se termina la
infancia. La mayoria de organizaciones internacionales considera al matrimonio
infantil como forzado, ya que no se cuenta con el consentimiento pleno, libre e
informado de una de las partes.

! Censo de Poblacién del 2017

2 (Endes, 2017).

® Estudio de Investigacién: “Las adolescentes peruanas en matrimonio o unién: Tradiciones, desafios
y recomendaciones Primera edicién, junio 2019” - Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
(UNFPA Pert).
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Situacion legal del matrimonio infantil en Pert

En el Perd, tenemos que hasta el afio 2018, de manera excepcional, las y los
adolescentes podian casarse a partir de los 16 afios con el consentimiento de uno de
sus padres. No obstante, entré en vigencia el Decreto Legislativo 1384, que modificé
el articulo 42 del Cédigo Civil y abrié la posibilidad del matrimonio a partir de los
14 afios. Sin embargo, los organismos defensores de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes aseguran que esto solo es un primer avance para la
erradicacion del matrimonio infantil en Per(, ya que apuntan que los 18 afios sea la
edad legal para recién poder contraer nupcias.*

De acuerdo a la investigacion “Understanding teenage fertility, cohabitation and
marriage: The case of Peru”,la maternidad, el matrimonioy/o la convivencia
temprana se encuentran directamente relacionados. Siendo estos ultimos, en la
mayoria de casos, en consecuencia por el embarazo adolescente, problematica que
afronta el pais (13%).

Por otra parte, asevera que la segunda principal causa que empuja a que las menores
convivan es la violencia familiar. “Identificamos que, muchas veces, ante la violencia
al interior de la familia, las adolescentes suelen justificar de alguna manera la unién
como una forma escapar de esa realidad”. Otro factor importante es la pobreza,
especialmente en las zonas rurales.

El Estudio de Investigacion: “Las adolescentes peruanas en matrimonio o unién:
Tradiciones, desafios y recomendaciones Primera edicion, junio 2019”, elaborado
por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, (UNFPA Pert), ha identificado las
principales consecuencias del matrimonio infantil, siendo las siguientes:

a) Propicia embarazos adolescentes

Los resultados del Endes 2017 dan cuenta que la edad de la primera unién
(convivencia o matrimonio) esta estrechamente relacionada con el inicio de la vida
sexual y reproductiva. “El margen entre la primera relacién sexual y el
primer embarazo es de dos afios para las mujeres que se unieron antes de los 18
afios”, se detalla en el informe de Plan International y UNFPA Peru.

% Estudio de Investigacion: “Las adolescentes peruanas en matrimonio o unién: Tradiciones,
desafios y recomendaciones Primera edicién, junio 2019” - Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, (UNFPA Pert).
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Debido a factores como la pobreza, desigualdad y desproteccién, la UPCH encontré
que en las cuatro regiones analizadas, las menores tienen escasas posibilidades de
tener acceso y/o exigir el uso de algin tipo de proteccién contra embarazos no
deseados.

En ese sentido, cuanto mas temprano se lleve a cabo la convivencia o matrimonio,
es mas dificil para la nifia o adolescente poder acceder a informacién oportuna y
eficaz para el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

b) Genera el abandono escolar

Las estadisticas demuestran que mientras mas temprano es el matrimonio o la
convivencia de las mujeres, menos afios de estudio completan. El informe
presentado por los organismos internacionales encontré que aquellas que
empezaron a convivir con sus parejas entre los 10 y 15 afios, completaron solo la
primaria, mientras que las unidas entre los 16 y 17 afios abandonaron la escuela
cuando cursaban la secundaria.

La principal causa de la desercién escolar entre las mujeres de 15 y 24 afios es el
embarazo o el cuidado de los hijos. Asi lo demostré el Endes 2017, donde se hallé
que el 71% de las adolescentes, que tuvieron una unién entre los 10 y 17 afios,
abandonaron la escuela por estos motivos.

REPUBLICA Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
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c) Perpetuacion del ciclo de pobreza
Entre las mujeres muy pobres que fueron censadas en 2017, el 37% indicé haber

empezado a convivir entre los 10 y 15 afios, mientras que las que se unieron entre
los 16 y 17 afios, ocupan el segundo lugar entre las muy pobres (27%) y pobres
(28%).

En efecto, Plan International y UNFPA Perd concluyen que entre las mujeres
unidas que son pobres y muy pobres existe una mayor proporcién de quienes se
casaron o empezaron a convivir siendo adolescentes.

PUEDES VER Una ley para los nifios con cancer

d) Violencia de género

Tras las diversas entrevistas hechas por las entidades internacionales, se descubrié
el surgimiento de conflictos como propio de comenzar la convivencia y en ocasiones,
estos generaban situaciones de violencia.

Por ello, la violencia fisica es la mas frecuente en adolescentes unidas, seguida por
la violencia psicoldgica. A su vez, las investigaciones cualitativas demostraron que,
tras la convivencia, mas del 40% de los casos, el varén intenta controlar la vida de
la mujer mediante la restriccién para salir y bajo la excusa que debe esta de
encargarse de las labores domésticas.

Hace falta poner en marcha estrategias que fomenten el compromiso de las familias,
las comunidades y los gobiernos locales para promover cambios en las normas
sociales que reproducen inequidades de género, y proteger el derecho de nifias y
adolescentes a desarrollar plenamente su potencial sin limitar sus aspiraciones
debido a unmatrimonio o unién temprana”, concluyen los organismos
internacionales.
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Situacion de las nifias en matrimonios y uniones infantiles tempranos y
forzados en el mundo

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y el
Comité de los Derechos del Nifio (CDN) definen la unién o matrimonio de menores
de edad como aquella en que al menos una de las personas de la pareja es menor de
18 afios. Este tipo de unién incluye tanto la convivencia como el matrimonio,
entendidos como cualquier tipo de rito y/o celebracion, civil o religioso, forzado o
no, que legitime a una pareja, aun cuando éste se celebre entre una mujer menor de
edad y un hombre adulto, o entre dos menores de edad.

Para la mayoria de las instituciones internacionales es considerada una forma
forzada de unidn, ya que no se cuenta con el consentimiento pleno, libre e informado
de una de las partes (CEDAW, 2014). La unién de menores de 18 afios constituye
una violacién de derechos humanos y de la Convencion de los Derechos del Nifio.
Los organismos internacionales que han desarrollado estudios y lineamientos de
politica publica en torno a las uniones tempranas se han referido inicamente a la
modalidad heterosexual; asi las tratara el presente estudio.

De los méas de 60 millones de uniones tempranas que actualmente se calculan a nivel
mundial, aproximadamente seis millones ocurren en América Latina. E1 36% de las
mujeres de 20 a 24 afios de edad de todo el mundo se casaron o vivian en pareja
antes de cumplir los 18 afios (UNICEF, 2006). Se calcula que 14 millones de
adolescentes de 15 a 19 afios dan a luz cada afio (UNFPA, 2005), teniendo estas
mujeres mas probabilidades de morir durante el embarazo o el parto. La legislaciéon
de la mayoria de los paises contempla los 18 afios como la edad minima para
autorizar los matrimonios. La realidad es que mas de 60 millones de mujeres entre
20 y 24 afios se casaron antes de llegar a esa edad, siendo las tasas mas altas en
Africa Occidental, norte de Africa, sur de Asia, Oriente Medio y América Latina y el
Caribe, donde la prevalencia llega a 17% (Malhotra, Warner, McGonagle y Lee-Rife,
2011).

Resumiendo las evidencias obtenidas globalmente, el primer factor que explica los
matrimonios y uniones infantiles tempranos y forzados es la pobreza, especialmente
en las zonas rurales. El embarazo también esta asociado al matrimonio temprano
(Favara, Lavado y Sanchez, 2016).

En algunas regiones, los padres buscan alianzas que mejoren su posicién econémica
o social. En otras, los padres y madres presionan, especialmente a sus hijas, para
unirse en caso de existir un embarazo; en algunos contextos, la unién o matrimonio
puede ser visto por las nifias como un mecanismo de salida a problemas en la familia
como la presencia de violencia (Issler, 2001).
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Detras de todas estas situaciones, el condicionante central es la desigualdad de
género y las normas sociales discriminatorias sobre los roles de género en la familia.
En las uniones de mujeres menores de edad con hombres adultos, los efectos mas
graves son los siguientes>:

e Sociales: estos matrimonios y uniones limitan la autonomia de las
adolescentes, el conocimiento, los recursos y el poder de decisién (Banco
Mundial, 2014). Sittan a la adolescente bajo el control de su pareja,
restringiendo su capacidad para expresar sus opiniones, para formar y llevar
a cabo sus propios planes y aspiraciones. Muchas pierden o carecen de
capacidad para negociar la actividad sexual, el uso de anticonceptivos o
espaciar el nacimiento de sus hijos o hijas. Se ha identificado una relacién
cercana entre el embarazo a edades tempranas, la violencia sexual y las
uniones tempranas con hombres adultos, ya sea como razén o consecuencia
(Girls not Brides, 2017).

e Salud: las uniones tempranas de adolescentes con hombres adultos pueden
ser un factor de riesgo para la infeccién por el VIH, asi como de otras
enfermedades de transmision sexual y cancer ginecolégico. Ademas, hay un
claro incremento de las complicaciones obstétricas como eclampsia,
hemorragia puerperal, sepsis y distocias. El riesgo de mortalidad materna es
cuatro veces mas grande entre adolescentes de 16 afios que entre adultas
(Girls not Brides, 2017).

e Educacion: cuando una menor de edad se une o se casa, la trayectoria
educativa termina, deteniendo la adquisiciéon de conocimientos y habilidades
para su vida. Esto se convierte en una barrera para acceder a un empleo
formal (Parsons, Edmeades et al, 2015). La relacién entre la unién o
matrimonio de mujeres menores de edad con hombres adultos y la deserciéon
escolar ha sido también identificada. Mientras mayores niveles de educacion
existan, menores son los indices de uniones tempranas (Girls not Brides,
2017).

e Violencia: las uniones tempranas de mujeres con hombres adultos se
pueden considerar una forma de violencia contra las adolescentes. Las nifias
y adolescentes que se casan antes de los 15 afios tienen un mayor riesgo de
violencia en la pareja y de sexo coercitivo en comparacion con las que se
casan o unen mas tarde (Erulkar, 2013).

% Estudio de Investigaci6n: “Las adolescentes peruanas en matrimonio o unién: Tradiciones, desafios
recomendaciones Primera edicién, junio 2019” - Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,

y J

(UNFPA Pertl).
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‘ Mujeres unidas de 15 a 49 afios por numero de uniones y edad de la primera unién®

La normativa peruana no regula expresamente las uniones de hecho de menores de
edad, pese a que ellas muestran la alta incidencia ya indicada en este estudio. Estas £
uniones deben regirse por la regla general establecida en la Constitucién Politica
peruana que define la unién de hecho como la “unién estable de un varén y una
mujer, libres de impedimento matrimonial, que forman un hogar de hecho (...)" (art.
5). Dado que el matrimonio s6lo se permite para los mayores de edad, los menores
de edad no estarian en capacidad de establecer una “unién de hecho” como esta
prevista por la Constitucién. Los padres tampoco pueden consentir en ella. La ley no
se pone en ese supuesto, creando asf un vacio normativo. En la practica, las uniones
de hecho de menores de edad se consolidan muchas veces con el asentimiento de
los padres, y sobre todo en caso de embarazo.

Sin embargo, estas uniones pueden no tener proteccién legal, si ademas de la
minorfa de edad existe otro tipo de “impedimento matrimonial”, por ejemplo, el
estar casado/a. En el mejor de los casos, cuando el inico impedimento es la minoria
de edad, estas uniones de hecho a partir de los 2 afios de convivencia ininterrumpida
forman una sociedad de bienes que se rige por el régimen de sociedad de

® Estudio de Investigacién: “Las adolescentes peruanas en matrimonio o unién: Tradiciones, desafios
recomendaciones Primera edicién, junio 2019” - Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,

Vi

(UNFPA Peru).
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gananciales prevista en el Cédigo Civil para el caso de los matrimonios. El Estado
peruano podria examinar esta cuestién para mejorar la legislacién en la materia.
La principal causa del abandono escolar entre las mujeres unidas de 15 a 24 afios es
el embarazo o cuidado de los hijos, especialmente las que tuvieron su primera unién
entre los 10 a 15 afios (34%) y alos 16 y 17 afios (37%).

La marginacion de las adolescentes del sistema escolar también es producto de las
necesidades econdémicas y las demandas de cuidado y tareas domésticas en sus
hogares. El estudio cualitativo revela que la interrupcién de los estudios es lo que
mas lamentan las adolescentes y sus cuidadores/as respecto a la unién temprana.
La trayectoria educativa se trunca por estar unidas y por tener hijos o hijas, a
quienes tienen que dedicar tiempo y cuidado.

También se menciona la vergiienza de ir a la escuela estando embarazadas. Por otro
lado, las adolescentes en matrimonios o uniones tempranas tienen un mayor
nimero de hijos. Entre las mujeres que se unieron entre los 10 y 15 afios, el 62%
tuvo mas de tres o mas hijos/as; esta proporcién se incrementa a 67% en zona rural.

IL ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no acarreara gasto al erario nacional, toda vez que
propone erradicar el matrimonio adolescente, lo que brindara mayor beneficio a las
nifias, nifios y adolescentes, en su desarrollo y autonomia personal, cumplimento
con las normas y recomendaciones internacionales.

Por ello, de aprobarse la propuesta se brindard mayor proteccién y promocién
integral de los derechos de las y los adolescentes, el camplimiento de los estanderes
internacionales que establecen medidas de prevencion y proteccion para erradicar
el matrimonio adolescente y el matrimonio forzado.

III. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

EL proyecto de ley propone la derogacién del tltimo parrafo del articulo 42° y el
primer nimero del articulo 241° del del Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil, lo
que permitira eliminar la normativa que permite el matrimonio adolescente.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra en relacién con la Politica de Estado
N° 16: Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccién de la Nifiez, la
Adolescencia y la Juventud.
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Con este objetivo el Estado: (a) garantizara programas educativos orientados a la
formacién y al desarrollo de familias estables, basados en el respeto entre todos sus
integrantes; (b) promovera la paternidad y la maternidad responsables; (c)
fortalecera la participacién y el liderazgo de las nifias, nifios y adolescentes en sus
centros educativos y otros espacios de interaccion; (d) garantizara el acceso de las
nifias, nifios y adolescentes a una educacién y salud integrales, al enriquecimiento
cultural, la recreacién y la formacién en valores, a fin de fortalecer su autoestima,
personalidad y el desarrollo de sus habilidades; (e) prevendra todas las formas de
violencia familiar, asi como de maltrato y explotacion contra nifios, nifias y
adolescentes, aportando a su erradicacion; (f) prevendra el pandillaje y la violencia
en los jovenes y promovera programas de reinsercion de los adolescentes
infractores; (g) desarrollara programas especiales de atencién a nifios, niiias,
adolescentes y jovenes que sufren las secuelas del terrorismo, (h) fortalecera el ente
rector del sistema de atencidn ala nifiez y a la adolescencia, las redes de Defensorias
del Nifio y Adolescente en municipalidades y escuelas, y los servicios integrados
para la denuncia, atenciéon especializada y sanciéon de casos de violencia y
explotacién contra aquéllos; (i) fomentara programas especiales de recreacion,
creacion y educaciéon productiva y emprendedora de los mas jovenes; (j)
implementara servicios de atencién integral para adolescentes embarazadas, jefas
de hogar menores de edad y parejas jévenes; (k) fortalecera sistemas de cuidado
infantil diurno desde una perspectiva multisectorial; (1) apoyara la inversién
privada y publica en la creacion de espacios de recreacion, deporte y cultura para
los jovenes, en especial de zonas alejadas y pobres; (m) promovera que los medios
de comunicacién difundan imagenes positivas de la nifiez, adolescencia y juventud,
asf como contenidos adecuados para su edad; (n) promovera la educacién sexual
respetando el derecho de los padres de brindar la educacién particular que crean
mas conveniente para sus hijos; (o) implementara programas de becas, capacitacion
u otras formas de apoyo que ayuden a una mejor formacién intelectual y profesional
de la juventud; (p) institucionalizar politicas multisectoriales para la reduccién de
la violencia familiar y juvenil; y (q) promovera la institucionalizacion de foros
juveniles sobre los asuntos de Estado.

Lima, 09 de junio de 2021.
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