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PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion:

De conformidad con el numeral 2 del Articulo 134 de la Constitucion de la Republica y
el numeral 2 del Articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto le
remito a usted y. por su intermedio, a la Asamblea Nacional. el proyecto de LEY
ORGANICA DE LIBRE EXPRESION Y COMUNICACION, asi como la
correspondiente exposicion de motivos, para su conocimiento, discusion y aprobacion.

Con sentimieps de distinguida consideracion y estima.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ecuador es un Estado democratico. Su Constitucion establece una serie de instituciones para
garantizar esta democracia. Una de estas es el derecho a la libertad de expresion, la cual tiene una
importancia fundamental para las personas como individuos, pues es el derecho que tiene todo
ser humano a pensar por si mismo y a compartir con otros informacion e ideas, propias o ajenas.
El desarrollo creativo de las personas en el arte, la cultura, la ciencia, la tecnologia o la politica
no seria posible sin este derecho.

El derecho a la libertad de expresion también tiene una relacion estructural con la democracia. La
formacion de una opinién puablica informada y consciente de sus derechos, el control ciudadano
sobre la gestion publica y la exigencia de responsabilidad de los funcionarios estatales no serian
posibles si este derecho no fuera plenamente garantizado.

El derecho a expresar ideas propias, circular informacion y deliberar de manera abierta y
desinhibida sobre los asuntos que nos conciernen a todos es indispensable para la consolidacion,
funcionamiento y preservacion de la democracia. Sin embargo, para realmente garantizar este
derecho es necesario mucho mas que su reconocimiento formal en la Constitucion. Para que el
derecho a la libertad de expresion se ejerza de manera robusta y cumpla su funcion democrética
es necesaria la existencia de ciertas condiciones minimas que promuevan el ejercicio pleno de

este derecho.

Las condiciones para que el derecho a la libertad de expresion florezca son muchas, pero la
primera de todas, por ser una condicion necesaria para todas las demas, es que este derecho cuente
con un marco juridico que permita ejercerlo de una manera verdaderamente libre. No existe
libertad de expresion real si determinadas ideas pueden ser censuradas antes de expresarse o si el
Estado tiene el poder de castigar ciertos pensamientos. Tampoco existe libertad de expresion si el
Estado puede coaccionar a las personas a expresar algo en lo que no creen, o usar fondos piblicos
para ahogar ciertas expresiones saturando el “mercado de ideas™ de otras mas favorables a sus

intereses.

El derecho a la libertad de expresion y la democracia también dependen de los periodistas y los
medios de comunicacion. Los medios de comunicacion son el resultado de la asociacion de
individuos que combinan su capital y trabajo para producir informacion e ideas que no podrian
producir solos con la misma eficiencia que en conjunto. Sin esta combinacion de talento y
recursos. mucha informacion necesaria para la creacion, funcionamiento, consolidacion y
preservacion de regimenes democraticos jamas habria visto la luz del dia. Por esta razon, es
esencial que los medios de comunicacion y los periodistas tengan los mismos derechos y garantias
para expresar sus ideas que tienen todos los individuos.

Es posible que esta combinacién de capital y trabajo que facilita la creacion de medios de
comunicacion les dé a estos una presencia o volumen mayor que el que tienen las demas personas.
Para algunos esto constituye una buena razén para regular a los medios de comunicacion. Sin
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embargo, la experiencia ha demostrado que muchas veces el remedio puede ser peor que la
enfermedad, pues la regulacion de la calidad del discurso de los medios de comunicacion en
realidad se ha convertido en un pretexto para censurarlos o castigar la expresion de ciertas ideas
peligrosas para quien detenta ese poder.

Con el pretexto de garantizar la calidad del discurso piblico. la Ley de Comunicacion ha creado
un régimen que ha producido mucho dafio y pocos beneficios.

En este contexto, es claro que una sociedad democratica, como la ecuatoriana, se debe a si misma
asegurarse que los derechos a la libertad de expresion y de prensa sean protegidos eficazmente.
Es una prioridad que ya no puede postergarse, pues ya son muchos afos en los que el pais ha sido
conmocionado por censura, ataques y amenazas a periodistas y comunicadores.

Asi, vale tomar en cuenta que Ecuador ocupa el puesto 96 entre 180 paises en el Indice Mundial
de Libertad de Prensa 2021 que elabora la organizacion Reporteros Sin Fronteras. Este pobre
desempefio obedece a la violencia y presiones que sufren los periodistas en nuestro pais, y también
al deficiente marco juridico en relacion a la libertad de expresion.

Tan grave ha sido la situacion de la prensa ecuatoriana que en su ultima visita al pais, los Relatores
Especiales de la Libertad de Expresion de la Comision de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos «observaron que la
persecucion ejercida durante casi diez aiios habia sometido a esos agentes a una presion
considerable. El periodismo como profesion y como institucion fundamental de la democracia se
habia visto socavado y desacreditado. Algunos de los miembros mas valiosos de la profesion se
habian visto obligados a abandonar el periodismo o el pais por temor a las represalias y por la
falta de oportunidades o habian sufrido el efecto desalentador de las politicas antes
mencionadas». Asi lo recogen en su informe conjunto de 2019.

En reiteradas ocasiones estos organismos internacionales encargados de monitorear el
cumplimiento de los derechos humanos han formulado recomendaciones especificas para
Ecuador. Han sugerido que cese la persecucion judicial a periodistas y comunicadores. que se
cese de acudir al derecho penal para solucionar los conflictos que surjan de la difusion de
opiniones y también que se refuercen las protecciones a la labor periodistica. Ya es tiempo de
incorporar estas mejoras y asi lograr que la legislacion ecuatoriana sea protectora de la libre
expresion en lugar de su persecutora.

Tanto la Comision de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, han precisado qué cambios debe introducir el Estado para
robustecer la libertad de expresion. En su informe conjunto de junio 2019 los Relatores Especiales
para la Libertad de Expresion de ambos organismos concluyen que es necesario que las
autoridades competentes hagan lo siguiente:
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1. «Refuercen el marco juridico para garantizar eficazmente el derecho de los periodistas
v los medios de comunicacion a proteger sus fuentes y garantizar que toda restriccion se
ajuste a los criterios mds estrictos de conformidad con las normas internacionales
pertinentes (...)».

2. «Despenalicen los delitos contra el honor y la reputacion y los transformen en
infracciones civiles, de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos y las mejores prdacticas en la materiay.

3. «Apoyen el establecimiento de un codigo de ética periodistica y un mecanismo de

autorregulacion (...)».

Por estos motivos, y considerando el mandato constitucional que obliga a contar con una ley de
comunicacion, es imperativo reemplazar la legislacion actualmente vigente y en su lugar adoptar
un marco normativo moderno, democratico y libre. Es hora de aprender la leccion que la mejor
solucion al problema del abuso a la libertad de expresion es siempre mas expresion, nunca silencio
forzado.
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ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que de acuerdo al articulo 18 de la Constitucion de la Republica todas las personas tienen
el derecho a buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior;

Que conforme al articulo 16 de la Constitucion todas las personas tienen derecho a una
comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa; a la creacion de
medios de comunicacion social y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las
frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de los medios de comunicacion
publicos, privados y comunitarios y a bandas libres para la explotacion de redes
inalambricas;

Que de acuerdo al articulo 20 de la Constitucion el Estado garantizara la clausula de
conciencia a toda persona, el secreto profesional y la reserva de la fuente a quienes
informen, emitan sus opiniones a través de los medios u otras formas de comunicacion o
laboren en cualquier actividad de comunicacion;

Que el articulo 66 de la Constitucion reconoce a todos el derecho a opinar y expresar su
pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones:

Que de acuerdo al articulo 384 de la Constitucion el sistema de comunicacion social
asegurara el ejercicio de los derechos a la comunicacion, a la informacion y a la libertad
de expresion y fortalecera la participacion ciudadana; y para ello el Estado formulara la
politica publica de comunicacion, con respeto irrestricto de la libertad de expresion y de
los derechos de la comunicacion consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos;

Que segun el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas nadie podra ser molestado por sus opiniones;

Que de acuerdo con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresion que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, sin censura previa solo con sujecion a responsabilidades ulteriores
expresamente establecidas por ley;
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Que la Comision Interamericana de Derechos Humanos en respaldo a la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion ha adoptado la Declaracion de Principios sobre la
Libertad de Expresion;

Que segun el articulo 424 de la Constitucion, los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico.

Que la Corte Constitucional en el caso No. 1651-12-EP/20 realiz6 algunas
determinaciones sobre las restricciones a las opiniones que pueden emitir los medios de
comunicacion durante el periodo electoral;

Que de acuerdo con la Declaracion de Chapultepec del 11 de marzo de 1994 una prensa
libre es condicion fundamental para la resolucion de conflictos. la promocion de bienestar
y la proteccion de la libertad; que no debe existir ley o acto de poder que coarte la libertad
de expresion o de prensa;

En ejercicio de las facultades dispuestas en el numeral 6 del articulo 120, y en el numeral
2 del articulo 133 de la Constitucion de la Republica, expide la siguiente

LEY ORGANICA DE LIBRE EXPRESION Y COMUNICACION

CAPITULO I:
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto.- Esta ley tiene por objeto defender, promover y garantizar las
libertades de expresion, de comunicacion y de prensa.

Articulo 2.- Titularidad y exigibilidad de los derechos.- Son titulares de los derechos
establecidos en esta Ley, individual o colectivamente, todas las personas ecuatorianas y
extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, sin importar su cargo o funcion en
la gestion pablica o la actividad privada, asi como los nacionales que residen en el exterior
en los términos y alcances en que sea aplicable la jurisdiccion ecuatoriana.

Los derechos y garantias establecidos en los instrumentos internacionales ratificados por
el Ecuador, la Constitucion o la presente Ley seran de directa e inmediata aplicacion por
y ante cualquier servidor publico, administrativo o judicial de oficio o a peticion de parte.
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Articulo 3.- Principios.- Todas las funciones del Estado, en el ejercicio de sus

competencias, garantizaran los derechos de libertad de expresion, libertad de prensa y

comunicacion y respetaran los siguientes principios:

L]

La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho
fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es ademas un requisito
indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica. La libertad
de expresion no es ni podra interpretarse como una concesion del Estado.

Una prensa libre es condicion fundamental para que las sociedades resuelvan sus
conflictos, promuevan el bienestar y protejan su libertad.

Toda persona tiene el derecho a buscar y recibir informacion, expresar opiniones
y divulgarlas libremente, respetando los derechos de terceros, en los términos que
prevé el articulo 13 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos.

La libertad de expresion y prensa no seran consideradas como un derecho limitado
al ejercicio profesional de la comunicacion.

El ejercicio del derecho de libertad de expresion y de prensa abarcan las
expresiones artisticas, culturales, religiosas, politicas o de cualquier otra indole.

Es obligacion del Estado y sus funcionarios dar acceso a la informacion relativa
al ejercicio de sus competencias, en forma equitativa y oportuna. No existira
reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley.

Todas las personas deben contar con igualdad de oportunidades para recibir,
buscar e impartir informacion por cualquier medio de comunicacién sin
discriminacién por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religion, sexo,
género, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Quienes ejercen la funcién publica se encuentran sujetos a un mayor escrutinio
por parte de la sociedad que quienes no ejercen tales funciones.

La imposicion de restricciones a las libertades de prensa y de expresion solamente
puede provenir de normas con rango de ley organica.
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Se prohibe la censura previa de cualquier expresion, opinion o informacion
difundida por cualquier medio, salvo el caso de espectaculos publicos en los que
se requiera regular el acceso a ellos a efectos de tutelar la infancia y adolescencia,
segun lo establecido en la ley de la materia.

Se prohibe crear obstaculos al libre flujo informativo o a la circulaciéon de los
periodistas y comunicadores.

Ninguna persona debe ser discriminada por sus expresiones o publicaciones.
Ningtin medio de comunicacion, periodista o comunicador podra ser discriminado
o favorecido por lo que publica o deja de publicar.

. El ejercicio de la actividad periodistica y de comunicacion debe regirse por

estandares éticos y de autorregulacion, en ningin caso por estandares o
regulaciones impuestas por el Estado.

La credibilidad de los medios de comunicacion esta ligada a su compromiso con
la verdad, a la busqueda de precision, imparcialidad y equidad, y a la clara
diferenciacion entre los mensajes periodisticos y los comerciales.

. Ningun medio de comunicacion, periodista o comunicador podra ser sancionado

por opinar o formular criticas o denuncias contra el poder publico. No podra
iniciarse en contra de ellos procedimientos penales, de ninguna naturaleza, por sus
opiniones. Su responsabilidad ulterior serd de naturaleza civil exclusivamente.

Se entiende por responsabilidad ulterior la obligacion que tiene toda persona de
asumir las consecuencias legales posteriores a difundir, a través de los medios de
comunicacion, contenidos que lesionen los derechos establecidos en los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, en la Constitucion y la
ley. Habra lugar a responsabilidad ulterior de los medios de comunicacion,
solamente cuando los contenidos difundidos sean asumidos expresamente por el
medio o no se hallen atribuidos explicitamente a una persona.

En la determinacion de dicha responsabilidad regira el principio de la real malicia,
esto es, debera probarse que el presunto responsable actudé con conocimiento de
que sus afirmaciones eran falsas o con imprudente y notoria despreocupacion
sobre si eran o no falsas.
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16. La importacion de bienes o insumos que sean destinados al ejercicio de la libertad
de prensa, tales como la importacion de papel periddico o similares, no estaran
sujetos a impuestos, tasas, tarifas, o contribuciones. Los requisitos necesarios para
obtener permisos, licencias de importacion o en general cualquier permiso en la
cadena de distribucion de estos bienes o insumos deberan ser estrictamente
necesarios para precautelar un interés publico real y no podran constituir un cargo
u obstaculo para las actividades de los medios de comunicacion. Asimismo, la
concesion o retiro de publicidad estatal, no podra utilizarse para premiar o castigar
a periodistas 0 medios de comunicacion por sus opiniones, lineas editoriales,
informativas o politicas.

17. Los medios de comunicacion promoveran de forma prioritaria el ejercicio de los
derechos a la comunicacion de las nifias, nifios y adolescentes, atendiendo el
principio de interés superior establecido en la Constitucion y en el Codigo de la
Nifez y la Adolescencia.

Articulo 4.- Sistema Interamericano de Derechos Humanos.- En virtud de los articulos
417 y 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con respecto al ejercicio de las libertades de expresion y de prensa
seran vinculantes y de preferente aplicacion para todos los organismos del Estado.

CAPITULO II: |
AUTORREGULACION, DERECHOS DE REPLICA, RESPONSABILIDAD
ULTERIOR, NO DISCRIMINACION Y COMUNICACION INTERCULTURAL

Articulo 5.- Autorregulacion.- Los medios de comunicacion deberan regular su propio
comportamiento por medio de cédigos de ética y politicas editoriales y/o informativas,
los cuales deberan difundirse en sus portales web o en un instrumento que se halle a
disposicion del publico.

Articulo 6.- Derecho a la réplica o respuesta.- Toda persona que haya sido directamente
mencionada a través de un medio de comunicacion, de forma que afecte sus derechos a
la dignidad, honra o reputacion, tiene derecho a que ese medio publique o brinde acceso
para que se realice su réplica o respuesta de forma gratuita, con las mismas caracteristicas,
dimensiones, pagina o seccion en medios escritos, o en el mismo programa, espacio y
horario en medios audiovisuales y medios web, en el término de 72 horas o en las
proximas 3 programaciones, a partir de la solicitud escrita planteada por la persona
afectada.
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Articulo 7.- Derecho a obtener copias de programas o impresos.- Toda persona que
se sienta afectada por informaciones de un medio de comunicacion, podra solicitar
fundamentadamente copias de dichos programas o publicaciones.

Los medios de comunicacion tienen la obligacion de atender favorablemente, en un
término no mayor a 5 dias, las solicitudes de entrega de copias de los programas o
publicaciones que sean presentadas por escrito.

Estas copias podran ser utilizadas en acciones civiles de responsabilidad ulterior. En caso
de no ser entregadas podra solicitarse el acceso judicial a la misma, conforme las
disposiciones del Codigo Organico General de Procesos.

Articulo 8.- Derecho a la proteccion de las comunicaciones personales.- Todas las
personas tienen derecho a la inviolabilidad y al secreto de sus comunicaciones personales,
ya sea que éstas se hayan realizado verbalmente, a través de las redes y servicios de
telecomunicaciones legalmente autorizadas o mediante soportes en papel o dispositivos
de almacenamiento electronico, de conformidad con la ley que regule la proteccion de
datos personales.

Se exceptuan los casos en que el juez competente expresamente autorice el acceso a
comunicaciones personales en aplicacion de la ley y respetando las garantias del debido
proceso.

Articulo 9.- Derecho a la comunicacién intercultural y plurinacional.- Los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias tienen derecho a producir y
difundir en su propia lengua, contenidos que expresen y reflejen su cosmovision, cultura,
tradiciones, conocimientos y saberes.

Articulo 10.- Derecho al acceso de las personas con discapacidad. Se garantiza el
derecho al acceso y ejercicio de los derechos a la comunicacion de las personas con
discapacidad. Para ello, los medios de comunicacion social y las instituciones publicas y
privadas que conforman el sistema de comunicacién social desarrollaran
progresivamente, entre otros, los siguientes mecanismos:

a) Uso de subtitulos;

b) Incorporacién de un recuadro adecuado para la interpretacion de lengua de sefias
ecuatoriana;

¢) Sistema braille: y.
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d) Otros sistemas desarrollados o a desarrollarse.

El Estado formulara politicas publicas que permitan la investigacion para mejorar el
acceso preferencial de las personas con discapacidad a las tecnologias de informacion y
comunicacion.

Estos mecanismos seran incorporados prioritariamente en los contenidos de programas
educativos, noticias, campafias electorales e informacion emergente sobre riesgos,
desastres y anuncios de estados de excepcion. Los portales web de los medios de
comunicacion del pais incorporaran normas técnicas de accesibilidad al contenido web.

CAPITULO I1I:
DERECHOS DE LOS PERIODISTAS Y COMUNICADORES

Articulo 11.- Derecho a la clausula de conciencia.- La clausula de conciencia es un
derecho de periodistas y comunicadores sociales que tiene por objeto garantizar la
independencia en el desempefio de sus funciones.

Los periodistas y comunicadores sociales podran aplicar la clausula de conciencia, sin
que este hecho pueda suponerles sancion o perjuicio, para negarse de manera motivada a:

1. Realizar una orden de trabajo o desarrollar contenidos, programas y mensajes
contrarios al Codigo de Etica del medio de comunicacion o a los principios éticos de la
comunicacion;

2. Suscribir un texto del que son autores, cuando éste haya sido modificado por un
superior en contravencion al Codigo de Etica del medio de comunicacién o a los
principios éticos de la comunicacion.

Articulo 12.- Derecho a la reserva de la fuente.- Ninguna persona que difunda
informacion de interés general podra ser obligada a revelar la fuente de la informacion.
Esta proteccidn no le exime de responsabilidad ulterior.

Articulo 13.- Derecho a mantener el secreto profesional.- Ninguna persona que realice
actividades de comunicacion social podra ser obligada a revelar los secretos confiados a
ella en el marco del ejercicio de estas actividades.

Articulo 14.- Libre ejercicio de la comunicacion.- Las personas ejerceran libremente
los derechos a la comunicacion, libertad de prensa y expresion reconocidos en la
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Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y esta Ley. No podra
exigirse afiliacion a gremio o agrupacion alguna para el ejercicio de dichas actividades.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Cambiese de nombre a la Ley Organica de Comunicacion promulgada en
Registro Oficial Suplemento 22 del 25 de junio de 2013 y reformada a través de Registro
Oficial Suplemento 432 del 20 de febrero de 2019 y de Registro Oficial Segundo
Suplemento 382 de 1 de febrero del 2021 que en adelante se denominara “Ley de
Publicidad, Produccion Nacional y Espectro Radioeléctrico™.

SEGUNDA.- Cambiese la numeracion desde el articulo 91.5 hasta el 118 de la Ley de
Publicidad, Produccion Nacional y Espectro Radioeléctrico cuya denominacion fue
reformada mediante disposicion reformatoria primera de esta Ley, segin la siguiente

tabla:
Articulo anterior Articulo vigente
91.1 1
91.2 2
91.3 3
91.4 4
91.5 5
91.6 6
91.7 7
92 8
93 9
94 10
95 11
96 12
97 13
98 14
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99 15
100 16
101 17
102 18
103 19
104 20
105 21
106 22
107 23
108 24
109 235
110 26
114 27
112 28
113 29
114 30
115 31
116 32
117 33
118 34

SEGUNDA.- Cambiese la numeracién de los titulos de la Ley de Publicidad, Produccion
Nacional y Espectro Radioeléctrico cuya denominacion fue reformada mediante
disposicion reformatoria primera de esta Ley, seglin la siguiente tabla:

Titulo anterior Titulo vigente




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Titulo VI: Publicidad, Produccion
Nacional y Espectaculos Publicos

Titulo I: Publicidad, Produccién Nacional
y Espectéculos Publicos

Titulo VII: Del Espectro Radioeléctrico

Titulo II: Del Espectro Radioeléctrico

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Deréguese desde el articulo 1 hasta el articulo 91.4 y desde el articulo 104
al 119 de la Ley Organica de Comunicacion promulgada en Registro Oficial Suplemento
22 del 25 de junio de 2013 y en sus reformas promulgadas en Registro Oficial Suplemento
432 de 20 de febrero del 2019 y en Registro Oficial Suplemento 382 de 1 de febrero del
2021, asi como todas sus disposiciones generales.

SEGUNDA. - Deroguese el articulo 182 y el numeral 1 del articulo 396 del Cédigo

Organico Integral Penal.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano

de Quito, provincia de Pichincha, a los
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