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En Granada, a nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Se interpuso recurso contencioso-administrativo por la representacion
legal de la asociacion LIBERUM, frente a-la via'de hecho consistente en que la Consejeria
de Salud y Familias de la Junta de Andalucia «desde el mes de enero ha venido realizando la
campariia de vacunacion contra la enfermedad conocida como COVID-19, inoculando los
fdrmacos con autorizacién provisional de la Agencia Espaiiola del Medicamento |...]
actuacion que comporta la vulneracion de derechos fundamentales que seguidamente se
expondran»

Se dio cuenta a este ponente de la solicitud de medida cautelar ¢n fecha de 8 de
septlembre de 2021. El ‘mismo did'de su recepcion se requirié a la asociacién para que
subsanase los defectos procesales advertidos en su personacién, conforme obra en autos, que
efectivamente han sido corregidos en el dia.de la fecha.

l
FUNDAMENTOS DE DERECHO



MacOS
https://hudoc.echr.coe.int/fre-press?i=003-7112551-9632085
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PRIMERO.- El otorgamiento una medida cautelar a través del procedimiento
contemplado en el articulo 135 de la LICA tiene como presupuesto habilitante que concurra
una "especial urgencia" en la necesidad de su adopcién.

La tutela cautelar “inaudita altera parte” a que se refiere dicho precepto solo es
posible, asi pues, ante circunstancias que pongan de manifiesto una urgencia excepcional o
extraordinaria, esto es, de mayor intensidad que la normalmente exigible para la adopcion de
medidas cautelares que, segiin los tramites ordinarios, se produce al término del incidente
correspondiente, con respeto del principio general de audiencia de la otra parte.

La ley consiente que se sacrifique, de manera provisional, dicho principio de
contradiccién unicamente cuando las circunstancias de hecho no permitan, dada su
naturaleza, esperar ni siquiera a la sustanciacion de aquel incidente procesal (ATS Sala 3* de
24 mayo 2012).

SEGUNDO.- Hemos de precisar que en este tramite debe decidirse, en primer
término, sobre la existencia o no de circunstancias extraordinarias que aconsejen su
tramitacion singular por la via del art. 135 de la LICA. Y solo si el Tribunal aprecia la
necesidad de su tramitacion urgente, procederd a continuacion emitir el procedimiento que
corresponda respecto de la adopcion de la medida cautelar impetrada.

Descendiendo al supuesto objeto de estudio, se recurre la via de hecho consistente
en que la Consejeria de Salud y Famlllas de la Junta de Andalucia «desde el mes de enero ha
venido realizanido la campaiia de vacinacion conira la enfermedad conocida como COVID-
19, inoculando los farmacos con autorizacion provisional de la Agencia Espariola del
Medicamento [..] actuacion que comporta la vulneraczon de derechos Jundamentales que
seguidamente se expondrdn». - - L :

En particular, se 1nvoca ‘el derecho fundamental contemplado en el articulo 15 de la
Constitucién Espafiola, que’reconoce 'el: derecho a la vida y a la'integridad fisica, y
argumenta la promotora del presente incidente, entre otras cuestiones, que se estd vacunando
a la poblacién sin prescr1pc10n médica, a pésar de asi ex1g1rlo el correspondlente prospecto
de los farmacos, y sin'que se proceda con caracter prev1o a la suscripcion del consentimiento
informado. - PRI

Con base en la hipotética vulneracion del derecho fundamental indicado, se solicita
la siguiente medida:

«[Lla medida cautelarisima sin - audita parte de cesé de la via de hecho
correspondiente a la campaiia de vdeunacién que estd llevando a cabo esta Comunidad
Auténoma sin la preceptiva prescripcion médica y/o facultativa, y sin haber proporcionado
a cada persona que pretendza inocularse alguna de las vacunas contra la Covidl9
comercializadds en Espaiia, sin la correspondzente mformaczon y-consentimiento informado
otorgado, conforme la legzslaczon vzgem‘e ‘con'' cardcter previo a la inoculacion
correspondientey. ‘
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La campafia de vacunacidn cuyo cese interesa la asociacién se inicid, tal y como
reconoce la propia recurrente, en el mes de enero de este afio. En este contexto, resulta
discutible la concurrencia de circunstancias excepcionales de urgencia, pues a la fecha de la
presente resolucion habrian transcurrido al menos nueve meses desde que comenzé la
supuesta via de hecho.

En todo caso, la recurrente parte de diversas premisas —tales como el
descubrimiento de nuevos efectos secundarios asociados a la vacunacion o la proteccion de
los menores que se encuentran en la franja de edad de 12 a 17 afios, cuya proceso de
vacunacion se estaria realizando en este periodo, entre otros— que pudieran, de entrada,
justificar la concurrencia de circunstancias extraordinarias de suficiente entidad para
sustentar la tramitacién del incidente cautelar por la via excepcional analizada en el ordinal
anterior.

Durante la sustanciacién del presente incidente, en efecto, se procederd a la
vacunacion voluntaria de un gran ntimero de personas, quienes tedricamente podrian verse
afectadas en el ejercicio del derecho fundamental alegado por la sociedad recurrente en su
escrito.

Por cuanto antecede, hemos de concluir que procede aceptar la tramitacién procesal
por la via del articulo 135 de la LICA, y, en consecuencia, emitir un pronunciamiento
respecto del otorgamiento o no de la medida cautelar solicitada.

'TERCERO.- La asociacion invoca el parametro de “apariencia de buen derecho”, y
en reiteradas ocasiones'ha mantenido el Triburial Supremo’ que se trata de un requisito tan
difundido como necesitado de prudente aplicacion, y que Gnicamente procedera su efectiva
valoracién cuando éste se pueda apreciar de forma clara y maniﬁesta, sin necesidad de
profundlzar en el fondo del asunto (STS Sala 3% de 25 mayo 2001)

’ [ AR T B HE o

‘En’ posterlores pronunciamientos él Alto Tribunal ha matlzado esta doctrina, al negar
su aplicacion cuando se predique 14 nulidad dé-un acto-en virtud de causas que han de ser,
por primera vez; objeto de!valoracion'y decmon ‘pues-de lo contrario se prejuzgaria la
cuestion de fondo, de manera que por amparai el defecho a 1a efectiva tutela judicial, se
vulneraria otro derecho, también fundamental y recogido en el propio articulo 24 de la
Constitucion, cual es el derecho al proceso con las garantlas debidas de contradiccion y
prueba. No cabe olv1dar que ¢l incidente de suspensmn no es trarmte idéneo para demdlr la
cuestlon obJeto del ple1to (STS Sala-3* de 11 marzo 201 1) e :

Wl DR YR LES A

- Todo ello obviamente con total independenc1a del pronunciamiento que proceda
realizar en el momento procesal oportuno acerca de si ¢l acto impugnado constltuye
Verdaderamente una Vla de hechb a51 como’ sobre el resto del fondo del asunto

De esta maherd, hemos de certrar- el ahahsxs de la procedenc1a de la medida sobre la
base del denominado "periculum in mora", o posibilidad de que se conjure el efecto util de la
sentencia como consecuericia de la perdlda del intetés’ legitimo dél recurso en caso de no
adoptarse la tutela cautelar. En particular, el articulo 130.1de'la LJCA ‘exige una valoraci6n
circunstanciada de todos los ifitereses en ¢onflicto.
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En el supuesto objeto de estudio, se produce una colision o conflicto entre dos
intereses juridicamente amparados:

- Por un lado, la necesidad de que avance el proceso de vacunacion en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, cuyos efectos favorables y necesarios para el control de la
pandemia causada por el COVID-19, por notorios, estan exentos de prueba —art. 281.3 de la
LEC—.

Este proceso, de generalizada aplicacién en todos los paises de nuestro entorno, se
ha traducido en una significativa reduccién del nimero de fallecimientos, asi como de
pacientes que pudieran presentar secuelas graves y persistentes por los efectos asociados al
COVID-19.

- Por otro, la hipotética lesién del articulo 15 de la Constitucion Espafiola que
pudieran sufrir aquellos ciudadanos que, de forma absolutamente voluntaria, decidan
someterse a las vacunas comercializadas en Espafia, sin tener, segiin el parecer de la
asociacion recurrente, pleno conocimiento de los efectos secundarios asociados a la misma,
ante la falta de suscripcidn del consentimiento informado, y sin haber sido sometidos a un
examen individualizado por facultativo que, en consecuencia, les haya prescrito formalmente
la vacuna.

El contraste de los. intereses en conflicto revela, segtn el parecer uninime de esta
Seccion, que en este momento procesal debe otorgarse prioridad al interés general encarnado
por la Administracién autondmica en el ejercicio de sus competencias en materia de Sanidad.

Habiendo'transcurrido nieve meses desde el inicio del proceso de vacunacion, y, por
tanto, estando en posesion de datos de publico conocimiénto respecto de los efectos de los
farmacos inoculados, solo cabe concluir —conforme al juicio liminar que corresponde
realizar en esta fase— que el mantenimiento de la campafia de vacunacién lleva
aparejados efectos indudablemente mas favorables para la proteccién de la salud
piblica, y por tanto, para Ia: salvaguarda del proplb derechio fundamental invocado por
la actora, que las consecuencias que cabrii ésperar ‘de la medida formalmente deducida
por la actora, esto es, la inmediata suspension de la citada campaifia. No solamente
respecto de aquellos ciudadanos que, voluntariamente, decidan vacunarse en estas fechas,
sino igualmente en relacién con el resto-de la’ poblac1on cuyo riesgo dé contagio podria
incrementarse en caso de que no pr051gulera la’ campana iniciada por la Consejeria de Salud
y Familias de la Junta de Andaliicia, asi conio por Ia totahdad de Comunldades Autdénomas
de nuestro pais. SRR S :

En definitiva, habida cuenta'el carécter prevalénte del-interés que representa la
Administracion supuestamente autora de una “via de hecho” sobre el interés expuesto por la
asociacion en su escrito, la medida cautelar serd rechazada.

No se hace prontinciamiento sobre el‘abono’de¢ las costas procesales.
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PARTE DISPOSITIVA

La Sala resuelve:

.- Denegar la adopcién de la medida cautelar solicitada por la asociacién

Liberum en su escrito presentado el dia 8 de septiembre de 2021.
2.- Conferir traslado a la Consejeria de Salud y Familias de la Junta de Andalucia, de

conformidad con el articulo 135.1 a) de la LICA, para que formule alegaciones por un plazo
de TRES DIAS, y con su resultado se dictara la resolucién que proceda conforme a derecho.

Contra la presente resolucion no cabe recurso.

Asi lo ordenan, mandan y firman los/as Iltmos/as. Sres/as. Magistrados/as
anotados/as al margen y componentes de este Tribunal. Doy Fe.

"La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo podra lievarse a cabo previa
disaciacion de los datos de cardcter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podrdn ser cedidos, ni cqm)unic;adgs con fines contrarios a las leyes."




