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ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PALACIO LEGISLATIVO

San Salvador, 18 de octubre de 2021.

Sefiores Secretarios y Secretarias
de la Asamblea Legislativa
Presente.

DICTAMEN N.° 15
DESFAVORABLE

La Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales, se refiere al expediente n.°
268-10-2021-1 que contiene Iniciativa de varios diputados, en el sentido se adicione un
articulo 133-A, al Cédigo Penal.

Expresan los mocionantes, que El Salvador es suscriptor de diferentes tratados
internacionales sobre Derechos Humanos, y que conforme el Art. 144 de la
Constitucion, en caso de conflicto entre la ley y los tratados, deberan prevalecer estos
ultimos; por lo que, segun los mocionantes, con base al control de convencionalidad,
debe adecuarse nuestra legislacion nacional en el tema de la Interrupcion Voluntaria del

Embarazo.

Es por ello, que con la pieza de correspondencia presentada, se pretende
incorporar un articulo al Cédigo Penal, en el que se exime de responsabilidad penal a

quienes consientan o realicen un aborto.

Debe considerarse que el aborto es una intervencion destinada a la interrupcion de
un embarazo, puede ser espontaneo, es decir, producto de causas naturales o

inducido, siendo éste provocado, o sea con la intencién de hacerlo. El aborto inducido



implica el asentimiento en su realizacién, es decir, es la finalizaciéon prematura y de
forma voluntaria del embarazo, imposibilitando de esta manera el desarrollo pleno del

embrion o el feto, el cual posteriormente es sustraido.

Sobre la naturaleza juridica del aborto, éste es una conducta inmersa en los tipos
penales y que se encuentra en el catalogo de “DELITOS RELATIVOS A LA VIDA DEL
SER HUMANO ENFORMACION’ regulados en los articulos 133 al 137 de nuestro
Cdbdigo Penal.

Tales disposiciones responden a las pautas normativas que establece nuestra
Constitucién, y que reconocen al ser humano desde el momento de la concepcién, es
decir, se reconoce la existencia de un ser humano desde la fecundacioén del évulo, lo

que se traduce como la maxima expresion del Derecho Humano a la Vida.

La Sala de lo Constitucional, en diversas oportunidades ha expresado que con base
en los principios constitucionales de seguridad juridica e igualdad en la aplicacién de la
ley —arts. 1inc. 1° y 3 inc 1° Cn., tal como se afirmé en la sentencia de 19-VII-1996, no
pueden anteponerse, en una colision de derechos, la vida del naciturus y la vida de la

madre.

Por otra parte, La jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional ha admitido, v. gr. en
la Sentencia de 25-VI-2009, Inc. 57-2005, que ciertos limites a los derechos forman
parte de su contenido esencial; este tipo de postura —teoria interna de los derechos
fundamentales— resuelve los conflictps entre derechos mediante un juicio de
subsuncién y descarta la ponderacion. En la légica de esta teoria interna también se
ubica el principio de "concordancia practica", el cual implica que no puede sacrificarse
un bien constitucionalmente protegido en aras de otro, y es una derivacion del principio
de la unidad de la Constitucién, el cual exige que cada disposicion constitucional ha de

ser interpretada de tal manera que se eviten contradicciones con otras.
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Reconociendo, en la Sentencia de Amparo 310-2013, de fecha veintiocho de

mayo de dos mil trece, que existe un impedimento absoluto para autorizar la practica de
un aborto por contrariar la proteccion constitucional que se otorga a la persona humana

"desde el momento de la concepcion”, art. 1 inc. 2° Cn.

Con base en las razones expuestas, la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales, luego de estudiar la iniciativa, la jurisprudencia y disposiciones
constitucionales; valora que lo solicitado contraria lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 1 de la Constitucién, y que obliga a esta Organo del Estado a respetar el
derecho a la Vida del no nacido; en ese sentido, no puede tenerse en consideracion un
control de convencionalismo que atenta en contra de nuestra norma primaria, pues si
bien los tratados internacionales estan sobre las leyes secundarias, nunca podran

considerarse por sobre la Constitucion.

En virtud de lo anterior, esta comision considera que es procedente emitir dictamen
DESFAVORABLE, “en el sentido se adicione un articulo 133-A, al Coédigo Penal”; lo

que se hace de conocimiento del pleno Legislativo.
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Vocales

René Alfrgdo Pottillo Cuadra

Dina Yamileth Argueta Avelar Guillermo Antonio Gallegos Navarrete



