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L INTRODUCCION

1. El 18 de noviembre de 2021, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (“la Comisién
Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibié una solicitud de medidas cautelares presentada
por el Centro de Derechos Humanos y Asesoria a Pueblos Indigenas A.C. (CEDHAPI A.C.), Edith Quiroz
Reyes2, Carmelita Garcia Lopez3, Jerénima Emiliana Avendafo4, Cielo Alvarado Bautista5, Ranulfo
Hernandez Bautista® y Reyna Garcia Barrios? (“los solicitantes”), instando ala Comisién que requiera
al Estado de México (“el Estado” o “México”) la adopcién de las medidas necesarias para proteger los
derechos a la vida e integridad personal de 5 personas desaparecidas y de las familias desplazadas de
las comunidades indigenas mixtecas de Guerrero Grande y de Ndoyonoyuji8. Segin los solicitantes,
las personas propuestas como beneficiarias se encuentran en una situacién de riesgo tras una serie
de actos de violencia y agresiones armadas en el Estado de Oaxaca, durante el mes de octubre de 2021.

2. Con fundamento en el articulo 25.5 del Reglamento, la CIDH solicit6 informacién a las partes el 29
de noviembre de 2021. Los solicitantes remitieron informacién el 6 y 9 de diciembre de 2021. El
Estado remiti6 su respuesta el 11 de diciembre de 2021.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho aportadas, la Comisién considera que la
informacién presentada demuestra prima facie que las personas propuestas como beneficiarias se
encuentran en una situacién de gravedad y urgencia, puesto que sus derechos a la vida e integridad
personal estan en riesgo de dafio irreparable. Por consiguiente, con base en el articulo 25 de su
Reglamente, se solicita a México que: a) adopte las medidas necesarias para: i. proteger los derechos
alaviday integridad personal de las familias indigenas de las comunidades de Guerrero Grande y de
Ndoyonoyuji a través de medidas culturalmente adecuadas dirigidas para proteger sus derechos, en
especial de los nifos, nifias, mujeres y personas mayores; ii. garantizar la seguridad al interior de las
comunidades indigenas mixtecas de Guerrero Grande y de Ndoyonoyuji, con el objetivo de prevenir
amenazas, hostigamientos, intimidaciones y agresiones en contra de sus pobladores; iii. determinar
el paradero o destino de Mayolo Quiroz Barrios, Marcos Quiroz Riafio, Miguel Bautista Avendafio,

1 De conformidad con el articulo 17.2 del Reglamento de la CIDH, el Comisionado Joel Hernandez Garcia, de nacionalidad mexicana, no participé
en el debate y deliberacion del presente asunto.

2 Hija de Mayolo Quiroz Barrios.

3 Esposa de Marcos Quiroz Riafio.

4 Madre de Miguel Bautista Avendafio y Donato Bautista Avendafio.

5 Familiar de Irma Galindo Barrios.

6 Representante de las personas desplazadas de la comunidade indigena Mixteca de Ndoyonoyuijii, Municipio de San Esteban Atatlahuca, Tlaxiaco,
Oaxaca, México.

7 Representante de las personas desplazadas de la comunidade indigena Mixteca de Guerrero Grande, Municipio de San Esteban Atatlahuca,
Tlaxiaco, Oaxaca, México.

8 72 familias de la comunidad de Guerrero Grande y 27 familias de la comunidad de Ndoyonoyuji, que en totalidad son 277 personas, debidamente
identificadas en el expediente.



Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

IL.

Mas derechos
para mds gente

Donato Bautista Avendafio y Irma Galindo Barrios, con el fin de proteger sus derechos a la vida e
integridad personal; b) concierte las medidas a adoptarse con la representacién de las personas
propuestas como beneficiarias; y c) informe sobre las acciones adelantadas a fin de investigar los
hechos alegados que dieron lugar a la adopcién de la presente medida cautelar y asi evitar su
repeticion.

RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS
Informacion aportada por las organizaciones solicitantes

4. Los solicitantes se refieren a la situacién de dos grupos de personas propuestas beneficiarias. El
primer grupo son 5 personas indigenas desaparecidas. El segundo grupo son 72 familias de la
comunidad de Guerrero Grande y 27 familias de la comunidad de Ndoyonoyuji. En totalidad suma 277
personas, la cuales fueron identificadas la solicitud inicial. Los nombres de las personas indigenas
desaparecidas son los siguientes:

- Mayolo Quiroz Barrios, indigena mixtecto, originario de la comunidad de Mier y Teran, San Esteban
Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca. Desaparecido desde el 10 de octubre de 2021.

- Marcos Quiroz Riafio, indigena mixteco, originario de la comunidad de Guerrero Grande, San Esteban
Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca. Desaparecido desde el 23 de octubre de 2021.

- Miguel Bautista Avendafio, indigena mixteco, originario de la comunidad de Guerrero Grande, San
Esteban Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca. Desaparecido desde el 23 de octubre de 2021.

- Donato Bautista Avendario, indigena mixteco, originario de la comunidad de Guerrero Grande, San
Esteban Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca. Desaparecido desde el 23 de octubre de 2021.

- Irma Galindo Barrios, indigena mixteca, originaria de la comunidad de Totoi, San Esteban Atatlahuca,
Tlaxiaco, Oaxaca. Desaparecida desde el 27 de octubre de 2021.

5. El Municipio de San Esteban Atatlahuca se localiza en el Estado de Oaxaca. Esta integrado por 36
comunidades. Las comunidades indigenas mixtecas de Mier y Terdn, Guerrero Grande y Ndoyonoyuji
pertenecen al municipio San Esteban Atatlahuca, en el Estado de Oaxaca. Segun la solicitud, estas
comunidades ancestralmente han defendido sus bosques. Se dedican a la agricultura, artesanias,
bordado de ropa tradicional, y cria de ganado y aves. Las comunidades identificadas son las mas
grandes del municipio. A lo largo de los afos, se indicéd que han recibido amenazas y agresiones por
parte de autoridades municipales y representantes agrarios del municipio de San Esteban Atatlahuca.
Se refirieron a amenazas y agresiones ocurridas presuntamente en 1999.

6. En el 2005 las autoridades municipales y representantes comunales de San Esteban Atatlahuca
habrian fundado el aserradero comunal Toto-i, mismo que fue instalado en la poblacién de San
Esteban Atatlahuca. Los habitantes de las comunidades de Mier y Terdn, Guerrero Grande y
Ndoyonoyuji se habrian opuesto a la creacién y apertura de dicho aserradero. En ese momento,
personas fueron detenidas en la carcel municipal de San Esteban Atatlahuca. En el 2017, autoridades
y ciudadanos de las comunidades de Mier y Teran, Guerrero Grande y Ndoyonoyuji habrian empezado
a reclamar y a protestar en contra de las autoridades municipales y representantes agrarios de San
Esteban Atatlahuca, ya que estaban talando los bosques en las comunidades en las que viven, lo que
habria beneficiado econdmicamente a las personas que administrarian el aserradero Toto-i.

7. El 26 de febrero del 2019 personas de las comunidades de Mier y Teran, Guerrero Grande y
Ndoyonoyuji, con apoyo de sus autoridades, habrian decidido remarcar su territorio para evitar la tala
de arboles. E1 10 de marzo del 2019 autoridades de las comunidades de Mier y Teran, Guerrero Grande
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y Ndoyonuyuji habrian iniciado un didlogo pacifico con las autoridades de San Esteban Atatlahuca,
ante instancias gubernamentales. El 18 de octubre del 2019 habria sido quemada una vivienda entre
los limites de la agencia municipal de Guerrero Grande y la cabecera municipal San Esteban
Atatlahuca. El 8 de noviembre del 2019, en inmediaciones de la cabecera municipal de San Esteban
Atatlahuca y la agencia municipal de Guerrero Grande en el paraje buena vista Toto-i, fueron
quemadas aproximadamente 17 casas de vecinos quienes vivian en ese lugar, y perdid la vida el sefior
Francisco Rivera Bautista. Entre las casas quemadas se encontraba la de Irma Galindo Barrios. Segiin
los solicitantes, ella junto a las autoridades de las tres comunidades han estado defendiendo los
bosques de la “tala inmoderada” por parte de autoridades de la cabecera municipal de San Esteban
Atatlahuca. Algunos de estos hechos habrian sido denunciados ante el agente del Ministerio Publico
de la Ciudad de Tlaxiaco. Se indicé que cuando denunciaban no se les recibia su denuncia o eran
ignorados por los agentes del Ministerio Publico.

8. El 1 de octubre del 2021, aproximadamente a las 5 a.m., se empezaron a escuchar cuetes y
detonaciones de armas de fuego en la comunidad Guerrero Grande. En esa ocasion, un grupo armado,
presuntamente dirigido por autoridades municipales de San Esteban Atatlahuca, ingresé al paraje
“yucunue”, donde habrian intentado quemar casas. En el paraje “yu jito”, habrian quemado tres casas.
Asimismo, las agresiones habrian durado todo el dia. El grupo armado habria quemado con gasolina
al seflor Raymundo Sandoval Garcia, originario de la comunidad Mier y Terdn, quien sufrié
quemaduras de primer grado en las manos y en la cara. En el marco de los ataques, desapareci6 el
seflor Jacinto Herndndez Quiroz y su cuerpo sin vida con disparos de arma de fuego apareci6 el 3 de
octubre del 2021 en el paraje “yu kunu” en la comunidad Guerrero Grande. El 10 de octubre del 2021,
aproximadamente a las 5 a.m., el sefior Mayolo Quiroz Barrios salié de su vivienda en la comunidad
Mier y Teran para dirigirse al paraje “llano bajo”, en la misma comunidad, y, desde ese dia, se
encuentra desaparecido.

9. El21deoctubredel 2021, aproximadamente a las 8 p.m., un grupo de personas armadas dirigidas
presuntamente por autoridades municipales, entre ellos el presidente municipal de San Esteban
Atatlahuca, comenz6 a quemar las casas de la comunidad de Ndoyonoyuji. Mas de 25 familias tuvieron
sus casas quemadas y huyeron por el monte, refugidndose en comunidades vecinas, llegando a la
Ciudad de Tlaxiaco el 23 de octubre del 2021. Asi, solicitaron apoyo a las autoridades del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) para establecer un albergue de manera urgente para las
personas desplazadas de la comunidad Ndoyonoyuji. El 22 de octubre del 2021, aproximadamente a
las 10 p.m., un grupo de personas armadas dirigidas por autoridades municipales, nuevamente con la
presencia del presidente municipal de San Esteban Atatlahuca, empezaron a incendiar las casas de 72
familias de la comunidad Guerrero Grande. Debido a ello, muchas familias huyeron en la madrugada
del 23 de octubre del 2021, refugidndose en comunidades vecinas, y llegando a la Ciudad de Tlaxiaco
el 24 de octubre del 2021, dirigiéndose al albergue del INPI.

10. El 23 de octubre del 2021, aproximadamente a las 6 p.m. se tuvo conocimiento que se
encontraban desaparecidos los sefiores Marcos Quiroz Riafio, Miguel Bautista Avendafio, Donato
Bautista Avendafio, los tres originarios y vecinos de la comunidad de Guerrero Grande, y Isidioro
Herndndez, originario y vecino de la comunidad de Mier y Terdn. El 26 de octubre del 2021,
aproximadamente a las 1 a.m., el personal de la Fiscalia General del Estado efectu6 el levantamiento
del cadaver del sefior Isiodoro Herndndez, en el paraje “shinito6”, en la comunidad de Mier y Teran.
El 27 de octubre del 2021 desapareci6 la sefiora Irma Galindo Barrios, defensora del bosque de las
comunidades indigenas en Oaxaca, originaria de la comunidad de Totoi, en San Esteban Atatlahuca.
La sefiora Irma Galindo estaba en la Ciudad de México para participar en una marcha con las
comunidades de Mier y Terdn, Guerrero Grande y Ndoyonoyuji. La dltima vez que alguien tuvo
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contacto con ella fue cuando se trasladaba en la linea de metro Barranca del Muerto en la Ciudad de
México.

11. El1 27 de octubre de 2021 personal de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, acompafiados de
personal de la Defensoria de Derechos Humanos y personal de la organizacién solicitante, se
dirigieron a un lugar ubicado detras de la iglesia de la comunidad de Guerrero Grande, sobre la
carretera que conduce hacia San Esteban Atatlahuca. En ese lugar, encontraron restos de casas
quemadas. En partes que estaban cubiertas con cemento en polvo, fue realizada una buisqueda y se
encontraron posibles restos humanos y diversos elementos balisticos, segiin los peritos. En el Palacio
Municipal de la comunidad de Guerrero Grande fueron encontrados diversos impactos de armas de
fuego en las paredes y en las puertas, asi como restos de objetos quemados. En la entrada de la
comunidad de Mier y Teran, encontraron vehiculos incendiados y con impactos de disparos. Tiendas
en el centro de la comunidad de Guerrero Grande habrian sido saqueadas y quemadas.

12. De acuerdo con los solicitantes, 16 familias de la comunidad de Ndoyonoyuji se encuentran en el
albergue del INPI en la ciudad de Tlaxiaco, en el Estado de Oaxaca. 54 familias de la comunidad de
Guerrero Grande inicialmente estaban en el mismo albergue, pero algunas familias regresaron a su
comunidad, encontrdndose temporalmente en la iglesia de la comunidad Guerrero Grande o en el
Palacio Municipal de la comunidad de Mier y Teran, teniendo como lugar permanente el albergue del
INPI. Dichas familias perdieron sus casas y se encontrarian viviendo en situaciones inhumanas,
debido a falta de viveres y de atencién médica. A pesar de haberse solicitado apoyo al gobierno del
Estado de Oaxaca, hasta el momento el mismo no se habria brindado a las familias desplazadas de las
comunidades indigenas mixtecas. Indicaron que el inico apoyo recibido fue del INPI a través del uso
de su auditorio como un albergue improvisado y del suministro de cantidad insuficiente de alimentos.
Los solicitantes indicaron que tampoco hay proteccién por parte de la policia municipal de Tlaxiaco
en el albergue del INP], y que se han escuchados disparos de armas de fuego cerca del albergue.
Asimismo, se habria observado la presencia de personas y vehiculos, ajenos a las familias desplazadas,
rodeando el albergue de forma sospechosa.

13. Los solicitantes sefalan que 90 personas presentaron denuncias ante el Ministerio Publico debido
a dafios por incendios de sus viviendas (20 de la comunidad de Ndoyonoyuji, 62 de la comunidad de
Guerrero Grande y 8 de la comunidad de Mier y Teran). Respecto de las personas desaparecidas, se
indicé que los hechos fueron denunciados, precisandose detalles de las carpetas de investigacién en
4 casos?. Se indicé que no se ha esclarecido sus paraderos o si los restos 6seos encontrados en las
casas quemadas el 27 de octubre de 2021 serian de las personas desaparecidas. Asimismo, la situacion
de riesgo inminente en las comunidades continuaria, ya que existe amenaza de nuevos ataques y no
existe agentes policiales suficientes para la proteccién de los miembros de la comunidad. Los
solicitantes alegaron que, en un principio, el Estado neg6 los hechos ocurridos, puesto que el
Secretario de Seguridad del Gobierno del Estado de Oaxaca declaré que no habia ningin muerto y que
mentian los que difundian tales informaciones.

14. El 6 de diciembre de 2021 los solicitantes enviaron informacién adicional, en la cual reiteraron
que el Estado no habria brindado suficiente apoyo humanitario a las familias desplazadas y que las
comunidades de Mier y Terdn y Guerrero Grande continuaban con amenazas de ataque ante la
ausencia de fuerzas de seguridad suficientes. Alegaron también que no ha sido detenida ninguna
persona responsable por los hechos ocurridos los dias 1, 21, 22 y 23 de octubre. Por otro lado, el 1 de
diciembre de 2021, los solicitantes informaron que fue detenido el agente municipal de Guerrero
Grande, ].G.H.G., en la ciudad de Oaxaca, quien supuestamente habria sufrido malos tratos por agentes

9 La solicitud indica que las desapariciones fueron denunciadas a las autoridades gubernamentales y estan siendo investigadas bajo diversas
carpetas de investigacion (desaparicion de Mayolo Quiroz Barrios; Marcos Quiroz Riafio; Miguel Bautista Avendafio; y Donato Bautista Avendafio).
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policiales. Finalmente, el 9 de diciembre de 2021, los solicitantes remitieron una denuncia de una
mujer originaria de Ndoyonoyuji, identificada como Sebastiana Paz Bautista, ante la Fiscalia Local de
Tlaxiaco, Oaxaca. En la que denuncia se indicé que el 8 de diciembre de 2021 recibié amenazas contra
ella. Se refiri6 a que podrian estar involucradas las personas del grupo armado. Se indicé que el 27 de
noviembre y 6 de diciembre de 2021, mientras se encontraba en el INPI, habria escuchado balazos
por lo que llamé a la policial municipal, refiriéndose a lo ocurrido el 6 de diciembre de 2021. Indic6
que antes que se presentaran los ataques en Guerrero Grande y Ndoyonuyuji se habrian recibido
amenazas previas en redes sociales. La denuncia solicité proteccién.

B. Informacién aportada por el Estado

15. El Estado informd que en los tultimos meses hubo una serie de conflictos en las comunidades Mier
y Teran, Guerrero Grande y Ndoyonoyuli. El 15 febrero de 2021 un grupo de 100 habitantes de San
Esteban Atatlahuca se manifest6 para pedir la anulacién de acreditaciones de dos agentes municipales
por no cumplir con los procedimientos establecidos en la comunidad. Asimismo, el 13 de junio de
2021, Rogelio Bautista Barrios, el presidente municipal, y otras autoridades municipales, pidieron la
intervencién de las autoridades federales y estatales ante la situacion agraria en las demarcaciones
de las agencias municipales Mier y Teran y Guerrero Grande. El 15 de junio de 2021 las tres
autoridades en referencia encabezaron a 30 pobladores de San Esteban Atatlahuca en un bloqueo en
la entrada de Ciudad Judicial manifestando que han sido agredidos por un grupo de personas
originarias de las comunidades de Guerrero Grande y Mier y Teran. E1 22 de julio de 2021 el dirigente
del Frente de Resistencia Indigena (FRI) de Santiago Juxtlahuaca reporté que 15 pobladores de la
Agencia Municipal de Guerrero Grande agredieron con arma blanca (machete) a los ciudadanos Marco
Quiroz Riafo y Rosa Garcia Paz, quienes presentaron lesiones y recibieron atencién médica.

16. El 1 de agosto de 2021 el dirigente del FRI informé que, durante la Asamblea General para elegir
al Agente Municipal de Guerrero Grande, los participantes de esta se enfrentaron con armas de fuego,
resultando una persona muerta y otra mas lesionada. El citado lider manifest6 que el presidente
municipal de San Esteban Atatlahuca trasladé a ciudadanos que radican en la Ciudad de México para
participar en la asamblea, y son quienes se inconformaron con simpatizantes de la mencionada
organizacién. También indic6 que ya report6 el hecho a la Secretaria de Gobierno para que se envie a
personal de la Agencia Estatal de Investigaciones acompafiados de peritos para el levantamiento del
cadaver e iniciar la carpeta de investigacion sobre estos hechos.

17. El 2 de agosto de 2021 la Fiscalia General confirmé la muerte de una persona y tres personas
heridas en los enfrentamientos ocurridos en Guerrero Grande. El Estado informé que, el 4 de agosto
de 2021, se inici6 una mesa de didlogo con el Titular de la Representacién de la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB), la autoridad municipal y pobladores de San Esteban Atatlahucal® para generar
condiciones de paz y seguridad. En dicha reunién, el presidente municipal expuso que, a raiz del
ingreso de la organizacién FRI, se ha generado enfrentamientos entre los pobladores, la muerte de
una persona y el desplazamiento de 20 familias. El 11 de agosto de 2021 se realiz6 una reunién de

10 En dicha reunién participaron el Secretario General de Gobierno del Estado, el Subsecretario de Gobierno, el Comisionado de la Policia Estatal,
representantes de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Guardia Nacional;

ademas del presidente municipal de San Esteban Atlatahuca, y pobladores de Agencias Municipales como Guerrero Grande.
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seguimiento sobre el temall. La SEGOB recibié a una comisién de la Agencia Municipal Guerrero
Grande. La Secretaria General de Gobierno y la representacién de la Secretaria de Gobernacién en el
Estado exhortaron a la autoridad municipal y sus agentes a mantener la paz y tranquilidad en la zona
con el fin de lograr una conciliacién con las partes.

18. El 26 de agosto de 2021 la representacién de la Secretaria de Gobernacién en el Estado atendié a
una comisién de la Agencia Guerrero Grande, perteneciente al municipio de San Esteban Atatlahuca,
acompafiado del dirigente del FRI. E1 1 de septiembre del 2021 se registr6 un ataque armado en contra
de la vivienda del Sefior Julio Garcia y la Sefiora Carmela Galindo e incendiaron la vivienda del Sefior
Eugenio en el municipio de San Esteban Atatlahuca. Lo anterior habria sucedido en respuesta a la
agresion en contra del Agente Municipal de Guerrero Grande. Por su parte, esa representacién
establecié comunicacion telefénica con el comandante Director Operativo de la Secretaria de
Seguridad Publica de Oaxaca (SSPO), quien confirmé los hechos e informé que el saldo de lo ocurrido
fueron varias casas quemadas y una persona lesionada.

19. El 1 de octubre de 2021 el Oficial de la Policia Estatal report6 que seguidores del Agente Municipal
de Guerrero Grande, perteneciente al municipio de San Esteban Atatlahuca, se encontraban
agrediendo a pobladores opositores, ademas de incendiar algunas casas. Informé que, en respuesta a
dichas agresiones, pobladores de la cabecera municipal se concentraron para acudir a Guerrero
Grande a defender a los pobladores presuntamente agredidos. Por lo anterior, elementos de la Policia
Estatal realizaron recorridos de prevencién y disuasion de violencia en la cabecera municipal San
Esteban Atatlahuca. El 2 de octubre de 2021 elementos de la Policia Estatal realizaron recorridos a
inmediaciones del municipio de San Esteban Atatlahuca con la finalidad de evitar mas violencia por
parte de militantes del FRI. E1 Sub Inspector de la Guardia Nacional puso a disposicién del Agente del
Ministerio Publico Federal a 7 personas quienes fueron identificadas en flagrancia, después de haber
quemado una propiedad en el municipio de San Esteban Atatlahuca, y por portacién de armas de fuego
y dafio en propiedad ajena.

20. El 3 de octubre de 2021 el gobernador del Estado encabez6 una mesa de seguridad sobre la
situacién de violencia en la zona. El 8 de octubre de 2021 el Subdelegado de Coordinacién con los
Gobiernos Estatal y Municipal atendié a una comisién de las Agencias Municipales Guerrero Grande,
Mier y Teran y Ndoyunuyuji. Ademas, el Estado indicé que la Policia Estatal y la Guardia Nacional
realizaron recorridos a inmediaciones del municipio, con la finalidad de garantizar la paz. El 15 de
octubre de 2021 la SEGOB, conjuntamente con el Subsecretario de Gobierno de la Secretaria General
de Gobierno particip6é en mesa de didlogo con autoridades municipales de San Esteban Atatlahuca,
incluido el presidente municipal, quien expuso la situacién de zozobra que se vive en su municipio a
consecuencia del conflicto que mantienen con las agencias de Guerrero Grande y Mier y Teran y acusé
a los dirigentes del FRI de ser quienes provocaron dicho conflicto. Asi, indicé que 158 personas
originarias de Guerrero Grande se encuentran en situacién de desplazamiento, alojadas en un
albergue provisional en la cabecera municipal.

21. El 21 de octubre de 2021 fueron asesinados por armas de fuego Refugio Gregorio Reyes Garcia y
Rafaela Quiroz Sandoval, padres del Agente Municipal de Ndoyonoyuji. Debido a lo anterior, el Jefe de
Departamento de Evaluacién y Seguimiento a la Aplicacién de Politicas Publicas de la Representacion

11 En la mencionada reunién participé el Jefe de Departamento de Informacion a Organizaciones Sociales de la Secretaria General de Gobierno;
representante de la Secretaria de Seguridad PUblica de Oaxaca; Director de Victimas de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de

Oaxaca; y Coordinador de la Mixteca de la Guardia Nacional; ademas del Presidente municipal de San Esteban Atlatahuca, agentes municipales, y
sindica municipal.
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de la Secretaria de Gobernacién en el Estado, el personal de la Secretaria General de Gobierno, y
elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Guardia Nacional, Policia Estatal y
Agencia Estatal de Investigaciones arribaron a la cabecera municipal del municipio de San Esteban
Atatlahuca con la finalidad de mantener la paz social. El 22 de octubre de 2021 el FRI denunci6 el
incendio de viviendas de varios de sus militantes en Guerrero Grande, sefialando como responsables
a las autoridades municipales, como el Presidente Municipal, asi como sefialando que los hechos
fueron denunciados ante la Fiscalia y la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
Ese mismo dia, la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca emiti6 medidas
cautelares para que la Fiscalia General del Estado de Oaxaca lleve a cabo las investigaciones
correspondientes. De la misma forma, la Defensoria solicit6 a la Secretaria de Seguridad Publica y en
vias de colaboracién a la Guardia Nacional, efectuar recorridos en inmediaciones de la poblacién para
garantizar el bienestar de las y los habitantes. Asi, la Fiscalia General del Estado de Oaxaca inicié
investigacion por el homicidio de dos personas el 21 de octubre de 2021 en la comunidad de
Ndoyonoyuji.
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22. E123 de octubre de 2021 pobladores de Mier y Teran y Guerrero Grande reportaron el asesinato
de cinco personas originarias de dichas comunidades: el sefior Marcos Barrios Avendafio, originario
de Mier y Terdn, asesinado por hombres armados de origen desconocido; Marcos Quiroz Reafio,
Tomas Garcia Barrios, Paulina Sandoval Bautista y Teodoro Velasco Sandoval, originarias de Guerrero
Grande, quienes perdieron la vida al interior de sus viviendas.

23. El 25 de octubre de 2021 el SSPO inform6 que hasta el momento no se ha detectado ningin cuerpo
en San Esteban Atatlahuca. Sin embargo, se localiz6 una persona con heridas en el brazo izquierdo
debido a un disparo de arma de fuego, 26 viviendas quemadas, 2 vehiculos quemados y 14 casquillos
percutidos. Luego, el 26 de octubre de 2021, los representantes de las agencias de Guerrero Grande y
Mier y Teran no se presentaron a la mesa de didlogo convocada por la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, con la presencia de diversas autoridades estatales y municipales. Ese
mismo dia, se confirmo la localizacién del cuerpo de Isidoro Herndndez, en el paraje denominado
Xinito6, limites con la Agencia de Policia Ndoyonoyuji. La Fiscalia General de Estado inici6 la
investigaciéon correspondiente. En relacién con lo anterior, se solicité a la Guardia Nacional
permanecer al menos dos semanas para realizar recorridos de vigilancia en la zona. El 27 de octubre
de 2021, en conferencia de prensa, Maribel Velasco Garcia, sindica municipal de San Esteban
Atatlahuca, afirmé que ha recibido amenazas de muerte.

24. El Estado expresé que, el 29 de octubre de 2021, a través de la Secretaria General de Gobierno, se
coordind la entrega de ayuda alimentaria, viveres y articulos de primera necesidad a las familias del
municipio San Esteban Atatlahuca, y a las familias que se trasladaron a las instalaciones del INPI, en
Tlaxiaco. Asimismo, el 31 de octubre de 2021, personal de la Comision Federal de Electricidad acudié
al Guerrero Grande y Ndoyonoyuji a levantar los cables de energia eléctrica que se habian caido por
la quema de viviendas. Por su parte, la organizacién solicitante presentd un informe sobre los hechos
de violencia en Guerrero Grande, indicando que hay alrededor de 300 personas desplazadas, 4
personas desaparecidas, una persona asesinada, 90 casas quemadas en Guerrero Grande, 30 casas en
Ndoyonoyuji, y desplazamiento forzado interno de personas a un albergue instalado en las
instalaciones del INPI, y otro instalado en la comunidad de Mier y Teran. Ademas, indic6 que la
poblacién carece de alimentos, agua y viveres tras los ataques sufridos.
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25. Con relacion a las cinco personas propuestas como beneficiarias que se encuentran
desaparecidas, el Estado informé que se han iniciado carpetas de investigacién!?, teniendo en cuenta
el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Asi, se han
efectuado diversos actos de investigacion y acciones de buisqueda, con la participacién de diversos
organos estatales13, implementadas en las comunidades Guerrero Grande y Ndoyonoyuji, con la
finalidad de localizar o dar con el paradero de las victimas directas. Por otro lado, se han obtenido
indicios, los cuales estian siendo analizados en el Instituto de Servicios Periciales de la Fiscalia del
Estado. Ademads, el Estado brind6 atencién integral y multidisciplinaria, y asesoria juridica a las
victimas. Asimismo, el Estado indicé fueron recabadas muestras de sangre a personas idéneas para
obtener el perfil genético para posible futura comparacidén, asi como que se ha informado a las
victimas indirectas los avances de las investigaciones de manera transparente y que se ha dictado
medidas de proteccion a las victimas indirectas.
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26. El Estado indicé que, a raiz de los conflictos en las comunidades Mier y Teran, Guerrero Grande y
Ndoyonoyuli, se han decretado medidas cautelares a favor de los y las habitantes de dichas
comunidades. Ademas, también se decreté medidas cautelares al Gobierno Constitucional del Estado
de Oaxaca, Secretario General de Gobierno del Estado de Oaxaca, Fiscal General del Estado de Oaxaca,
Secretario de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, Presidente Municipal de San Esteban
Atatlahuaca, Oaxaca y al Comandante de la Guardia Nacional. En lo que se refiere a los dafos por
incendio, en agravio de 86 victimas, el Estado informé que también se han iniciado carpetas de
investigacion, que se encuentran en la fase inicial de investigacion.

27. E1 2 de noviembre de 2021 la SEGOB, la Titular de la Comisién Estatal de Busqueda de Personas
Desaparecidas y otras autoridades, visitaron el municipio de Tlaxiaco y el albergue en el INPI para
reunirse con personas desplazadas de las comunidades de Mier y Teran, Guerrero Grande y
Ndoyonoyuji. El 4 de noviembre de 2021 el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) brindé
servicios médicos a las personas desplazadas quienes se encuentran en el albergue del INPI, y también
se ofreci6 atencion hospitalar. Los dias 7 y 8 de noviembre de 2021 75 familias de la comunidad de
Guerrero Grande, que se encontraban albergadas en las instalaciones del INPI, retornaron a su
comunidad. Permanecen 5 familias de Ndoyonoyuji en el albergue del INPI en espera de poder
retornar a su comunidad en los préoximos dias. Asimismo, el 12 de noviembre de 2021, la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca entregd ayuda alimentaria a 58 familias que aln se
encuentran en el albergue municipal de San Esteban Atatlahuca. Cabe sefalar que las fuerzas de
seguridad estatales contintian con su presencia en las comunidades de Guerrero Grande, Mier y Teran
y Ndoyonoyuji, asi como en la cabecera municipal de San Esteban Atatlahuca.

28. Por ultimo, el Estado informé que para el 1 de diciembre de 2021 se ejecut6 una orden de
aprehensién en contra de ].G.H.G., militante del FRI y autonombrado Agente Municipal de Guerrero
Grande, por el delito de homicidio y tentativa de homicidio por hechos ocurridos en San Esteban
Atatlahuca. En tanto, un grupo de seguidores del ahora detenido se trasladé a la capital del estado

12 | Estado se refiri¢ a las carpetas de investigacion por la desaparicion de Marco Quiroz Riafio; Donato Bautista Avendafio; Miguel Bautista
Avendafio; Mayolo Quiroz Barrios, e Irma Galindo Barrios.
13 E| Estado menciond que participaron de los actos de investigacion y de las acciones de busqueda sobre las desapariciones: el Ministerio Piblico,

Agentes Estatales de Investigacion, Peritos, la Comision Estatal de Busqueda vy la Secretaria de la Defensa.
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para exigir su liberacién y se prevén movilizaciones del FRI. Finalmente, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales se refirié a las medidas en su competencial4.
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II1. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

29. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisién de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta
de la Organizacidén de los Estados Americanos. Estas funciones generales de supervisién estan a su
vez establecidas en el articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido
tamibén en el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH, mientras que el mecanismo de medidas
cautelares se encuentra descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De conformidad con
ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y en
cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable.

30. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar!. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafo irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos?6. Para
ello, se debe hacer una valoracién del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales
frente ala situacién descrita y el grado de desproteccién en que quedarian las personas sobre quienes
se solicitan medidas en caso de que éstas no sean adoptadas!’. Con respecto al caracter cautelar, las
medidas cautelares tienen como propdsito preservar una situacion juridica mientras esta siendo
considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin preservar los derechos en posible
riesgo hasta tanto se resuelva la peticién que se encuentra bajo conocimiento en el Sistema
Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decisién de
fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacién que podria hacer

14 5e refirié a documentacion emitida por la Oficina de Representacion de esa Secretaria en el Estado de Oaxaca, la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y la Comision Nacional Forestal respectivamente. Las siguientes medidas:
(i) Acciones de prevencion y/o combate a la deforestacion que se han realizado, y en especifico si alguna de estas acciones se ha dado en las
comunidades de Mier y Teran, Guerrero Grande y Ndoyonoyuji, del municipio de San Esteban Atatlahuaca, en el estado de Oaxaca, derivado de la
presunta tala que se sefala en el escrito de medidas cautelares; (ii) Operativos de inspeccion; procedimientos administrativos; imposicion de
medidas y sanciones, asi como denuncias en relacion con tala clandestina, sobreexplotacién de los recursos forestales, incumplimiento de
programas de manejo, cambio de uso de suelo, incendios forestales provocados, entre otros, en las comunidades de Miery Teran, Guerrero Grande
y Ndoyonoyuji, del municipio de San Esteban Atatlahuaca, en el estado de Oaxaca; (iii) Informacion sobre si en las comunidades de Mier y Teran,
Guerrero Grande y Ndoyonoyuji, del municipio de San Esteban Atatlahuaca, en el estado de Oaxaca, existen Areas Naturales Protegidas.

15 ver al respecto: Corte IDH. Caso del Centro Penitenciario Region Capital Yare |y Yare Il (Carcel de Yare). Solicitud de Medidas Provisionales
presentada por la CIDH respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela, Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de
marzo de 2006, considerando 5; Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala. Medidas provisionales, Resolucién de 6 de julio de 2009,
considerando 16.

16 ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo | y El Rodeo Il. Medidas Provisionales respecto de Venezuela, Resolucién
de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez. Medidas provisionales respecto de Guatemala, Resolucién
de la Corte de 27 de enero de 2009, considerando 45; Corte IDH. Asunto Fernandez Ortega y otros. Medidas Provisionales respecto de México,
Resolucion de la Corte de 30 de abril de 2009, considerando 5; Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de
Argentina, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5.

17 ver al respecto: Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5; Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo | y El Rodeo II.
Medidas Provisionales respecto de Venezuela, Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 9; Corte IDH. Asunto del Instituto
Penal Placido de Sa Carvalho. Medidas Provisionales respecto de Brasil, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de
febrero de 2017, considerando 6.



Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

inocua o desvirtuar el efecto ttil (effet utile) de la decision final. En tal sentido, las medidas cautelares
o provisionales permiten asi que el Estado en cuestiéon pueda cumplir la decisién final y, de ser
necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una decision, y de
acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién considera que:
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a. La “gravedad de la situacion” implica el serio impacto que una accién u omisién puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decision pendiente en un caso o
peticion ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. La “urgencia de la situacion” se determina por medio de la informacion aportada, indicando el
riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera una
accion preventiva o tutelar; y,

c. El “dafio irreparable” consiste en la afectacién sobre derechos que, por su propia naturaleza,
no son susceptibles de reparacion, restauraciéon o adecuada indemnizacion.

31. En el anadlisis de los mencionados requisitos, la Comisién reitera que los hechos que motivan una
solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacién
proporcionada, a efectos de identificar una situaciéon de gravedad y urgencia, debe ser apreciada
desde un estdndar prima facie?8. Al momento de analizar tales requisitos, la Comisién recuerda
también que, por su propio mandato, no le corresponde determinar responsabilidades penales
individuales por los hechos alegados. Asimismo, tampoco corresponde, en el presente procedimiento,
pronunciarse sobre violaciones a derechos consagrados en la Convencién Americana u otros
instrumentos aplicables. El andlisis que se realiza a continuacién se refiere exclusivamente a los
requisitos del articulo 25 el Reglamento, lo que puede realizarse sin necesidad de entrar en
valoraciones de fondo?°.

32. Enrelacién con el requisito de gravedad, la Comisién toma en cuenta que, segin los solicitantes,
el contexto se inserta en una serie de acciones que las comunidades identificadas han iniciado para
cuestionar decisiones de las autoridades municipales y representantes agrarios de San Esteban
Atatlahuca en temas referidos a la tala de bosques (vid. supra parr. 6 y 7). Asi, a manera de
antecedentes se informé que, tras la decisiéon de las comunidades de remarcar sus territorios para
evitar la tala de bosques, en el 2019 se habria realizado un dialogo pacifico con las autoridades de San
Esteban Atatlahuca (vid. supra parr. 7). Sin embargo, en octubre y noviembre de ese mismo afio se
habria dado la quema de viviendas en la zona limite de Guerrero Grande; la muerte de personas; y la
quema de la vivienda de Irma Galindo Barrios, quien es una de las personas que estaria desaparecida
ala fecha (vid. supra parr. 4,y 7). La Comisidn entiende, a partir de lo alegado por los solicitantes, que
determinados hechos habrian sido denunciados ante el Ministerio Publico (ver supra parr. 7).

33. Por su parte, el Estado hizo referencia a una serie de antecedentes de violencia que datan del inicio
y mediados de 2021, los que reflejan un contexto de intensificacién de las agresiones en San Esteban
Atatlahuca. En esa linea, la Comisién advierte que el Estado se refirié a que pobladores de San Esteban

18 pl respecto, por ejemplo, refiriéndose a las medidas provisionales, la Corte Interamericana ha considerado que tal estandar requiere un minimo
de detalle e informacién que permitan apreciar prima facie la situacion de riesgo y urgencia. Corte IDH, Asunto de los nifios y adolescentes privados
de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundagdo CASA. Solicitud de ampliacion de medidas provisionales. Medidas Provisionales respecto
de Brasil. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006. Considerando 23.

19 Al respecto, la Corte ha sefialado que esta “no puede, en una medida provisional, considerar el fondo de ningtin argumento pertinente que no
sea de aquellos que se relacionan estrictamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios irreparables a personas”. Ver al
respecto: Corte IDH. Asunto James y otro respecto Trinidad y Tobago. Medidas Provisionales, Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 29 de agosto de 1998, considerando 6; Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Medidas Provisionales, Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 22 de abril de 2021, considerando 2.
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Atatlahuca reclamaron la anulacién de acreditaciones de agentes municipales en febrero de 2021, lo
que motivé una solicitud de intervencion a autoridades estatales y federales (ver supra parr. 15). El
Estado relat6 ademds que se presentaron bloqueos y que 15 personas de la agencia municipal de
Guerrero Grande fueron agredidas con arma blanca (machete) en julio de 2021 (ver supra parr. 15);
se presentd un enfrentamiento con armas de fuego durante una Asamblea General para elegir al
agente municipal de Guerrero Grande, produciéndose la muerte de una persona y otra lesionada en
agosto de 2021 (ver supra parr. 16), lo que requiri6 la intervencién de autoridades estatales de
diversas instancias (ver supra parr. 16); y se presentaron enfrentamientos en Guerrero Grande
produciéndose la muerte de una persona y tres heridas en agosto de 2021 (ver supra parr. 17). El
Estado recordd que inicié una mesa de didlogo con diversas entidades para generar condiciones de
paz y seguridad en agosto de 2021, asi como posteriores reuniones de seguimiento (ver supra parr.
17). Sin embargo, el 1 de septiembre de 2021, se registré un ataque armado a viviendas e incendios
de vivienda en el municipio de San Esteban Atatlahuca, lo que habria causado lesiones, siendo
reportados a las entidades competentes (ver supra parr. 18).
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34. Tomando en consideracién tanto lo indicado por los solicitantes como por el Estado, la Comisién
entiende que existe un contexto de violencia y agresiones en la zona de San Esteban Atatlahuca,
habiendo motivos diversos presentados, tales como la defensa de los bosques, cuestionamientos a la
eleccién de determinados agentes o autoridades municipales y la presencia de determinadas personas
en la zona. La Comisién observa que los eventos de violencia habrian continuado en lo que va del
2021.

35. Considerando tales antecedentes, la Comision identifica que, segtn los solicitantes, recientemente
familias de las comunidades de Guerrero Grande y de Ndoyonoyuji han estado expuestas a serios
hechos de violencia que habrian obligado a familias a desplazarse. Para graficar dicha situacién
concreta de violencia, la Comisién toma en cuenta los siguientes elementos ocurridos desde octubre
de 2021:

- Presencia de un grupo armado que realizaria detonaciones de armas, quema de casas y agresiones
en la comunidad Guerrero Grande;

- Las agresiones no se habrian limitado a las viviendas, sino que se habrian reportado la quema de
una persona quien resulté con quemaduras de primer grado en las manos y cara;

- Traslaquema de viviendas en manos de un grupo armado, 25 familias la comunidad Ndoyonoyuji
y 72 familias de la comunidad Guerrero Grande quienes se desplazaron a la ciudad de Tlaxiaco;

- Los dafios a los bienes por armas de fuego y la quema de viviendas habrian sido identificadas por
personal de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y Defensoria de Derechos Humanos, quienes
habrian identificados restos humanos y diversos elementos balisticos en la comunidad de
Guerrero Grande;

- Se denunci6 la desaparicién de personas, cuyos cuerpos habrian aparecido dias después.
Asimismo, no se conoceria el paradero de 5 personas indigenas;

- Familias desplazadas de las comunidades de Ndoyonoyuji y de Guerrero Grande estarian en un

albergue del INPI, siendo que algunas familias de la comunidad Guerrero Grande regresarian
temporalmente a su comunidad; y

11
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- Se cuestiond la suficiencia del apoyo en alimentos de parte del INPI y la falta de proteccién de
parte de la policia municipal de Tlaxiaco frente a disparos de armas de fuego que se habria cerca
del albergue y presencia de personas y vehiculos, ajenos a las familias desplazadas, que
merodearian de forma sospechosa.

36. La Comision observa que el Estado ha tenido conocimiento de la intensificacién del conflicto en la
zona, independientemente de la solicitud de informacion realizada en el presente procedimiento.
Como se identificd, el Estado indicé, entre otros, que fueron establecidas mesas de didlogo entre las
partes y fueron realizados recorridos por parte de las fuerzas de seguridad del Estado en la zona
durante el mes de octubre. En ese sentido, la Comisién advierte que han existido diversas acciones
que han permitido informar al Estado sobre la situacién alegada. Asi, se informd que se presentaron
denuncias ante el Ministerio Publico por los dafios ocurridos en las comunidades durante los ataques
de octubre de 2021, y por la desaparicién de personas indigenas en ese contexto. Del mismo modo,
los solicitantes informaron que la Fiscalia se habria hecho presente en la zona y habria constatado
dafios ocurridos, e incluso ya se habian levantado dos cuerpos.

37. En la respuesta del Estado, la Comision advierte que se confirmaron determinados hechos
alegados por los solicitantes, asi como se precisaron o afladieron otros. A ese respecto, la Comisién
observa que, segun el propio Estado, se han producido los siguientes hechos: agresiones en incendios
el 1 de octubre de 2021; el desplazamiento que ha generado en Guerrero Grande la violencia (ver
supra parr. 20); el asesinato de los padres del agente municipal de Ndoyonoyuji el 21 de octubre de
2021 (ver supra parr. 21); incendio de viviendas en Guerrero Grande el 22 de octubre de 2021 (ver
supra parr. 21); el asesinato de 5 personas originarias de las comunidades de Mier y Teran, y de
Guerrero Grande, en manos de personas armadas desconocidas o asesinadas al interior de sus casas
(ver supra parr. 22); una persona herida el 25 de octubre de 2021 (ver supra parr. 23); amenazas de
muerte a la sindica municipal de San Esteban Atatlahuca (ver supra parr. 23), entre otros. La Comision
advierte con especial preocupacion que los eventos de riesgo han continuado presentandose pese a
la existencia e impulsado del Estado de mesas de seguridad y de dialogo (ver supra parr. 20 y 23), asf
como, la implementacién de recorridos de la fuerza publica en el municipio (ver supra parr. 19 y ss).
Pese incluso a la detencién de 7 personas en flagrancia por la quema de la propiedades y portacion de
armas de fuego y dafio de propiedad ajena (ver supra parr. 19), los eventos también habrian
continuado. Al realizar dicha valoracién, la Comisién valora con especial preocupacién la naturaleza
violenta de los hechos reportados. En algunos casos, se advierte de medios, como el uso de machete,
o0 la quema de viviendas y personas. Los hechos alegados revelan también el uso de armas de fuego de
personas no identificadas en la zona.

38. La situacién anterior ademas habria llevado a que familias se desplacen fuera de sus viviendas.
Tales desplazamientos habrian impedido a las familias de las comunidades poder continuar
realizando sus actividades de subsistencia. Si bien el INPI ha brindado albergue a familias desplazadas
de las comunidades mixtecas en la ciudad y el Estado ha brindado viveres, alimentos y atencién
médica a las familias, se ha alegado que no habria proteccién de la policia municipal y que el apoyo a
las familias que se encuentran desplazadas no seria suficiente. Sobre este alegato, la Comisién no
cuenta con elementos para identificar que el Estado no esté brindando la ayuda humanitaria
correspondiente o que la misma no sea suficiente. Dado que el alegato se presenté de manera general,
y atendiendo a lo informado por el Estado, la Comisién no cuenta con elementos que permitan
controvertir lo seflalado por el Estado. Sin embargo, si considera que el desplazamiento de las
personas es un reflejo de la intensidad de la violencia que se viviria en las comunidades identificadas,
sobre todo frente a los hechos alegados, lo que permite analizar la seriedad de la violencia para efectos
del presente mecanismo.
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39. Si bien el Estado inform¢6 la adopciéon de medidas de proteccién a las y los habitantes de las
comunidades de Mier y Teran, Guerrero Grande y Ndoyonoyuji, asi como la existencia de agentes de
la Fuerza Publica, la Comisién advierte que no fueron aportadas informaciones concretas y detalladas
para identificar si las mismas resultan idéneas, en la medida que los solicitantes alegaron la ausencia
de medidas de proteccidn, y también alegaron que no existen suficientes agentes policiales en las
comunidades Guerrero Grande y Mier y Teran, asi como que el Ejército ya se habria retirado de la
zona. La Comisién también recuerda que, a pesar de la informacién del Estado de que habia presencia
de agentes policiales en las comunidades para garantizar la seguridad, tal medida no habria permitido
prevenir que continden los eventos de violencia reportados. Sobre todo, considerando los
antecedentes de la violencia en lo que va del 2021.

40. En lo que se refiere a las investigaciones y las medidas cautelares de la Defensoria centradas en
dicho aspecto, el Estado mencioné la detencién algunas personas en flagrancia, asi como la de un
supuesto responsable por homicidio y tentativa de homicidio en San Esteban Atatlahuca, y,
recientemente, ].G.H.G. Sin embargo, los solicitantes manifestaron que dicha persona habria recibido
supuestos malos tratos por agentes policiales, y afirmaron que ninguna persona responsable por los
ataques a las comunidades en el mes de octubre de 2021 ha sido detenida. De ese modo, la Comisién
no identifica si otras personas responsables de agresiones ya habrian sido identificadas, o que las
investigaciones hayan permitido dar con los responsables para evitar que los hechos alegados puedan
volver a repetirse, sobre todo considerando la seriedad de la violencia que ha sido reportada. Del
mismo modo, no se cuentan con elementos que indiquen si se ha valorado el alegato que indica que
autoridades municipales de San Esteban Atatlahuca estarian presuntamente involucradas en los
hechos denunciados (ver supra parr. 8 y 9). Lo anterior, resulta relevante en la medida que no
corresponde a la CIDH atribuir responsabilidad penal en el marco de los hechos alegados. Sin
embargo, si se permite resaltar que la posible participaciéon de autoridades estatales ubicaria a las
personas propuestas beneficiarias en una situacién de mayor vulnerabilidad.

41. En lo que se refiere a las 5 personas indigenas desaparecidas, la Comisién valora las acciones
desplegadas por el Estado para dar con el paradero de las personas propuestas como beneficiarias. Al
respecto, el Estado detall6 la existencia de una investigacién por la Fiscalia del Estado, en la cual se
han obtenido indicios, los cuales estan siendo analizados por el Instituto de Servicios Periciales, asi
como que fueron recabadas muestras de sangre para obtener perfiles genéticos para comparacién.
Asimismo, las victimas habrian recibido atencién integral, medidas de proteccién y estarian
recibiendo informacién sobre los avances de la investigacién. Se indic6 que dichas biisquedas han sido
realizadas teniendo en cuenta el Protocolo Homologado para la Bisqueda de Personas Desaparecidas
y No Localizadas y con la participacién de varias instituciones gubernamentales.

42. La Comision valora que se hayan adoptado acciones para la bisqueda de las personas propuestas
como beneficiaria y para la investigacion de los hechos alegados. No obstante, tras las investigaciones
realizadas, no resulta controvertido que a la fecha no se conoceria el paradero o destino de las
personas propuestas como beneficiarias. De este modo, la Comisién advierte, segiin fue alegado por
los solicitantes, que Mayolo Quiroz Barrios esta desaparecido desde el dia 10 de octubre de 2021;
Marcos Quiroz Riafio, Miguel Bautista Avendafno y Donato Bautista Avendafio desde el 23 de octubre
de 2021; e Irma Galindo Barrios desde el 27 de octubre de 2021. El caso de esta ultima, la Comisién
observa, a manera de antecedente, que su vivienda habria sido quemada en el 2019 en un contexto
simular al presente. En promedio, tales personas estarian desaparecidas por tiempos promedios
mayores a 30 dias.
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43. Asi, respecto de las 5 personas indigenas desaparecidas, la Comisién observa que se habrian
presentado las denuncias correspondientes a nivel interno. Sin embargo, a la fecha, no se habria
esclarecido sus paraderos de manera oficial. La Comisién advierte ademas que la desaparicién de tales
personas se insertaria en el marco temporal de agresiones a las familias de las comunidades de
Ndoyonoyuji y de Guerrero Grande, o se encontraria relacionada con acciones de protestas afines a
tales comunidades en ciudad de México. La Comisién expresa su preocupaciéon por la falta de
determinacién del paradero de tales personas. Lo anterior, considerando que solo en octubre de 2021
ya habrian desaparecido dos personas indigenas, y habrian sido encontradas muertas a los pocos dias,
una con sefiales de disparos en el cuerpo. Si bien se informé que se encontraron restos 6seos en las
casas quemadas, no se cuentan con elementos de valoracidén que indiquen que se tratarian de las 5
personas indigenas atin desaparecidas.

O E A | Mas derechos
| para mds gente

44. En sintesis, la Comisién entiende que la situacién de violencia que enfrentan las familias de la
comunidad Guerrero Grande y de la comunidad Ndoyonoyuji continuaria vigente a la fecha; existe un
nivel de violencia que ha producido desplazamientos de las familias fuera de sus comunidades lo que
les impidié seguir con sus actividades propias de subsistencia; las 5 personas desaparecidas no han
sido ubicadas pese alas investigaciones; y la informacién aportada por el Estado no permite verificar
que las medidas de proteccién sean iddneas y efectivas frente a la situacion de riesgo identificada.
Debido a lo anterior, en atencién a las consideraciones previas y a luz del estdndar prima facie, la
Comisién estima que los derechos a la vida e integridad personal de las familias de la comunidad
Guerrero Grande y de la comunidad Ndoyonoyuji se encuentran en grave riesgo frente a la situacién
de violencia que se ha presentado en sus territorios a manos de grupos armados. Del mismo modo, se
estima que los derechos a la vida e integridad personal de Mayolo Quiroz Barrios, Marcos Quiroz
Riafio, Miguel Bautista Avendafo, Donato Bautista Avendafio e Irma Galindo Barrios se encuentran en
una situacién de grave riesgo, en la medida que no se conoce sus paraderos o destinos al dia de la
fecha.

45. Respecto al requisito de urgencia, la Comisién considera que se encuentra igualmente cumplido,
en la medida que las comunidades de Guerrero Grande y de la comunidad Ndoyonoyuji contindan en
situacién grave, lo que ha llevado al desplazamiento de familias, asi como la desaparicién de 5
personas indigenas. La situacién de violencia se mantendria incluso tras haber dejado sus
comunidades, siendo que los solicitantes se refirieron a que se habrian continuado escuchando
“balazos” en la comunidad de Ndoyonoyuji (ver supra parr. 14). Las anteriores consideraciones
reflejan que es susceptible de generarse mayores afectaciones a los derechos a la vida e integridad
personal de las personas propuestas como beneficiarias, en atencién que a lo indicado por los
solicitantes de que existe amenaza de nuevos ataques. En tales circunstancias, el trascurso del tiempo
es susceptible de generar mayores afectaciones a los derechos de las personas propuestas como
beneficiarias, de forma que se requiere la adopcién inmediata de medidas para salvaguardar sus
derechos.

46. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comision considera que se encuentra cumplido, en la
medida que la potencial afectacion a los derechos a la vida e integridad personal constituye la maxima
situacion de irreparabilidad.

VL PERSONAS BENEFICIARIAS
47. La Comision declara que las personas beneficiarias de la presente medida cautelar son las familias

de las comunidades indigenas mixtecas de Guerrero Grande y de Ndoyonoyuji, cuyos integrantes son
susceptibles de identificacion en los términos del inciso 3 del articulo 25 del Reglamento. Sin perjuicio
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de ello, la Comisién toma en cuenta que los solicitantes remitieron una lista identificando a las
personas.

48. También, son personas beneficiarias: (1) Mayolo Quiroz Barrios, (2) Marcos Quiroz Riafio, (3)
Miguel Bautista Avendafio, (4) Donato Bautista Avendafio y (5) Irma Galindo Barrios, quienes se
encuentran debidamente identificados en el expediente del asunto.

V. DECISION

49. En vista de los antecedentes sefialados, la Comision Interamericana considera que el presente
asunto reune prima facie los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el
articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, se solicita a México que:

a) adopte las medidas necesarias para:

i proteger los derechos a la vida y integridad personal de las familias indigenas de las
comunidades de Guerrero Grande y de Ndoyonoyuji, a través de medidas culturalmente
adecuadas dirigidas para proteger sus derechos, en especial de los nifios, nifias, mujeres y
personas mayores;

ii. garantizar la seguridad al interior de las comunidades indigenas mixtecas de Guerrero
Grande y de Ndoyonoyuji, con el objetivo de prevenir amenazas, hostigamientos, intimidaciones
y agresiones en contra de sus pobladores;

iii. determinar el paradero o destino de Mayolo Quiroz Barrios, Marcos Quiroz Riafio, Miguel
Bautista Avendafio, Donato Bautista Avendafio y Irma Galindo Barrios, con el fin de proteger sus
derechos a la vida e integridad personal;

b) concierte las medidas a adoptarse con la representaciéon de las personas propuestas como
beneficiarias; y

c) informe sobre las acciones adelantadas a fin de investigar los hechos alegados que dieron
lugar a la adopcién de la presente medida cautelar y asf evitar su repeticion.

50. La Comisiéon también solicita al Estado de México que informe, dentro del plazo de 20 dias
contados a partir del dia siguiente a la notificacién de la presente resolucion, sobre la adopcién de las
medidas cautelares requeridas y actualizar dicha informacién en forma periédica.

51. La Comision resalta que, de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de
la presente medida cautelar y su adopcién por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre

violacién alguna a los derechos protegidos en los instrumentos aplicables.

52. La Comisidn instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resolucién al Estado de
México y a los solicitantes.
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53. Aprobado el 22 de diciembre de 2021 por: Antonia Urrejola Noguera, Presidenta; Julissa Mantilla
Falcén, Primera Vicepresidenta; Flavia Piovesan, Segunda Vicepresidenta; y Margarette May
Macaulay, integrantes de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva
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