QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO ORTEGA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste Ascencio Ortega, en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en el articulo
71, fraccion II de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter a la
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
fin de reconocer que toda persona mayor de edad tiene derecho a contraer libremente matrimonio, sin
discriminacion alguna, al tenor de la siguiente exposicion de motivos:

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es que una institucion social tenga beneficios para todos, el matrimonio es
la unién de dos personas para hacer vida en comun, se trata de una unién para el mejor desarrollo de
las personas, por lo que no deben existir restricciones y toda persona mayor de edad tiene derecho a
contraer libremente matrimonio, sin discriminacién alguna.

Las luchas histéricas de las minorias, son a cuentagotas, maxime cuando existen convencionalismos
basados en prejuicios, odio o intolerancia, apenas en el afio 2000 Holanda se convirtié en el primer
pais del mundo en legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo; la ley holandesa entr6 en
vigor el 1 de abril de 2001 y ese mismo dia se celebraron en Amsterdam las primeras cuatro bodas
bajo esta nueva normativa. Alemania se ha convertido en la ultima naciéon europea (2017) en
legalizarlo. Sumando catorce paises en Europa que lo permiten.' Como se aprecia es una brega
gradual, que poco a poco va ganando terreno.

Se reitera que el objeto de este proyecto de iniciativa es que por fin se logre el reconocimiento a nivel
nacional —y en los estados- el pleno derecho de las personas a contraer matrimonio sin ningun tipo de
discriminacion, diversas entidades federativas de la Republica Mexicana como lo son la Ciudad de
México, Campeche, Chihuahua, Colima, Coahuila, Michoacan, Morelos, Nayarit, Hidalgo, Baja
California Sur, Oaxaca, San Luis Potosi y Quintana Roo reconocen y permiten el matrimonio entre
personas del mismo sexo sin ninguna discriminacion.

En la lucha por el matrimonio igualitario, ha sido fundamental el papel del Poder Judicial Federal que
encabeza la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que en una interpretacion progresiva y de
interpretacion pro persona ha logrado que a fuerza de precedentes ha logrado que en varios Estados
de la Republica reconozcan y acepten las solicitudes de matrimonio sin importar condiciéon y sin
generar ningun tipo de discriminacion, lo anterior a través de una orden emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, misma que ha sefialado que las constituciones o codigo civiles de algunos
Estados como lo son el de Chiapas, Puebla, Jalisco, Nuevo Leon, Baja California y Aguascalientes
violentan los derechos humanos, por lo que les ordeno aceptar los matrimonios igualitarios.?

Las minorias, la forma de pensar distinta, las diferencias fisicas siempre han sido objeto de
intolerancia, en el caso de aquellos que tienen una orientacidon sexual distinta ha generado que haya
un marco de exclusion legal y paralegal hacia las personas de la comunidad LGBTI+ lo que
claramente han sido en perjuicio de sus derechos humanos.



Si bien, en una sociedad democratica debe caracterizarse por el pluralismo y reconocer que pueden
existir opiniones y sentidos en contrario, ello aplica en forma directa y sin restricciones en el ambito
de los particulares, pero desde el punto de vista del Estado debe privar una politica de inclusion,
tolerancia y aceptacion de la diversidad, por lo que el orden juridico no debiese establecer
condicionantes o restricciones que se orienten por un criterio de discriminacion.

Es de resaltar que, en un estado democratico de derecho, opera como principio irrestricto la plena
vigencia de los derechos humanos, la igualdad ante la Ley y no discriminacion, por lo que cualquier
acto del Estado debe ajustarse a tales principios, por lo que no caben restricciones arbitrarias y
subjetivas, basadas en la orientacion sexual de una persona.

Se debe enfatizar que la institucion matrimonial, bajo una concepciéon amplia y progresiva de
derechos, debe orientarse a una union libre y voluntaria entre dos personas para hacer vida en comun,
alejada de cualquier concepcion historica o religiosa, el matrimonio es una institucion en que dos
personas se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua, por lo que debe quedar atras la concepcion de
que es exclusivamente el enlace entre un hombre y una mujer.

Cualquier actuacion del Estado, sea una sentencia, reglamento o un acto legislativo debe orientarse
bajo la igualdad juridica de las personas, por lo que el matrimonio como institucion social de ayuda
mutua debe interpretarse y aplicarse bajo la interpretacién mas favorable para las personas, por lo que
se debe evitar cualquier prohibicion de acceso a dicha institucion, y mucho menos por motivos de
orientacion sexual de las personas que desean acceder a la misma.

La institucién matrimonial tiene como nota esencial la ayuda mutua y la vida en comun de dos
personas, de ahi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya determinado que resulta
inconstitucional referir que la finalidad del matrimonio sea la procreacion o que s6lo pueda darse ente
un hombre y una mujer, lo que es restrictivo y discriminatorio para los derechos de las personas.

No obstante la interpretacion de la Suprema Corte, aun existen legislaciones en las entidades
federativas que mantienen a la institucion matrimonial bajo la finalidad de la procreacion o
restringiendo su procedencia exclusivamente entre un hombre y una mujer; lo que antecede genera
que un sector importante de la poblacion sea excluido y no pueda contraer matrimonio, asi como
gozar de los derechos y beneficios de esta institucion.

En un México moderno se debe impulsar el pleno desarrollo de todas las personas, y los actos de
discriminacion provenientes de entes publicos no procuran dicho desarrollo, al respecto la OCDE
refiere que una sociedad mas igualitaria y con menores actos de discriminacion conlleva mejores
niveles de desarrollo para la sociedad en su conjunto;’® la referida organizacion internacional también
abunda sobre los costos econdmicos de las restricciones por discriminacion de género en las
instituciones sociales y lo contrasta con los beneficios de aquellos paises con instituciones sociales
mas igualitarias, sefalando que la pérdida de ingresos asociada con los niveles actuales de
discriminacion de género podria ser considerable e incluso abismal, llegando a alcanzar un costo
superior a los 12 mil millones de dolares estadounidenses aproximadamente, lo cual equivale al 16%
del PIB global actual. No obstante, el desmantelamiento gradual de la discriminacion de género en
instituciones sociales podria producir beneficios economicos muy importantes, y generar asi un
aumento anual de la tasa de crecimiento del PIB mundial de entre 0.03 y 0.6 puntos porcentuales
para el 2030, dependiendo del escenario politico que se contemple.

En refuerzo de lo anterior, en la edicién 2019 del estudio de la OCDE, denominado “Society at a
Glance” se analizan las tendencias en materia de bienestar social en todos los paises de la OCDE.



Incluye un capitulo especial sobre las personas lesbianas, gay, bisexuales y transgénero (LGBT): sus
cifras, como califican su condicidon econdmica y su grado de bienestar, asi como qué politicas pueden
mejorar la inclusion de la comunidad LGBT, siendo uno de los aspectos en los que se puede avanzar
en el pleno reconocimiento del matrimonio entre personas del mismo sexo, veamos:

Gréfica 2. Queda aln un largo camino por recorrer para que las minorias sexuales y
de género alcancen un pleno reconocimiento juridico, y México no es Ia excepcion
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Nota: El matrimonio entre personas del mismo sexo solo es legal en algunas partes
del territorio mexicano.

Fuente: [Figure 1.18 de OECD Society at a Glance 2019)

Como hemos visto sea desde una concepcion democratica y progresiva de los derechos humanos, o
bien por los beneficios de desarrollo y bienestar que implica procurar instituciones incluyentes es que
se estima plenamente valido y oportuno que en México se permita el matrimonio libremente y dar las
bases a fin de las entidades federativas hagan las adecuaciones a sus legislaciones para efecto de
permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo.

En esta exposicion de motivos no sobra reproducir lo que ordena el Articulo 1 en su ultimo parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra establece:*

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado



debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Enfasis afiadido

Es propicio sefialar que con base en el citado articulo primero constitucional es que, aquellas personas
del mismo sexo que deseen contraer matrimonio en los Estados de la Republica en los que atin no
han adecuado su legislacion es necesario que tramiten un amparo, a fin de que se reconozca por la
Justicia Federal un derecho que ya tienen por disposicion constitucional, lo que conlleva gastos, asi
como la eventual pérdida del derecho si el juicio de amparo no se lleva adecuadamente.

Asi como en Holanda se dio el primer paso, en nuestro pais fue en la Ciudad de México la entidad
pionera en adecuar su legislacion para permitir el matrimonio sin discriminacion de ningln tipo, lo
que genero un antecedente de proteccion amplia de derechos al que se han ido sumando otros estados
de la Republica, pero aun existen reticencias en algunos de ellos.

Al respecto se debe sefialar que la Soberania de los Estados no les alcanza para establecer restricciones
que afecten la dignidad de las personas, y no se puede alegar un principio federativo para condicionar
los derechos que establece la Constitucion Federal que tiene un caracter supremo.

En seguimiento, de lo que debe ser la institucion matrimonial, citamos el Articulo 146 del Codigo
Civil para el Distrito Federal que actualmente respecto al matrimonio establece lo siguiente:

“Articulo 146. Matrimonio es la union libre de dos personas para realizar la comunidad de vida,
en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua. Debe celebrarse ante el Juez del
Registro Civil y con las formalidades que estipule el presente codigo”.

De la anterior conceptualizacion legal resaltan los valores de respeto, igualdad y ayuda mutua entre
las personas, eso es lo que efectivamente caracteriza al matrimonio y no asi la orientacién o
preferencia sexual de una persona.

Lo que antecede como habiamos sefialado se ha ratificado por la interpretacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que ha fijado una postura clara sobre lo que representa el matrimonio en los
siguientes criterios judiciales:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 161263, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV. Agosto de 2011, Materia(s):
Civil, Constitucional, Tesis: P. XXV1/2011, Pagina: 881

Matrimonio. No es un concepto inmutable.



Al no definir la institucion civil del matrimonio y dejar dicha atribucion al legislador ordinario, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite que su conceptualizacion
tradicional pueda modificarse acorde con la realidad social y, por tanto, con la transformacion de
las relaciones humanas que han llevado paulatinamente a diversas formas de relacion afectiva,
sexual y de solidaridad mutua, asi como a modificaciones legales relativas a la institucion del
matrimonio, que han derivado en la redefinicion del concepto tradicional que de él se ha tenido en
cada época, asi como a su desvinculacion de una funcidn procreativa, como su fin altimo. Asi, aun
cuando tradicionalmente el matrimonio hubiere sido considerado inicamente como la union entre
un hombre y una mujer, que entre sus objetivos principales tenia el de la procreacion, no se trata
de un concepto inmodificable por el legislador, ya que la Constitucion General de la Republica no
lo dispone asi; ademas de que la relacion juridica matrimonial ha dejado de vincularse al fin de la
procreacion, sosteniéndose, primordialmente, en los lazos afectivos, sexuales, de identidad,
solidaridad y de compromiso mutuos de quienes desean tener una vida en comun.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006534, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 6, mayo de 2014, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Civil, Tesis: 1a. CCXV/2014 (10a.), Pagina: 548

Matrimonio. El articulo 143, parrafo primero, del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, en
la porcion normativa que prescribe “perpetuar la especie”, como una de las finalidades de
esa institucion, es contrario a los articulos 1o. y 40. de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El precepto legal citado define la institucion del matrimonio a partir de cuatro elementos: a) es un
contrato civil; b) celebrado entre un solo hombre y una sola mujer; ¢) que se unen para perpetuar
la especie; y, d) dentro de sus objetivos también estd la ayuda mutua que debe proporcionarse la
pareja en la vida. Ahora bien, en relacion con el tercero de esos componentes, si bien es cierto que
histéricamente la procreacion ha tenido, en determinado momento, un papel importante para la
definicion del matrimonio y, sin desconocer, por ello, que procrear siga siendo parte importante de
las uniones humanas, también lo es que en virtud de la dinamica juridica, los cambios sociales y
culturales, asi como la existencia de diversas reformas legales, se ha puesto en evidencia la
separacion del binomio matrimonio-procreacion, pues la decision de todo individuo de unirse a
otro y proyectar una vida en comun deriva de la autodeterminacion y del derecho al libre desarrollo
de la personalidad de cada persona para la conformacion de una familia, sin que tal decision
implique necesariamente el acuerdo de tener hijos en comun. Por tanto, la porcion normativa del
articulo 143, parrafo primero, del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, que prescribe “perpetuar
la especie” como una de las finalidades del matrimonio, atenta contra la autodeterminacién de las
personas, el derecho al libre desarrollo de la personalidad de cada individuo, sean éstas parejas
homosexuales o heterosexuales pues, en ese tema, confluyen tanto aspectos genéticos, bioldgicos
y otros inherentes a la naturaleza humana que llegan a impedir la procreacién y, por otra parte,
implicitamente genera una violacidn al principio de igualdad, porque a partir de ese propoésito se
da un trato diferenciado a parejas homosexuales respecto de las parejas heterosexuales, al excluir
de la posibilidad de contraer matrimonio a personas del mismo sexo (so pretexto de la
imposibilidad biologica de cumplir con el proposito de procreacion); de ahi que si se considera que
la funcion reproductiva “potencial” del matrimonio civil y, por ende, la formacion de una “familia
con hijos”, no es la finalidad del matrimonio, debe declararse que dicha porcién normativa es
contraria a los articulos lo. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006876, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 8, Julio de 2014, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Civil, Tesis: 1a. CCLIX/2014 (10a.), Pagina: 152

Matrimonio. La ley que, por un lado, considera que la finalidad de aquél es la procreacion
y/o que lo define como el que se celebra entre un hombre y una mujer, es inconstitucional.

Considerar que la finalidad del matrimonio es la procreacion constituye una medida no idonea para
cumplir con la tnica finalidad constitucional a la que puede obedecer la medida: la proteccion de
la familia como realidad social. Pretender vincular los requisitos del matrimonio a las preferencias
sexuales de quienes pueden acceder a la institucion matrimonial con la procreacion es
discriminatorio, pues excluye injustificadamente del acceso al matrimonio a las parejas
homosexuales que estan situadas en condiciones similares a las parejas heterosexuales. La
distincion es discriminatoria porque las preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevante
para hacer la distincion en relacién con el fin constitucionalmente imperioso. Como la finalidad
del matrimonio no es la procreacidon, no tiene razon justificada que la unidon matrimonial sea
heterosexual, ni que se enuncie como “entre un solo hombre y una sola mujer”. Dicha enunciacion
resulta discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe recordar que esta prohibida
cualquier norma discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En consecuencia,
ninguna norma, decision o practica de derecho interno, tanto por parte de autoridades estatales
como de particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de su
orientacion sexual. Asi pues, bajo ninguna circunstancia se puede negar o restringir a nadie un
derecho con base en su orientacion sexual. Por tanto, no es factible hacer compatible o conforme
un enunciado que es claramente excluyente, por lo que procede declarar la inconstitucionalidad de
la porcidon normativa del articulo 143 del Cédigo Civil del Estado de Oaxaca.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2009407, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, junio de 2015, Tomo I,
Materia(s): Constitucional, Civil, Civil, Tesis: 1a./J. 43/2015 (10a.), Pagina: 536

Matrimonio. La ley de cualquier entidad federativa que, por un lado, considere que la
finalidad de aquél es la procreacion y/o que lo defina como el que se celebra entre un hombre
y una mujer, es inconstitucional.

Considerar que la finalidad del matrimonio es la procreacion constituye una medida no idonea para
cumplir con la tnica finalidad constitucional a la que puede obedecer la medida: la proteccion de
la familia como realidad social. Pretender vincular los requisitos del matrimonio a las preferencias
sexuales de quienes pueden acceder a la institucion matrimonial con la procreacion es
discriminatorio, pues excluye injustificadamente del acceso al matrimonio a las parejas
homosexuales que estan situadas en condiciones similares a las parejas heterosexuales. La
distincidn es discriminatoria porque las preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevante
para hacer la distincion en relacion con el fin constitucionalmente imperioso. Como la finalidad
del matrimonio no es la procreacion, no tiene razon justificada que la unidon matrimonial sea
heterosexual, ni que se enuncie como “entre un solo hombre y una sola mujer”. Dicha enunciacion
resulta discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe recordar que esta prohibida
cualquier norma discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En consecuencia,
ninguna norma, decision o practica de derecho interno, tanto por parte de autoridades estatales
como de particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de su
orientacion sexual. Asi pues, bajo ninguna circunstancia se puede negar o restringir a nadie un



derecho con base en su orientacion sexual. Por tanto, no es factible hacer compatible o conforme
un enunciado que es claramente excluyente.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010482, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Civil, Civil, Tesis: 1la. CCCLIX/2015 (10a.), Pagina: 950

Adopcion. Los matrimonios entre personas del mismo sexo tienen el derecho a ser
considerados para realizarla en igualdad de condiciones que los matrimonios entre personas
heterosexuales.

Esta Primera Sala ha establecido en varios precedentes que la vida familiar de dos personas del
mismo sexo no se limita a la vida en pareja, sino que, como cualquier pareja heterosexual, se puede
extender, de asi desearlo, a la procreacion y la crianza de nifios y nifias. También ha destacado que
existen parejas del mismo sexo que hacen vida familiar con nifios y nifias procreadas o adoptadas
por algiin miembro de la pareja, o parejas homosexuales que utilizan los medios derivados de los
avances cientificos para procrear o tienen hijos a través de la adopcion, con independencia de que
se les permita el acceso al poder normativo para contraer matrimonio. Ahora bien, una vez
establecido que no existe razon constitucional para negar a las parejas del mismo sexo el acceso al
matrimonio y que es discriminatorio crear una figura alternativa para ellas, esta Primera Sala
determina que los matrimonios entre personas del mismo sexo tienen el derecho de ser
considerados para adoptar, en igualdad de condiciones que los matrimonios entre personas
heterosexuales y cumpliendo con los requisitos pertinentes.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010675, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25. Diciembre de 2015, Tomo 1,
Materia(s): Constitucional, Civil, Tesis: 1a./J. 85/2015 (10a.), Pagina: 184

Matrimonio entre personas del mismo sexo. La definicion legal del matrimonio que contenga
la procreacion como finalidad de éste, vulnera los principios de igualdad y no discriminacion.

Las definiciones legales de matrimonio que contengan la procreacion como finalidad de éste,
vulneran los principios de igualdad y no discriminacion contenidos en el articulo lo. de la
Constitucidn, al excluir injustificadamente a las parejas del mismo sexo de dicha institucion, toda
vez que no estad directamente conectada con dicha finalidad. Como lo ha sostenido esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la Constitucion protege a la familia como realidad social, es decir,
todas las formas y manifestaciones de familia que existen en la sociedad, entre las que se
encuentran las homoparentales conformadas por padres del mismo sexo con hijos (bioldgicos o
adoptivos) o sin ellos. En este sentido, la distincion resulta claramente sobreinclusiva porque
quedan comprendidas en la definicién de matrimonio las parejas heterosexuales que no acceden a
esta institucion con la finalidad de procrear, lo que muestra la falta de idoneidad de la medida para
cumplir con la proteccion de la familia como realidad social, y que se contrapone a lo sostenido
por este alto tribunal en el sentido de que ha desvinculado el matrimonio de la funcidn procreativa.
Por otro lado, resulta subinclusiva porque excluye injustificadamente del acceso al matrimonio a
las parejas homosexuales que estan situadas en condiciones similares a las parejas heterosexuales,
lo que ocasiona que se les prive de obtener los beneficios tangibles e intangibles que otorga dicha
institucion a estas parejas y a los nifios que decidan criar.



Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019318, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 63, febrero de 2019,
Tomo II, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: XVII.10.P.A.26 A (10a.), Pagina: 3147

Pension derivada del fallecimiento de un trabajador o pensionado. El articulo 57 de la Ley
de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, al no prever la posibilidad de que el conyuge
del mismo sexo acceda al derecho relativo, viola los derechos humanos a la igualdad juridica
y a la no discriminacion.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad
2/2010, a partir de una interpretacion evolutiva del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sostuvo que éste no alude a un “modelo de familia ideal” que tenga
como presupuesto al matrimonio heterosexual y cuya finalidad sea la procreacion, sino que tutela
a la familia, entendida como realidad social, lo que significa que esa proteccion debe cubrir todas
sus formas y manifestaciones existentes en la sociedad. Por su parte, del articulo 57 de la Ley de
Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua se advierte una marcada dualidad entre el hombre y la
mujer, al no prever la posibilidad de acceder al derecho a una pension derivada del fallecimiento
de un trabajador o pensionado, al conyuge del mismo sexo, sin que de ese precepto se advierta
algin argumento, razén o fundamento que justifique esa exclusion. Por tanto, esta ultima
disposicion viola los derechos humanos a la igualdad juridica y a la no discriminacion, contenidos
en los articulos lo. y 40. constitucionales, al sefialar una regulacion de beneficios o servicios de
seguridad social exclusivamente para las relaciones de sexos diferentes y no encontrarse
legalmente justificada dicha diferenciacion; de ahi que la negativa de acceder a la pension por
fallecimiento del conyuge por tratarse de una pareja homosexual, implica otorgar un trato
discriminatorio.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2020481, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69. Agosto de 2019, Tomo 11, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a. LXV1/2019 (10a.), Pagina: 1323

Reconocimiento voluntario de hijo con motivo de la comaternidad en uniones familiares
conformadas por dos mujeres. El articulo 384 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes
que excluye la posibilidad de que el hijo de una mujer pueda ser reconocido voluntariamente
por su compaiiera, vulnera los derechos de las uniones familiares homoparentales.

El precepto referido dispone que la filiacion de los hijos que nacen fuera de matrimonio resulta,
con relacion a la madre, del solo hecho del nacimiento, y respecto del padre, Gnicamente se
establece por el reconocimiento voluntario o por sentencia que declare la paternidad. Dicho
dispositivo esta sustentado en dos premisas basicas, a saber: 1) La procreacion natural de un hijo
fisiol6gicamente solo es posible con la participacion de células sexuales de un hombre y una mujer,
de modo que genéticamente los progenitores son personas de distinto sexo, por tanto, la filiacion
se constituye desde la concepcion parental heterosexual; y, 2) La filiacion debe ser acorde a la
relacion biologica, por lo que se establecera entre el hijo y un padre hombre y una madre mujer,
presumiendo que quienes lo reconocen son las personas que tienen ese vinculo biologico con él,
salvo prueba en contrario. Asi, la norma permite constituir la filiacion juridica cuando se cumplan
dos requisitos: uno ligado al género, pues una persona so6lo puede ser reconocida por un hombre y
una mujer, o so6lo por uno de ellos; y otro ligado al origen genético, ya que se orienta por la
prevalencia de relaciones parentales bioldgicas, aun cuando la acreditacion de esto ultimo,
tratindose del reconocimiento voluntario ante el oficial del Registro Civil, no se exige en forma
fehaciente sino que se presume a partir del género de quienes reconocen, particularmente respecto



del padre, pues basta que se trate de un varon. Sobre esa base, el articulo 384 del Codigo Civil del
Estado de Aguascalientes s6lo responde a la proteccion de los derechos fundamentales de personas
heterosexuales no casadas al establecimiento de la filiacion juridica con sus descendientes, pues
unicamente permite el reconocimiento voluntario de hijo acorde con las relaciones biologicas, de
manera que excluye la posibilidad de que el hijo de una mujer pueda ser reconocido
voluntariamente en su acta de nacimiento o en acta especial posterior por otra mujer con quien la
madre biologica conforme una union familiar homoparental en cuyo seno se desarrollara aquél y
que sin tener un vinculo genético con el hijo de su pareja, tenga el propdsito de crear la relacion
filial con ¢l para el ejercicio de la comaternidad; esta exclusion entrafia una diferencia de trato
orientada por el género, que ademas lleva implicito el rechazo derivado de la orientacion sexual de
quienes constituyen uniones familiares homoparentales de mujeres, contraria al derecho de
igualdad y no discriminacién recogido por el articulo 1o. constitucional, y vulnera su derecho de
acceder a la procreacion y/o crianza de hijos y a establecer la filiacion juridica con éstos,
comprendido en el derecho a la proteccion del desarrollo y organizacion de la familia previsto en
el precepto 4o. de la Ley Fundamental, por lo que el precepto citado resulta inconstitucional.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2020482, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69, agosto de 2019, Tomo II, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a. LXVIII/2019 (10a.), Pagina: 1321

Reconocimiento voluntario de hijo con motivo de la comaternidad en uniones familiares
conformadas por dos mujeres. El articulo 384 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes
que excluye la posibilidad de que el hijo de una mujer pueda ser reconocido voluntariamente
por su compaiiera, vulnera el derecho de los menores de edad al pronto establecimiento de
su filiacion juridica.

El precepto referido dispone que la filiacion de los hijos que nacen fuera de matrimonio resulta, con
relacion a la madre, del solo hecho del nacimiento, y respecto del padre, inicamente se establece por
el reconocimiento voluntario o por sentencia que declare la paternidad. Dicho dispositivo esta
sustentado en dos premisas basicas, a saber: 1) La procreacion natural de un hijo fisiolégicamente
solo es posible con la participacion de células sexuales de un hombre y una mujer, de modo que
genéticamente los progenitores son personas de distinto sexo, por tanto, la filiaciéon se constituye
desde la concepcion parental heterosexual; y, 2) La filiacion debe ser acorde a la relacion biologica,
por lo que se establecera entre el hijo y un padre hombre y una madre mujer, presumiendo que quienes
lo reconocen son las personas que tienen ese vinculo biologico con él, salvo prueba en contrario. Asi,
la norma permite constituir la filiacion juridica cuando se cumplan dos requisitos: uno ligado al
género, pues una persona solo puede ser reconocida por un hombre y una mujer, o so6lo por uno de
ellos; y otro ligado al origen genético, ya que se orienta por la prevalencia de relaciones parentales
bioldgicas, aun cuando la acreditacion de esto ultimo, tratindose del reconocimiento voluntario ante
el oficial del Registro Civil, no se exige en forma fehaciente sino que se presume a partir del género
de quienes reconocen, particularmente respecto del padre, pues basta que se trate de un vardn. Sobre
esa base, el articulo 384 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes excluye la posibilidad de que
el hijo de una mujer pueda ser reconocido voluntariamente en su acta de nacimiento o en acta especial
posterior por otra mujer con quien la madre bioldgica conforme una union familiar homoparental en
cuyo seno se desarrollara aquél y que sin tener un vinculo genético con el hijo de su pareja, tenga el
proposito de crear la relacion filial con él para el ejercicio de la comaternidad; esta exclusion restringe
la proteccion de los menores de edad que nacen o se desarrollan en el contexto de ese tipo de union
familiar, al pronto establecimiento de su filiacion juridica, comprendido en su derecho a la identidad,
que les permite acceder al pleno ejercicio de otro ctimulo de derechos personalisimos y de orden
patrimonial, por lo que esa norma resulta contraria a su interés superior, por ende, contraviene el
articulo 4o. constitucional. Lo anterior no desconoce que el derecho a la identidad de los menores de



edad contempla entre sus prerrogativas el derecho a que su filiacion juridica coincida con sus origenes
biolodgicos y, por ello, la tendencia tendria que inclinarse a hacer prevalecer el principio de verdad
bioldgica; sin embargo, ello no es una regla irrestricta, pues la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que cuando lo anterior no es posible por los supuestos de hecho en
que se encuentre el menor o porque deban imponerse intereses mas relevantes como la estabilidad de
las relaciones familiares o privilegiar estados de familia consolidados en el tiempo, es valido que la
filiacion juridica se determine prescindiendo del vinculo biologico, pues la identidad de los menores
depende de multiples factores y no sélo del conocimiento y/o prevalencia de relaciones biologicas.
En el caso de la comaternidad, resulta relevante por ser lo mas protector y benéfico para el menor que
nace o se desarrolla en ese tipo de familia, privilegiar de inmediato su derecho al establecimiento de
su filiacion juridica frente a las dos personas que asumen para con €l los deberes parentales.

Con el objeto de dimensionar la cuestion planteada, se manifiesta que mediante comunicado de prensa
num. 474/19 con fecha 30 de septiembre de 2019 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), publicé la estadistica de matrimonios del afio 2018, misma que arrojé informacion de 501
298 matrimonios. De las 32 entidades que conforman el pais, en 26 Estados de la Republica (7 Estados
mas que en el afio 2017), se registraron un total de 3 359 matrimonios entre personas del mismo sexo
(689 mas que el ano anterior), de los cuales 1 489 se realizaron entre hombres y 1 870 entre mujeres.
La edad promedio al casarse es de 31.8 afios para los hombres y 28.9 para las mujeres. En 2008 el
promedio fue de 28.4 afios para los hombres y de 25.5 para las mujeres. En los matrimonios entre
personas del mismo sexo, el promedio para los hombres es de 35.3 afios y para las mujeres de 33.6
afios de edad.

Bajo las anteriores premisas es que se propone reformar nuestra Constitucion Politica,
especificamente la presente propuesta va encaminada a reformar el primer parrafo del Articulo 4, y
para efectos de una mejor contrastacion se expone el siguiente cuadro comparativo a continuacion:



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa

Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la

familia.

Articulo 4o0. La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la
familia. Toda persona mayor de edad
tiene derecho a contraer libremente
discriminacion

matrimonio, sin

alguna.

Es necesario referir que esta propuesta de reformas propone innovaciones no planteadas en otras

iniciativas, particularmente resaltan:

¢ Obliga tanto al Congreso de la Uniéon como a las legislaturas locales a que adecuen la
legislacion correspondiente en un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la reforma

constitucional.

e Expresamente se sefiala que, a partir de la entrada en vigor de la reforma, las disposiciones
federales y/o locales que limiten el derecho de las personas a contraer matrimonio por
condiciones de género, preferencias sexuales, religion o cualquiera otra que atente contra la

dignidad humana no seran aplicables en perjuicio de persona alguna.




* De igual forma no seran aplicables, aquellas disposiciones juridicas que restrinjan o anulen el
gjercicio de algiin derecho como conyuge de un matrimonio que se haya celebrado entre personas
del mismo sexo, a partir de la entrada en vigor.

* Las uniones civiles entre personas del mismo sexo que no tengan el caracter de matrimonio,
cualquiera que sea su denominacion y régimen legal, que se hayan celebrado con
anterioridad a la entrada en vigor de la reforma, tendran el caracter, derechos y obligaciones
de un matrimonio desde la fecha en que tales actos juridicos fueron celebrados y gozaran de
plena validez en toda la Republica.

Para efectos de contrastacion se exponen otras iniciativas que guardan la misma finalidad:

Que adiciona un parrafo al articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sobre matrimonio igualitario, presentada por el senador Juan Zepeda

La iniciativa tiene por objeto garantizar el matrimonio igualitario sin restriccion alguna. Para ello
propone: 1) definir que el matrimonio es un acto consensual que celebran libremente dos personas
fisicas de edad ante la autoridad del Registro Civil; 2) precisar que dicho acto y demas sobre el
estado civil seran de la competencia exclusiva de autoridades civiles y administrativas; y, 3) sefialar
que los codigos civiles de las entidades deberan regular la celebracion del matrimonio sin
restricciones.

Iniciativa que reforma el articulo 40. de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos,
en materia de matrimonio igualitario, presentada por la diputada Veroénica Beatriz Juarez Piiia

La iniciativa tiene por objeto establecer lo siguiente:
Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia. Toda persona mayor de dieciocho afios tiene derecho a contraer
matrimonio y no podra ser discriminada por origen étnico o nacional, género,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, preferencias sexuales, o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. E1 Congreso de la Unidn y los congresos locales deberan armonizar la legislacion
respectiva por virtud del presente decreto, dentro de los 120 dias siguientes a su entrada en vigor.

Iniciativa que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano (PRD)

Articulo Unico. Se adiciona un séptimo parrafo, recorriéndose los demas en su orden, al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4o. ...



Las familias son el nicleo fundamental de la sociedad y se reconoce la diversidad de las
mismas, originadas por género o preferencias sexuales, por lo que no se podran coartar ni
limitar derechos sociales, laborales, contractuales o cualesquiera otros, de sus integrantes,
respetando siempre el principio de no discriminacion establecido en esta Constitucion.
Asimismo, se reconoce el derecho al matrimonio como la uniéon de dos personas, el cual, se
celebrara con el libre y pleno consentimiento de los contrayentes, quienes deberan ser
mayores de edad. El Estado tomara las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion,
se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los hijos, sobre la base
unica del interés y conveniencia de ellos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México,
deberan realizar las reformas a las legislaciones que correspondan en un plazo maximo de ciento
ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de matrimonio igualitario,
presentada por el senador Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta

Articulo 40. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia. Toda persona mayor de dieciocho afios tiene derecho a contraer
matrimonio y no podra ser discriminada ni restringido el acceso a ese derecho por origen

étnico o nacional, género, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
orientacion sexual, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las
Legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a su legislacion local para armonizarla con lo previsto en este Decreto.

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan los articulos 1o. y 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que suscriben los senadores Angélica
de la Pefia Gomez y Alejandro Encinas Rodriguez, ambos a la LXIII Legislatura, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica

Articulo 1o. ...Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la orientacion sexual, la identidad o expresion de género , ¢l estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas.



Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de las familias.

Toda persona mayor de dieciocho afios de edad tiene derecho a contraer matrimonio y no
podra ser discriminada por origen étnico o nacional, género, discapacidades, condicion
social, condiciones de salud, religion, orientacion sexual, identidad o expresion de género, o
cualquier otra que atente contra el libre desarrollo de la personalidad o la dignidad humana.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las Entidades Federativas adecuaran las
legislaciones correspondientes a lo dispuesto en el presente Decreto en un plazo no mayor a 60
dias a partir de la entrada en vigor del mismo.

Con la anterior glosa de las iniciativas presentadas en la materia se puede advertir de las novedades
que presenta este proyecto legislativo, que guarda mayor sencillez en su parte dogmatica pero que en
la parte transitoria establece disposiciones que dan garantia a los matrimonios previamente celebrados
reconociéndoles plenos efectos juridicos y reconociendo hacia el futuro estos matrimonios, aunque
las legislaturas de los Estados no hagan oportunamente las adecuaciones.

Con este proyecto de reforma se satisface una deuda histérica que se tiene sobre todo con el
reconocimiento de los derechos a las personas pertenecientes de la comunidad LGBTI+, es momento
de que desde la Constitucion existe sin interpretacion o juicio de amparo de por medio, el derecho de
poder contraer matrimonio libremente sin que medie ningun tipo de sefialamiento, persecucion social
o discriminacion alguna.

Es necesario el reconocimiento de este derecho a nivel constitucional para efecto de que cualquier
persona sin importar su preferencia sexual pueda contraer matrimonio de forma libre y sin temor a
ser victima de discriminacion, ratifico mi compromiso como legisladora de crear mejores leyes en las
cuales se garanticen los derechos a todas las personas por igual.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Honorable Congreso de la Union el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia. Toda persona mayor de edad tiene derecho a contraer libremente
matrimonio, sin discriminacién alguna.



Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. E1 Congreso de la Unidon y las legislaturas locales deberan adecuar la legislacion
correspondiente conforme lo previsto en este Decreto, dentro de los tres meses siguientes a su entrada
en vigor.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las disposiciones federales y/o locales
que limiten el derecho de las personas a contraer matrimonio por condiciones de género, preferencias
sexuales, religion o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana no seran aplicables en
perjuicio de persona alguna.

De igual forma no seran aplicables, aquellas disposiciones juridicas que restrinjan o anulen el
egjercicio de alglin derecho como conyuge de un matrimonio que se haya celebrado entre personas del
mismo sexo.



Las uniones civiles entre personas del mismo sexo que no tengan el caracter de matrimonio,
cualquiera que sea su denominacion y régimen legal, que se hayan celebrado con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto, tendran el caracter, derechos y obligaciones de un matrimonio
desde la fecha en que tales actos juridicos fueron celebrados y gozaran de plena validez en toda la
Republica.

Notas

1 Matrimonio igualitario una lucha interminable en México. 2 de abril de 2018; José Luis Lopez Rodriguez.
Egresado de la Maestria en Derecho Civil de la Universidad Judrez Autonoma de Tabasco.
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-de rechos/article/view/12220/13870#r1

2 ;Qué estados de México permiten el matrimonio igualitario?

https://www.milenio.com/estados/que-estados-de-mexico-pe rmiten-el-matrimonio-igualitario

3 https://www.oecd.org/dev/development-posts-existe-una-relacion-entre-la -discriminacion-de-genero-en-las-
instituciones-sociales-y-el-crecimient o-a-largo-plazo.htm

4 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf

5 Codigo Civil para el Distrito Federal. Articulo 146. Referente al Matrimonio.
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/ Codigo Civil para el DF 1.pdf
6 Comunicado de prensa nimero 474/19 30 de septiembre de 2019.

Inegi presenta la estadistica de matrimonios 2018 con informacion de 501 298 matrimonios

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletin
es/2019/EstSociodemo/EstadisticasMatrimonios2019 09.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los doce dias del mes de octubre de 2021.

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (ribrica)



