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INICIATIVA

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE

N° 87 -7

Iniciativa convencional constituyente presentada por Loreto Vidal, Elisa
Loncon, Cristina Dorador, Ignacio Achurra, Margarita Vargas, Francisco
Caamafio, Maria Elisa Quinteros, Carolina Videla, Miguel Angel Botto, Malucha
Pinto, Loreto Vallejos, Natalia Henriquez, Lisette Vergara, Bernardo de la
Maza, Elsa Labrafia, Vanessa Hoppe, que “CREA EL CONSEJO NACIONAL DE

BIOETICA”.

Fecha de ingreso:

29 de diciembre de 2021, 13:31 hrs.

Sistematizacion y clasificacion: Consejo Nacional de Bioética.

Comision:

A la Comision sobre Sistemas de Conocimientos,

Culturas, Ciencia, Tecnologia, Artes y Patrimonios.

Cuenta:

Sesion 482; 06-01-2022.

ADMISIBILIDAD (art.83)

INFORME DE LA COMISION TEMATICA (art.93)
LECTURA EN EL PLENO (art.94)

INFORME DE REEMPLAZO (art.94, inciso tercero)

Tramites Reglamentarios
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Oficio N° 13

Mat: Ingresa Iniciativa de Norma
Constitucional que crea en Consejo
Nacional de Bioética.

Santiago, miércoles 29 de diciembre 2021
A: Sra. Elisa Loncon Antileo
Presidenta Convencion Constitucional

Mesa Directiva de la Convencion Constitucional

DE: Loreto Vidal Hernandez
Convencional Constituyente Distrito 20

Junto a un cordial saludo, a través del presente oficio, de acuerdo con el plazo
establecido y de conformidad al Articulo N° 81 del Reglamento General de la Convencion
Constitucional, los abajo firmantes presentamos la Iniciativa Convencional Constituyente
que crea el Consejo Nacional de Bioética con su respectiva fundamentacion para su admision
y posterior debate constitucional.

Muy atentamente,

Loreto Vidal Hernandez
Convencional Constituyente
Distrito 20
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Consejo Nacional de Bioética
Propuesta de Norma Constitucional

Antecedentes

En Chile ha sido fundamental la intervencion del Estado para el desarrollo de la medicina,
ciencias y tecnologias, por lo que sus avances han sido muy heterogéneos dependiendo de la
voluntad politica.

La Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID), servicio encargado de
administrar y ejecutar los programas e instrumentos destinados a promover, fomentar y
desarrollar la investigacion en todas las areas del conocimiento, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacion de base cientifico-tecnoldgica, de acuerdo a las politicas definidas por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, exige que los comités ético
cientificos evalten toda investigacion con seres humanos y animales.!

En este afio, solo a modo ejemplar, la aprobacion de dos iniciativas legales en la camara de
origen —el proyecto de ley que regula la eutanasia y el que protege los llamados
neuroderechos— recuerdan la ausencia de la Comision Nacional de Bioética.

La falta de voluntad politica de sucesivos gobiernos han dejado como letra muerta dos
articulos de la Ley N° 20.120 de 2006 que crea la Comision Nacional de Bioética, la que
busca proteger la vida de los seres humanos, su diversidad e identidad genética, en relacion
con la investigacion cientifica y sus aplicaciones.

Dicha ley surgié para prohibir la clonacion humana y regular la investigacion en seres
humanos y la terapia génica, establece que el conocimiento sobre el genoma es patrimonio
comun de la humanidad, que el cultivo de tejidos y 6rganos sdlo procedera con fines de
diagnostico terapéutico o de investigacion cientifica y sanciona las précticas eugenésicas,
entre otras materias. El problema principal que se desprende de esta normativa es el énfasis
en la investigacion cientifica biomédica, desatendiendo la investigacién social, en
humanidades y otras areas del conocimiento, generando el riesgo de vulneracion a segmentos
importantes de la poblacion, los que podrian no tener la necesaria supervision, debido a que
la ley no los considera de manera explicita.

Las iniciativas legales mencionadas suscitan interés y multiples debates, ademas de los que
se desprenden de la investigacion biomédica, como el actual debate sobre la nueva tecnologia
para fabricar vacunas frente al Covid-19 y los multiples usos de la ciencia en el cuidado y
desarrollo de la vida humana.

P'Asu cargo el Sistema Nacional de Informacion en Ciencia y Tecnologia que recopila y difunde la informacion
cientifica y tecnolégica nacional. Cuenta con varios programas de financiaciéon de investigacion como FONIS de
metodologia e investigacion en salud, FONDAP de Investigacién Avanzada en Ateas Prioritatias para Centros de
Excelencia, EXPLORA de divulgacién de ciencia y tecnologfa, El Fondo Regional de Desatrollo Cientifico y
Tecnologico, FONDECYT de investigacion cientifica y FONDEF, que se relaciona con las empresas para el
fomento del desatrollo en ciencia y tecnologfa.
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Sobre lo anterior, es importante mencionar, la Declaracion Internacional sobre Datos
Genéticos Humanos (2003). El nicleo de normas UNESCO en la materia, la Recomendaciéon
sobre la Ciencia y los Investigadores Cientificos (2017); Declaracion de Principios Eticos en
relacion con el Cambio Climatico (2017); y Recomendacion sobre ética de la Inteligencia
artificial (2021). Dando cuenta del amplio campo de atencidén y accion de la disciplina
Bioética, el cual puede identificarse de manera sucinta a través de la formula: “preocupacion
por los desafios éticos, juridicos y politicos que los avances de la ciencia, las tecnologias e
innovaciones formulan”.

En contraste entre estos adelantos, la situacion deficitaria en términos de salud publica en
que viven millones de personas y los posibles usos de los adelantos cientificos, llevo a la
UNESCO a sancionar dos documentos que contienen el consenso ético sobre el uso de las
biotecnologias en seres humanos: la Declaracion Universal sobre el Genoma y los Derechos
Humanos del 11 de noviembre de 1997 y, el 19 de octubre de 2005, la Declaracion Universal
sobre Bioética y Derechos Humanos, que contienen un conjunto de principios orientadores
para el avance en las ciencias bioldgicas y su aplicacion; respetar la voluntad de las personas,
promover el bien, la salud, el bienestar, evitar el dafio y el sufrimiento y actuar
equitativamente impidiendo cualquier discriminacion abusiva, respeto a la vulnerabilidad
humana e integridad personal; no discriminacién y no estigmatizacion; solidaridad y
cooperacion; responsabilidad social y salud; aprovechamiento compartido de los beneficios;
proteccion de las generaciones futuras, confiabilidad, honestidad, respeto, reconocimiento, y
sustentabilidad. La Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, formula
imperativos atingentes a las complejas problematicas de la actualidad, como podria ser el
caso de la pandemia Covid-19, los cuales exigen ser aplicados y robustecidos.

Con la mayor conciencia de los desafios medioambientales, en especial el calentamiento
global, la ética ha extendido su mirada mas all4 del ser humano, hacia su entorno vital, su
hébitat. Los procesos biologicos estdn en permanente interaccion con el medio ambiente; por
tanto, la mirada ecoldgica resulta indispensable para vivir en un ambiente sano y sostenible,
evitando las amenazas a las diversas formas de vida en la tierra.

Dia a dia aumentan los temas que requieren el anélisis bioético, como se ha mencionado, la
bioética tiene pertinencia sobre otras areas de la investigacion y accion, por ejemplo en las
politicas de inteligencia artificial, la gobernanza de los datos y la regulacion de plataformas
digitales como podria ser el caso de Google o Facebook por nombrar algunas.

En la Ley N°20.120 se crea la Comision Nacional de Bioética como existe en varios paises
como Francia, Italia, India y en América Latina. El articulo 16 es ilustrativo de su finalidad:

“La Comision Nacional de Bioética tendra, entre sus funciones, asesorar a los
distintos Poderes del Estado en los asuntos éticos que se presenten como producto de
los avances cientificos y tecnologicos en biomedicina, asi como en las materias
relacionadas con la investigacion cientifica biomédica en seres humanos,
recomendando la dictacion, modificacion y supresion de las normas que la
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regulen. Las resoluciones o acuerdos de la Comision se adoptaran por simple
mayoria, no obstante, lo cual deberan hacerse constar las diferencias producidas en
su seno y la posicion de minoria”.

Se concibié un organismo técnico, independiente y plural, altamente especializado,
compuesto por 9 profesionales de alto nivel designados por el Presidente de la Republica con
acuerdo de los 2/3 del Senado, destinado a asesorar a los poderes publicos en la toma de sus
decisiones. Como en el pais existen diversas visiones sobre estas materias, la norma prevé
que sus dictdmenes se adopten por mayoria consignando todas las visiones.

Chile parecia haber tomado decisiones oportunas frente a las consecuencias del uso de la
biotecnologia, adoptando las recomendaciones de la UNESCO, que por lo demas ninglin
gobierno habia implementado, no obstante, el poder ejecutivo ha dejado en letra muerta una
importante decision legislativa. Es por esto que el desafio es ser capaces de crear una nueva
institucionalidad que permita orientar el desarrollo de la ciencia y tecnologia, en su amplitud
de manifestaciones, y que sea capaz de actuar en coordinacion con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Investigacion y las distintas instituciones atingentes, tanto
publicas como privadas, es urgente.

Cabria preguntar: ;por qué se ha producido esa grave omision y cudl es la razoén que nadie
haya levantado la voz para exigir que se le ponga término? Es evidente que los Comités de
los centros hospitalarios, los comités de ética cientificos de las diferentes instituciones, ni las
respectivas catedras universitarias tienen el peso en la sociedad que podria alcanzar un
Consejo Nacional de Bioética. Tampoco lo tienen las comisiones asesoras del Ministro de
Salud sobre ética de la investigacion y ética asistencial, creadas por decreto supremo.

En este escenario, parece sensato reflexionar si es lo mejor que este 6rgano se radique a nivel
constitucional dada la importancia radical que tiene para el desarrollo de la vida, la ciencia,
cultura, medio ambiente, la sustentabilidad de la vida y las distintas dimensiones del
desarrollo humano que bioética ha ido permeando con amplitud.

En nuestro pais, existe la capacidad humana y técnica para dar vida a ese organismo. El
Consejo Nacional de Bioética deberia ser la contraparte idonea de instancias similares a nivel
internacional como UNESCO y ONU, del mismo modo que las instituciones andlogas de la
experiencia europea.

De acuerdo a la UNESCO? (2020), el bien publico comin constituye el ntcleo del mandato
de los Comités Nacional de Bioética para el caso de los problemas sociales. Se desglosa en
cuatro objetivos:

1. Mejorar los beneficios publicos de la ciencia y la tecnologia aplicando las politicas
cientificas a nivel nacional de forma moralmente sensible;

2 Guia N°4 de la UNESCO Comités de Bioética y Politicas Publicas [http://redlaceb.com/guia-n-4-comites-de-
bioetica-y-politicas-publicas/|
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2. Mejorar la atencion dispensada al paciente en todos los centros de asistencia médica;

3. Proteger a quienes toman parte en ensayos de investigacion biologica, biomédica, de
comportamiento y epidemioldgica; y

4. Facilitar la adquisicion y la utilizacion de conocimientos bioldgicos, de
comportamiento y epidemiolédgicos.

La legitimidad de este o6rgano tendrd como base los siguientes principios rectores:
responsabilidad publica, autonomia, pluralismo, transparencia, calidad, racionalidad y rigor.

Los Comités Nacionales de Bioética han trabajado para transformarse en instrumentos de la
equidad y la justicia, para fortalecer y resguardar los valores humanos, para reconocer las
diferencias culturales y para proteger los derechos humanos y la biodiversidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, es un 6rgano de vital importancia que debe ser
considerado a nivel constitucional.

Propuesta de norma

Articulo primero.- Créase el Consejo Nacional de Bioética, 6rgano técnico,
autonomo, de caracter consultivo, pluralista, paritario y multidisciplinario, entre cuyos
miembros deberd considerarse expertas y expertos en bioética, representativos de diferentes
regiones, sensibilidades, comunidades, pueblos originarios, incluyendo el pueblo tribal
afrodescendiente.

Una ley creada para su efecto regulard el nombramiento de los miembros, las
funciones, organizacion y los demads aspectos de este érgano.

Articulo segundo.- El Consejo Nacional de Bioética tendra, entre sus funciones,
asesorar a los distintos Poderes del Estado en los asuntos bioéticos que se presenten como
producto de los avances cientificos y tecnoldgicos, incluidas las innovaciones, que puedan
afectar la vida humana, animal, la naturaleza y la biodiversidad, asi como en las materias
relacionadas con la investigacion cientifica, recomendando la dictacion, modificacion y
supresion de las normas que la regulen.

El Consejo debera informar y promocionar los problemas bioéticos relacionados con
las ciencias de la vida y aplicaciones en salud.
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