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CONVENC] O N c) del Reglamento General.
CONSTITUCIONAL

Santiago de Chile, 14 de enero de 2021

DE: Raul Celis; Hernan Larrain; Cristian Monckeberg; y
Convencionales Constituyentes de la Republica de Chile

PARA: Sra. Maria Elisa Quinteros
Presidenta de la Convencion Constitucional

Por medio de la presente, nos dirigimos a usted en su calidad de presidenta de la
Convencién y, en virtud de lo dispuesto en los articulos 81 y siguientes del Reglamento
General de esta Convencion Constitucional, para presentar una iniciativa de norma
constitucional, sobre “Estado Plurinacional y libre determinacion de los pueblos”
consignado como tema minimo en el articulo 62 literal c) del Reglamento General, segun se
indica a continuacion:

“Estado intercultural”

1. Diagnostico

Desde el afio 1993, fecha en que fue promulgada la ley N° 19.253 (también conocida como “Ley
Indigena”) existe un reconocimiento expreso de los pueblos indigenas a nivel legal. Sin embargo, a
la fecha no existe un reconocimiento constitucional de los mismos.

En las dltimas tres décadas la mayoria de los paises de América Latina han modificado sus
Constituciones y han incluido algun tipo de reconocimiento de la existencia de diversidad cultural
y/o a sus pueblos indigenas. Independiente de los porcentajes de poblacion indigena de cada pais, la
revision de las Constituciones de América Latina permite evidenciar una visibilizacion generalizada
de la cuestion indigena, ya sea incorporando reconocimientos formales de la existencia de los pueblos
indigenas, o bien a partir del reconocimiento de extensos catalogos de derechos especificos.

En Chile distintas propuestas de reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas han estado
en el debate publico, sin embargo, ninguna se ha materializado y concretado en una reforma
constitucional. En 1991 por parte de Patricio Aylwin, que buscaba reconocer expresamente a los
pueblos indigenas como tales en atencion a su identidad particular. Durante el gobierno de Eduardo
Frei Ruiz-Tagle fue rechazado otra propuesta de reforma constitucional por falta de quérum. Durante
el gobierno de Ricardo Lagos al menos cuatro proyectos de reforma constitucional distintos fueron
sometidos a debate y rechazados por falta de consenso. También durante los gobiernos de Michelle



Bachelet y Sebastian Pifiera se tramitaron proyectos de reforma constitucional que no fueron
finalmente aprobados.

Hoy puede afirmarse que existe un consenso politico transversal respecto a la inclusion en la nueva
Constitucion de un reconocimiento expreso de los pueblos indigenas. En este contexto de “consenso
base” el desafio es generar una vision consensuada que se pueda plasmar en un reconocimiento
constitucional que cumpla con ciertas condiciones de borde aceptables por todos, siempre teniendo
en consideracion la necesidad de cumplir con los estdndares internacionales que regulan esta materia.
En efecto, de esto se trata: de lograr un texto que convoque a todos los habitantes de Chile en torno a
una mirada compartida sobre la posicion que se quiere gque tengan los pueblos indigenas en la
organizacion social y politica.

El reconocimiento de los pueblos indigenas y de sus derechos debe concretizar una nueva férmula de
convivencia que se sustente en un conjunto de reglas y principios -o “arreglos institucionales”- que
permitan una convivencia armonica entre los pueblos indigenas, el Estado y la sociedad en su
conjunto.

Esta nueva férmula debe equilibrar la descripcion real de lo que hoy somos como sociedad en
términos demogréficos y culturales, con el “horizonte aspiracional” que todo pacto social representa,
esto es, delinear la realidad a la que aspiramos o la sociedad que queremos construir. En relacion a
esta nueva formula de convivencia entre los pueblos indigenas, el Estado y el resto de la sociedad, es
esencial reconocer -de algin modo y aunque sea en la historia fidedigna de su discusion- los errores,
injusticias y abusos cometidos por el Estado de Chile, la denominada “deuda histérica”. Lo anterior
no con un afan de asignar responsabilidades, sino para intentar repararlas a través de un “nuevo pacto”
hacia el futuro.

2. Fundamentacién de la propuesta

Esta propuesta busca hacerse cargo de las falencias de nuestra regulacion constitucional, generando
estos nuevos arreglos institucionales que permitan delinear esa realidad que se busca construir, ese
nuevo esquema de convivencia a la que apuntamos a futuro.

Para ello se regulan principios constitucionales que deberan inspirar el actuar del Estado y que son
parte de las definiciones mas profundas del nuevo texto constitucional. En este sentido se sefiala que
el Estado de Chile es intercultural. Esto se complementa con una regulacion de la interculturalidad y
los reconocimientos que el Estado hace en conformidad con este principio. Esto incluye la obligacion
de respetar las identidades, culturas y particularidades propias de los pueblos indigenas, el respeto
gue todos deben a sus emblemas, y a sus valores esenciales; y el caracter de idioma oficial de las
lenguas indigenas en las relaciones interculturales entre el Estado, los pueblos indigenas y la sociedad
en su conjunto. Finalmente, se establece expresamente el deber del Estado de promover el dialogo
intercultural, en sus maltiples dimensiones.

En segundo lugar, se incorpora un catalogo de derechos de los pueblos indigenas, que incluye el
derecho a la libre determinacién y a la autonomia; a conservar, fortalecer y desarrollar su historia,
identidades, culturas, idiomas, instituciones y tradiciones propias; los derechos culturales y
linguisticos; el derecho a participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado; y el derecho a sus formas de administracion de justicia, con ciertos limites y condiciones
delimitados en el articulado o que el legislador debera profundizar.

En tercer lugar se incorpora una regulacién de los territorios especiales que quedara en manos del
legislador su definicion en extenso, sin embargo permite regulaciones especiales a los derechos a



residir, permanecer y trasladarse hacia y desde los territorios respectivos. También se regula la justicia
indigena, siempre garantizando un pleno respeto a los derechos humanos y a la voluntariedad de
someterse a dicho sistema de justicia, el que en cualquier caso sera aplicable Gnicamente respecto de
integrantes de un mismo pueblo.

Finalmente, un articulo transitorio entrega un mandato al legislador consistente en establecer un
mecanismo para resolver las reivindicaciones de tierras y generar una institucionalidad adecuada que
habilite un didlogo constructivo y una mayor cooperacion entre el Estado, los pueblos indigenas y la
sociedad en su conjunto.

3. Propuesta de norma constitucional

Comision N° 2 — Comisién sobre Principios Constitucionales, Democracia, Nacionalidad y
Ciudadania

Titulo I — Principios Constitucionales

Articulo 1°.- Chile es una republica democratica cuyo territorio es Unico e indivisible, su Estado es
intercultural y se reconoce limitado por el derecho.

El Estado de Chile es politica y administrativamente descentralizado. Los érganos del Estado
promoveran el fortalecimiento de un desarrollo equitativo y solidario entre las regiones y comunas
del territorio nacional.

Comisién N° 1 — Comisién sobre Sistema Politico, Gobierno, Poder Legislativo y Sistema
Electoral

Titulo Il - Interculturalidad

Articulo 2°.- El Estado reconoce que los pueblos indigenas de Chile son los descendientes de las
agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos y se obliga
a respetar, proteger y promover sus derechos, identidades, culturas y particularidades propias.

Todo habitante de la Republica debe respeto a Chile, a sus emblemas nacionales y a los emblemas de
los pueblos indigenas.

Los chilenos tienen el deber fundamental de honrar a la patria, de defender su soberania y de
contribuir a preservar la seguridad nacional y los valores esenciales de la tradicion chilena y de los
pueblos indigenas.

El castellano es el idioma oficial de Chile. Los idiomas indigenas son idiomas oficiales de las
relaciones interculturales entre el Estado, los pueblos indigenas y la sociedad en su conjunto.

El Estado promoverd el didlogo intercultural en sus multiples dimensiones.

Comisién N° 4 — Comision sobre Derechos Fundamentales

Titulo 111 — Derechos fundamentales



Articulo 3°.- La Constitucion reconoce y asegura a los pueblos indigenas:

1° El derecho a la libre determinacion y a la autonomia en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y comunitarios, el que debera ejercerse en el marco de la Constitucion y las leyes.

2° EIl derecho a conservar, fortalecer y desarrollar su historia, identidades, culturas, idiomas,
instituciones y tradiciones propias.

3° Los derechos culturales y linguisticos, incluyendo el derecho a su patrimonio cultural, material e
inmaterial. La preservacion y difusién de los idiomas de los pueblos indigenas serd materia de una
ley especial.

4° El derecho a participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado. Una
ley sujeta a mayoria absoluta establecera la participacion de los pueblos indigenas en el Congreso
Nacional, bajo criterios de proporcionalidad.

5° EIl derecho a sus formas de administracion de justicia, las que deberan respetar los derechos
humanos reconocidos por la Constitucién o por los tratados internacionales ratificados por Chile y se
aplicaran solo a la justicia impartida a los integrantes de un mismo pueblo. El respeto a los derechos
humanos estard garantizado por la revision de las decisiones a través de un recurso de tutela de
derechos.

Comisién N° 3 — Comision de Forma de Estado, Ordenamiento, Autonomia,
Descentralizacién, Equidad, Justicia Territorial, Gobiernos Locales y Organizacién Fiscal

Titulo IV — Estatutos territoriales especiales

Articulo 4°.- A través de leyes sujetas a mayoria absoluta se podran crear estatutos especiales para
aquellos territorios que, por sus caracteristicas Unicas, requieran de un régimen particular de gobierno
y administracion. Estos estatutos especiales en ningln caso podran contener o autorizar regimenes
discriminatorios o contrarios a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion o por los
tratados internacionales ratificados por Chile. Estos estatutos especiales solo podran regular el
ejercicio de los derechos a residir, permanecer y trasladarse hacia y desde los territorios respectivos.

Comision N° 6 — Comision sobre Sistemas de Justicia, Organos Auténomos de Control y
Reforma Constitucional

Titulo V - Jurisdiccién Indigena

Articulo 5°.- La Constitucion reconoce y asegura a los pueblos indigenas el derecho a sus formas de
administracion de justicia respecto de integrantes de un mismo pueblo, en conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes. Toda
persona tiene el derecho irrenunciable a recurrir ante la jurisdiccion ordinaria sin perjuicio de su
pertenencia a un pueblo indigena.

La ley regulara los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la justicia indigena y la
jurisdiccion ordinaria, asi como los mecanismos de impugnacion que garanticen el respeto a los
derechos humanos, a la Constitucién y a las leyes.



Comision N° 1 — Comisidn sobre Sistema Politico, Gobierno, Poder Legislativo y Sistema
Electoral

Titulo VI — Articulos transitorios

Articulo Primero Transitorio.- Una ley sujeta a un quérum de mayoria absoluta establecera un
nuevo mecanismo institucional que permita canalizar y resolver los problemas y reivindicaciones de
tierras y que sustituird el mecanismo actualmente regulado en el articulo 20 letra b) de la Ley
N°19.253.

Una ley sujeta a un quérum de mayoria absoluta modificara la institucionalidad vigente o establecera
una nueva institucionalidad del Estado para su relacionamiento con los pueblos indigenas y politica
publica en la materia, que habilite un dialogo constructivo y cooperacion entre ambos.
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