A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos - En Comu Podem -
Galicia en Comin, el Grupc Parlamentaric Republicano y el Grupo
Parlamentario Euskal Herria Bildu, al amparo de lo dispuesto en el articulo 52
del vigente Reglamento del Congreso de las y los Diputados, proponen al Pleno
del Congreso que acuerde la creacion de una Comision de investigacion sobre
las agresiones sexuales en la infancia y la adolescencia cometidas por
miembros de la Iglesia catélica.

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid, a 26 de enero de 2022
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Exposicion de motivos

Las agresiones sexuales en la infancia y la adolescencia son un grave problema
de salud plblica y de vulneracién de los derechos de los y las menores. En
concreto, las agresiones sexuales a menores dentro de la |glesia catolica son un
problema histdrico de la institucion que se ha manitestado a escala internacional,
si bien no ha sido hasta hace pccos afos que ha habido una denuncia plblica
de las victimas, en algunas ocasiones, organizadas colectivamente a través de
asociaciones y entidades. Agquellos nifos, nifas y adolescentes ahora son
personas adultas también titulares de derechos especificos que deben ser objeto
de proteccion por el poder publico, puesto gue mantienen la condicion de
victimas de agresiones sexuales y, en muchos de los casos, presentan secuelas
del maltrato.

Las estructuras patriarcales, tanto de la lglesia catdlica comao del poder politico,
han invisibilizado durante décadas esta realidad y sus victimas, que han vivido
en muchas ocasiones en solitario un problema que nos afecta a fodos y a todas
como sociedad, y que por lo tanto, debe ponerse, también, en &l foco de esta
Camara, a fravés de una Combkidn de Investigacién. La proteccion ante las
agresiones sexuales a menores 38 un ambito de actuacion de la administracion
plblica que debe abordarse partizndo del derecho del menor y en consecuencia,
con una perspectiva amplia y transversal que Incluye todos los espacios de |a
vida de los menores, tanto plblicos como privados.

Con estos objetivos, recientamente, las Cortes Generales han aprobado la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencis, conocida como “Ley Rhodes”, con la maxima
de que " la lucha contra |2 violencia en la infancia es un imperativo de derechos
humanos”, que "no solo responde a la necesidad de introducir en nuestro
ordenamiento juridico los compromisos internacionales asumidos por Espana en
la proteccion integral de las personas menores de edad, sino a la relevancia de
una materia que conecta de forma directa con el sano desarrollo de nuestra
sociedad”.

El objetiva dltimo de la Comision de investigacion sobre las agresionas sexuales
en la infancia y la adolescencia cometidas por miembros de |a Iglesia catdlica es
tener la informacion necesaria para poder planificar politicas plblicas de
reparacion, prevencion y la atencidn a las victimas de esta lacra, a la vez gue el
poder piblico opera como garante y catalizador de una investigacion politica de
los hechos que, en Espafia, no se ha llevado a caba hasta ahora. El poder piblico
debe asegurar la adopcion de mecanismos de prevencion efectivos, la
transparencia en las investigaciones y la informacion a las victimas y debe
también garantizar que se elaboran y corrigen los profocolos de prevencion e
intervencidn, Parece evidente que hasta el momento, no se han adoptado estas
politicas activas y que durante muchos afios, la opacidad ha contado también,
pof accion u omisién, con complces en |a esfera del poder politico.



Hace unas semanas veiamos como se hacian plblicos los resultados de una
investigacion hecha por una comision independiente sobre las agresiones
sexuales cometidas dentro de las instituciones catolicas en Francia. Los
numeros eran escalofriantes: enre 2.900 a 3.200 religiosos peddfilos desde el
afin 1950, lo que sefalan como una estimacion minima, y se incrementa la cifra
hasta 330.000 contande los laicos que trabajaban en entornos controlados por
la iglesia. Paor otro lado, 216.000 menocres victimas de agresiones sexuales por
parte de clérigos. Una comision independiente ha investigado las agresiones
sexuales de un colective de 115.000 religiosos, curas y autondades religiosas,
durante mas de dos afos, en los que se han revisado los archivos de |a Iglesia,
judiciales y policiales y se han recibido miles de testigos de las victimas de estas
agresiones sexualas, Este informe ha sido un punto de inflexion en la historia de
Francia y ha llevado a que e Presidente de Obispos del estado frances
expresara la "verglienza" con la que recibio el documento y pidiera perddn
publicamente. Espafia necesita, también, dar un paso mas en la investigacion de
una situacion andloga a la de Francia, que puede destapar unas cifras
alarmantes de victimas y victimarics, a la par que la necesidad urgente de
politicas de prevencidn y reparacion asociadas.

En este sentido, el Sindic de Greuges de Catalunya instd al Parlament de
Catalunya a crear una comision de investigacion sobre las agresiones sexuales
cometidas paor la lglesia catdlica v que ya han prescrito, en Catalunya, en una de
las recomendaciones del informe que el organismo ha elaborado sobre esta
cuestion; recomendaciones dirigidas tanto a las congregaciones religiosas como
a las administraciones pulblicas. Este informe del Sindic de Greuges fue el
resuliado de una comision creada en &l marco del mismo Sindic, gue conto con
el testimonio de varias victimas que en el momento de los hechos tenian entre
cinco y diecisiete anos. El relato de las victimas es colncldente en que 1os hechos
tenlan lugar en excursiones y campamentos, espacios de la institucidn
eclesiastica o en los domicilios d2 los abusadores, por lo tanto, haciendo uso de
la relacién de confianza con las familias y dejando consecuencias psicologicas y
fisicas para las victimas, como depresidn, ansiedad o problemas en el desarrollo
de su vida sexual. Seqgun este informe, las instituciones religiosas han empezado
a digsponer de procedimientos para la prevencion de agresiones sexuales,
aunque se han detectado deficiencias que debarian corregirse.

La Comision de investigacién en &l ambito parlamentario debe facilitar una
reparacion a favor de las viclimas de los casos prescritos, a traveés de
procedimientos de justicia restaurativa en el que puedan parlicipar las
instituciones afectadas y las victimas. Las responsabllidades politicas son
evidentes en cuanto el poder publico es el Ultimo responsable de garantizar a los
menores la proteccion plena en todos los espacios de su vida, en especial, an
los centros publicos y de instituciones concertadas con la administracién, aungue
también deben adoptarse politicas de prevencion, deteccion y reparacian en los
centros privados.

Para establecimiento de mecanismos de prevencidn, es necesana una
interlocucidon con los representantes de las congregaciones religiosas, que
deben aportar informacién sobre los procedimientos y actuaciones internas
dirigidas a prevenir, detectar y dar respuesta a las situaciones de agresiones



sexuales a menores en la actuaidad y sobre los que la administracian pablica
debe valorar su eficacia. Por otro lado, la reparacion incluye facilitar a las
victimas un espacio donde puedan expresar su experiencia con libertad y una
via para solicitar una reparacion por parte de la Iglesia catdlica, que debe por su
parte reconocer los hechos y sus efectos. Ademds, la reparacion incluye también
asumir |a regponsabilidad institucional.

La Recomendacion General 35 scbre la violencia por razén de género contra la
mujer, por la que se actualize la recomendacion general num. 19 de la
Convencidn contra Todas las formas de Discriminacion contra las Mujeres
(CEDAW) reconace que la agresion sexual es una forma de violencia sobre las
mujeres y nifias en razon de su género que las afecta en todos los ciclos de su
vida (punto 14), Ademas, la Convencién de |as Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifo, reconoce a nifios, niffas y adolescentes el derecho a ser
protegidas contra todas las formas de violencia, incluidas las formas de violencia
sexual, atribuyendo a los estades el deber de tomar todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropladas para hacer
efectivo el derecho de los nifias y nifas a ser protegidas (art. 198.1).

En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, en la Observacion general
n. ® 13 {2011) menciona expresamente las instituciones religiosas y los lugares
de culto como espacios habituales donde las nifias, nifos y adolescentes pueden
enfrentar estas formas de violencia (punto 34). Adicionalmente, hay que recordar
que la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino fue
ratificada por la Santa Sede y asumid el compromiso de aplicarla tanto dentro
del Estado de |la Ciudad del Vaticano, como en su condicion de poder supremao
de la lglesia Catdlica en todo el mundo, por el particular y las Instituciones sujetas
a su autoridad {observaciones finales sobre el segundo informe periddico de |a
Santa Sede, pto.8). Finalmente, un grupo de personas experias en derechos
humanos dependiente de Naciones Unidas instd a la Iglesia Catolica a tomar las
meadidas necesarias para prevenir todas las formas de violencia sexual contra
los nifios y nifias en las instituciones catdlicas, el 21 de Junio de 2021. En dicha
declaracion, se afirma la obstruccion ¥y ausencia de cooperacidn de la lglesia
Catdlica con los procedimientos legales, protegiendo asi a los perpetradores e
impidiendo la reparacién de las victimas.

El Papa Francisco ordent en 2019 que la Iglesia catdlica dejara de encubrir los
casos de pederastia, mediante un decreto en que hacla responsables a los
ohispos de las agresiones sexuales, de encubrirlas y exigia a los clérigos |a
denuncia de los casos. El Congreso de los Diputados debe ser un foro mas de
investigacion, en este caso, para la atribucién de responsabilidades politicas y
con el fin de tener la informacién necesaria para la elaboracion y posterior
aprobacion de iniciativas legislativas y de impulso de |la actividad de Gobierno en
materia de politicas plblicas, con el objetivo de acabar con estas practicas
delictivas y establecer mecanismos de reparacidn para |as victimas.



Reglas de organizacion y funcionamiento
Objeto

La comision tendré por objeto investigar las agresiones sexuales en la infancia y
ia adclescencia cometidas por miembros de la lglesia catdlica en Espafia, en
concreto:

1. La existencia de redes y estructuras dentro de |a Iglesia catolica que
facilitan, perpetlian y tapen las agresiones sexuales en la infancia y la
adolescencia y su relacion con el poder publico,

2. El grado de conocimiento de la existencia de estas practicas delictivas por
parte de los organismos y departamentos publicos y por lo tanto, las
presuntas responsabilidades politicas en la existencia y perpetuacion de
las agresiones sexuales en la infancia y la adolescencia.

3. Elndmero de victimas y victimarios de agresiones sexuales en la infancia
y la adolescencia comelidas por miembros de la Iglesia catdlica y la
efectividad de las politicas de prevencion, atencion y reparacion.

4. Todos aguellos elementos necesarios para planificar politicas publicas de
reparacion, prevencion y la atencidn a las victimas. En especial, para
garantizar que se elaboran y corrigen los protocolos de prevencion e
intervencian.

Duracién

La sesion constitutiva de la Com sidn de Inveetigacién se convocara a la mayor
brevedad posible y, en todo caso, antes de treinta dias desde su aprobacion por
el Pleno de la Cémara, La duracion de |os trabajos de esta Comision de
Investigacion sera de seis meses desde su consfitucion, gue podra ser
prorrogada por acuerde de la Mesa de la Camara previa peticion razonada de |a
Comision. En ese plazo, la Comision elevara al Pleno del Congreso de los
Diputados, para su aprobacidn, el dictamen en el que figuren sus conclusiones y
Ios eventuales votos particulares al mismo.

Composicion

La comision de investigacidon estara compuesta por cuatro representantes de
cada uno de log grupos parlamentarios con mas de cincuenta diputados en la
Camara y dos representantes de los demas grupos parlamentarnios.

Trabajos a realizar

Para realizar el trabajo de la Comisidn se realizaran todo tipo de actividades que
se concretaran en un plan de trasajo a propuesta de los grupos parlamentanos,

que incluira:

+ |Las comparecencias que se consideren oportunas por parte de los grupos
parlamentarios, Incluidas las de quienes puedan resultar, por las



informaciones conocidas, politica, penal, civil o administrativamente
responsables de las practicas cuya invastigacion constituya &l objeto de
esta comisidn.

e Ladocumentacion que los grupos parlamentanos soliciten al Gobierno, al
resto de administraciones y organismos publicos implicados, a
organizaciones sociales y profesionales, organizaciones e instituciones
internacicnales, académicas y con la realizacion de las comparecencias
oportunas.

Adopcion de acuerdos y conclusiones

En el plazo de seis mases, que podran ser prormogados por acuerdo del Pleno
de la Camara, la Comision elevara al Plenos del Congreso para su aprobacion
el Dictamen en el gue figuren sus conclusiones, asi como los volos particulares
de los Grupos Parlamentarios presenten, pudiendo acordar, conforme lo previsto
en el articulo 76.1 de la Constitucion, que |la Mesa del Congreso dé traslado al
Ministerio Fiscal de las mismas para el ejercicio de las acciones que sean
precedentes.
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