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DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES 009-2018
LEY PARA LA PROTECCION DE LA VIDA Y LA FAMILIA
(INICIATIVA 5272)

HONORABLE PLENQ

El Honorable Pleno del Congreso de la Republica conocié con fecha veintiséis (26) de
febrero de dos mil dieciocho (2018), y remiti6é a esta Comisién para su estudio v dictamen
la Iniciativa de Ley con registro 5272, presentada por los diputados Anibal Estuardo

Rojas Espino, Christian Jacques Boussinot Nuila y Compafieros, la cual dispone aprobar la

LEY PARA LA PROTECCION DE LA VIDA Y LA FAMILIA.

ANTECEDENTES

El Estado de Guatemala, tiene la obligacion de proteger a la familia en los ambitos

juridicos, sociales vy economicos. El ordenamiento juridico se fundamenta en un “mandato

constitucional'” segun el cual la familia es la base de la sociedad. Esto no es un concepto
genérico, sino que demuestra que el Estado se fundamenta en proteger al niicleo familiar

y construir desde el mismo, aquello que se considera representa al resto de la sociedad.

Lo indicado permite aseverar que la legislacion relativa a temas de la familia, debe ser una
prioridad, porque de ella depende que el Estado cumpla con su compromiso de tutela, y

ademas permite afianzar el modelo politico—juridico que da vida a la Constitucién vigente.

* Articulo 47 Constitucién Politica de la Repubiica de Guatemala.
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DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA 5272

La iniciativa objeto de analisis propone una serie de medidas, que buscan proteger el
derecho a la vida, la familia, la libertad de conciencia, el derecho de los padres a educar

y orientar libremente a sus hijos en el 4mbito sexual, y al matrimonio como base de la

. sociedad.

Se plantea la necesidad de incrementar la pena vy reestructurar figuras penales

relacionadas al aborto, ademés de realizar una definiciéon de matrimonio, que es acorde y

continuista con criterios constitucionales, y que busca evitar que dicha institucién pueda

ser desvirtuada en sus elementos y fundamentos.

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES

El Estado protege a la familia sobre la base legal del matrimonio, “(---) el matrimonio es
considerado en la legislacién guatemalteca como una institucién social, protegido

especialmente porque a partir de él se establece la familia, y de ésta el Estado”.

El concepto de familia se encuentra como un aspecto toral del Estado guatemalteco, y

dentro del mismo se encuentra el del matrimonio. El matrimonic a su vez tiene una

importancia capital para la sobrevivencia de la sociedad. Esto no solo se fundamenta en

consideraciones de indole subjetivo, sino en un aspecto de subsistencia de la especie,

esto es la procreacidn.

* Gaceta 28, Expediente 84-92 Corte de Constitucionalidad, de fecha 24 de junio 1,993. Z
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El matrimonio es entonces la institucién empleada por el ordenamiento juridico para
garantizar la supervivencia de la sociedad. Los deberes, derechos y obligaciones que se
desprenden del matrimonio son integrales, y en esencia busca la estabilidad de las

personas amparadas bajo el concepto de “familia”.

El manto de proteccion sobre la familia (articulo 47 Constitucion Politica de la Repuablica de
Guatemala), condiciona entonces la forma en la cual el resto de la estructura legal del pais

debe regular a la familia y las relaciones que se desprenden de ia misma.

Cualquier norma o disposicién que dafie, reduzca, tergiverse o afecte de alguna forma
negativa la estabilidad familiar (como est4 reconocida por la Carta Magna), sufre de un
vicio de constitucionalidad, porque la misma no es compatible y no puede existir dentro

del Estado de Derecho en Guatemala.

0 La tesis expuesta se encuentra fundamentada en ires articulos constitucionales (44, 175
y_204), los cuales sirven como fundamento para expulsar de forma eficaz cualquier
disposicién que represente .un riesgo para la organizacion del Estado, sus fines,
fundamentos o principios recogidos en la Constitucion. Esto fortalece el principio de

coherencia y de Interpretacién arménica de la Constitucion.
En palabras de la Corte de Constitucionalidad:
“(-) Dentro de los principios fundamentales que informan al Derecho guatemalteco, se

encuentra el de supremacia o superlegalidad constitucional, que significa que en la

cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucién vy ésta, como ley suprema, es

vinculante para los gobernantes y gobernados (-+-)"%.

’ Gaceta 34, Expediente 205-94, Corte de Constitucionalidad, de fecha 3 de noviembre de 1,994. . &
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Es el filtro de constitucionalidad el que fundamenta v guia la generaciéon de normas. El
proceso legislativo se encuentra condicionado a mantener la coherencia con los postulados
que informan la Constitucién, so pena de ser expulsados ipso jure (nulos de pleno

derecho).

Por ello, todo estudio que se realiza sobre la viabilidad de un proyecto de ley, se aleja de
consideraciones subjetivas, y se focaliza en determinar la compatibilidad de lo propuesto

con el resto del ordenamiento juridico.

La presente Iniciativa, no solo busca proteger a la familia a través de un reforzamienio a
la definicién de matrimonio, sine que también busca la tutela efectiva de un derecho

fundamental reconocido en la Constitucion, el derecho a la vida.

Al respecto vale la pena apuntar que “(---) El derecho a la vida estd contemplado en el
articulo 3 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como una obligacién
fundamental del Estado, pues el propio preambulo de la misma afirma la primacia de la
persona humana como sujeto y'fi_n del orden social, v de ahi que en la le matriz también
se regula que el Estado de‘Guatemala debe organizarse para proteger a la persona

humana (articulo 1) y que por ello debe garantizar a los habitantes de la Reptblica (entre

otros aspectos) la vida y su desarrollo integral (articulo 2), por lo que este derecho

constituye un fin supremo, y como tal merece proteccion”®.

La Constitucion establece la garantia de proteccién de la vida humana desde la
concepcién, esto quiere decir que siempre debe velar por la forma maéas eficaz de
preservar la vida. “La experiencia historica al mostrar la fragrante violacién del derecho
a la vida mediante practicas como () exterminacién de determinados grupos () vy

eliminando adversarios politicos, ha aconsejado, como reaccion, su expresa consagracion,

* Gaceta 96, expediente 4801-2009 Corte de Constitucionalidad, sentencia de 10 de junio de 2010. ﬁf’/
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tanto en las Declaraciones y Convenciones Internacionales sobre derechos humanos

como en las modernas constituciones™,

La vida es un valor tan fundamental que cuerpos normativos tan destacados como la
Declaracién de! Buen Pueblo de Virginia (1776), reconoci6 en su Seccién | el derecho a la
vida, no como una concesion de gobierno, sino como un derecho basico, y fundamental

para la existencia de un verdadero Estado de Derecho.

La vida es un bien juridico tutelado, sobre el que se desarrolla una sociedad civilizada.

Por ello, las normas deben siempre buscar el respeto de ese derecho.,

La iniciativa objeto de estudio, propone cambios en delitos relacionados al aborto. Los

mismos se consideran necesarios para disuadir al acto mismo (aborto) y hacer valer el

compromiso que la Constitucién Politica de la Repiiblica genera con todos sus habitantes,

Es resumen la iniciativa estudiada (5272), tiene importancia v actualidad, pues la misma
busca la regulacién de temas especificos que reflejan y fortalecen el compromiso del

Estado de Guatemala con la preservacién de la vida, v la proteccion integral de la familia.

CONSIDERACIONES REALIZADAS POR LA COMISION

La Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales, del Congreso de la Repiiblica de
Guatemala, de conformidad con el articulo 112 de Ley Orgéanica del Organismo Legislativo
(Decreto 63-94 del Congreso de la Republica), propone enmiendas al contenido de la
iniciativa de ley objeto de estudio. Razon por la cual, concedio audiencia al diputado
ponente de la misma, quién a través de un estudio y analisis de las consideraciones
realizadas por esta Comision, participd y acepto la propuesta de enmiendas especificas

para la iniciativa 5272.

* RODRIGUEZ MOURULLO, G. Articulo 15. Derecho a la Vida®, Comentario a las Leyes Politicas, Constitucién Espaficla de 1978, p. 259. &

Y
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El presente dictamen incluve entonces las enmiendas realizadas al cuerpo normativo

analizado, ademas a continuacidén se presenta un cuadro comparativo que incluve el texio

original de 14 iniciativa en comparacién con las enmiendas afiadidas (las adiciones o

cambios se encuentran subrayadas y en negrilla):

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO CON ENMIENDAS CONSIDERACIONES
DE LA COMISION

CAMBIO A REDACCION DE CONSIDERANDOS

Que el Estado garantiza y | Que el Estado de Guatemala | Se estimé, que era
pratege la vida humana desde | garantiza y protege la vida | importante  enfatizar
su concepcion, asi como la | humana desde su | en los considerandos
integridad y la seguridad de | concepcién, asi como la | gue las disposiciones
la persona integridad y la seguridad de | propuestas son
la persona concordes con  la

Constitucién  Politica

Que es deber del Estado | Que la Constituciéon Politica | de la Republica de

garantizar la Proteccién | de la Repfiblica de Guatemala | Guatemala, y por ello

social, econémica y juridica | establece que es deber del | tienen sustento
de la familia v promover su | Estado garantizar la | juridico.

organizaciéon sobre la base | proteccién social, econdémica
legal del matrimonio, la |y juridica de la familia y
igualdad de derechos de los | promover su  organizacion
cohnyuges, la paternidad | sobre la base legal del
responsable y el derecho de | matrimonio, la igualdad de
las  personas a decidir | derechos de los cényuges, la
libremente el nmero v | paternidad responsable y el
espaciamiento de sus hijos. derecho de las personas a
decidir libremente el nimero
y espaciamiento de sus hijos;

v que la familia es fuente de

la educaciénn v los padres
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tienen derecho a escoger la

gque ha de impartirse a sus

hijos menores de edad

Que historicamente la familia
—en su concepcion original—
es la institucidn dnica que
brinda al ser humano wuna
expectativa real de desarrollo
pleno, afecta y respeto,
siendo el matrimonio entre un
hombre vy una mujer el
modelo esencial por el cual
se garantiza la vida a traveés

de la procreacion.

Que historicamente la familia
—en su concepcidn original-
es la institucion dnica que
brinda al ser humano una
expectativa de
desarrollo pleno, afecto vy
respeto, siendo el
matrimonio entre un hombre
y una mujer el modelo
por el cual se

real

esencial
garantiza la vida humana a
través de la procreacion.

Que ante la existencia de
grupos minoritarios de la
sociedad, que proponen
corrientes de pensamiento y
practicas incongruentes con
la moral cristiana, asi como
modelos de conducta vy

convivencia distintos al orden
natural del matrimonio vy de la
familia, los que representan
una amenaza al equilibrio
moral de nuesira sociedad vy
por ende un peligro para la
paz v la convivencia arménica
de la gran mayoria de los
guatemalfecos: es necesario
emitir disposiciones legales
que, en congruencia con el
mandato constitucional,
brinden una proteccion plena

a las instituciones  del

Que anfe la existencia de
grupos minoritarios de Ia
sociedad guatemalteca, que
de
practicas

proponen  corrientes
pensamiento vy
mcongruentes con la moral
cristiana, asi como modeios
de conducta y convivencia
distintos al orden natural del
matrimonio v de la familia,
representan

amenaza al equilibrio moral

los que una
de nuestra sociedad y por
ende un peligro para la paz y
fa convivencia armonica de la
de

guatemaltecos; es necesario

gran mayoria los
emitir disposiciones legales
gue, en congruencia con el
mandato constitucional,

brinden una proteccién plena
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matrimonio y la famiha. a las instituciones del
matrimonio y la familia.
TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO CON ENMIENDAS CONSIDERACONES
DE LA COMISION

ENMIENDAS A LOS ARTICULOS DE LA INICIATIVA

ARTICULO 1. Objeto. La | ARTICULO 1.~ Objeto. La | Se refuerza el papel e
presente ley tiene por objeto presente ley tiene por objeto | importancia de los
. la protecciéon del derecho a | padres en ia
la proteccién del derecho a la . . . ,
la  wvida, la familia, la | educacion integral
vida, la familia, la institucion | institucion del matrimonio | (orientacién,
del matrimonio entre un | €Ntre un hombre y una | formacién) de sus
. mujer, la libertad de | hijos.
hombre vy wuna mujer, la . ] .
conciencia y de expresién y
libertad de conciencia y de | ¢] derecho de los padres a
expresion y el derecho de los | educar y orientar a sus hijos
. .\ y formarlos en el ambito de
padres en orientar a sus hijos )
la sexualidad.
en el ambito de la sexualidad.
ARTICULQ 2. Definiciones ARTICULO 2. Definiciones. | La literal “a”, amplia
Para los efectos de la Para los efectos de la| g concepto de
. presente ley, se entiende . )
presente ley, se entiende por: por: diversidad sexual
a) Diversidad sexual: El considerado por la

conjunto de pensamientos,
tendencias y précticas por las
que determinados grupos de
la sociedad adoptan una
conducta sexual distinta a la

heterosexualidad.

a) Diversidad sexual: El
conjunto de pensamientos,
tendencias y pricticas por
las que determinados grupos
de la sociedad adoptan una
conducta sexual distinta a la
heterosexualidad e
incompatible con los aspectos
biolégicos y genéticos del ser
humanag,

iniciativa para mayor
claridad del tema.
“b”'

La literal sirve

para reforzar el
concepto de familia

nuclear.

ARTICULO 8. Reforma el
articulo 137 del Cédigo
Penal, el cual queda asi:

ARTICULO 8.- Se reforma el

articulo 137 del Cédigo

Al ser una excepcion
al cuidado y
proteccion del
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Penal, Decreto Nimero 17- | derecho a la vida. El
“Articulo 137. Aborto 73 del Congreso de la | aborto terapéutico
tera.péutico. N_o es Repiiblica, el cual queda asi: de_be- respetar ciertos
punible el a_borto m}'}umdo “ARTICULO  187.- Aborto DI‘lIlClD%OS: vy
por  médico gineco~ ] i procedimientos  que
obstetra, con el terapéutico. No es punible el sirvan para que evitar
consentimiento de la aborto inducido por medico | gue su practica sea
madre, previo gineco-obstétra  colegiado | descuidada 0
diagnostico favorable activo, con el consentimiento | arbitraria.
de por lo menos dos de la madre, previo
medicos . gineco- diagné6stico favorable de por
obstetras, siempre que se .
realice con el solo fin de 1? menos  dos mé?licos
evitar un grave riesgo gineco—obstétras colegiados
para la vida de la madre, activos, siempre que se
debidamente establecido, realice sin la intencién de
después de agotados procurar __ directamente  la
todos ) los ' me"dios muerte del embrion o feto y
clentificos y técnicos”. con el solo fin de evitar un

grave riesgo, debidamente

establecido, para la vida de

la madre y después de

agotados todos los medios

cientificos y técnicos.

Cuando el supuesto contenido

en este articulo, ocurriere en

comunidades donde no__se

contare con médicos gineco—

obsteras el diagnéstico podra

ser emitido por un médico

general, distinto  al que

practique el procedimiento

terapéutico, siempre que

ambos sean colegiados

activos.
ARTICULO. 9. Reforma el ARTICULO 9.- Se reforma el | Se  sustituye  la
articulo 138 del Cédigo Penal, | articulo 138 del Codigo | palabra
el cual queda asf: Penal, Decreto Namero 17- | “consintieren”, por
“Articx‘xlo . L38. .Aborto 73 del Congreso de la | “consistieren”. Por
preterintencional, Quién, por ) L.
actos de violencia ocasionare Republica, el cual queda asf: | ser esta fltima el
el aborto, sin propésito de “ARTICULO 138.- Aborto | vocablo correcto para

R
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causarlo, pero constandole el
estado de embarazo de la
ofendida, serian sancionado
con prision de seis a doce
afios. 51 los actos de vielencia
consintieren (sic) en lesiones
a las que corresponda mavyor
sancién, se aplicard ésta
aumentada en una tercera
parte”.

preterintencional. Quien, por
actos de violencia ocasionare
el aborto, sin propésito de
causarlo, perc constandcle el
estado de embarazo de la
ofendida,
con prisidn de sels a doce
afios. Si

sera sancionado

los actos de
violencia consistieren en

lesiones a las que
corresponda mayor sancién,
se aplicard ésta aumentada

en una tercera parte.”

la idea desarrollada.

ARTICULO 10.- Se reforma
el articulo 139 del Codigo
Penal, Decreto Numero 17-
73 del Congreso de Ia
Republica, el cual queda asl:

“ARTICULO 139.- Tentativa
¥ aborto culposo. La tentativa
de la mujer para causar su

propio aborto

ARTICULQO 10.- Se reforma
el articulo 139 del Cédigo
Penal, Decreto Nimero 17-
73 del Congreso de la
Republica, el cual queda asi:

“ARTICULO 139.- Tentativa
vy aborto culposo. La
tentativa de la mujer para
causar su propio aborto y el
aborto _culposo propio, serdn
sancionados con prisién _de
dos a cuatro afios.

El aborto culposo verificado
por
sancionado con prisién de dos
a cuatro_afios, siempre que

ofra persona, sera

tal persona tenga
conocimiento previo del
embarazo.”

El articulo 10 de la
iniciativa, contiene un

delito mal tipificado,
por lo que se corrigid
el defecto con
desarrollo técnico—
juridico pertinente
para la figura
propuesta,

ARTICULO 11. Reforma el
articulo 140 del Cédigo Penal,
el cual queda asi:
“Articulo  140.

especifica. El meédico que,
abusando de su profesidon
causare el aborto o cooperare
en él, seri sancionado con las

Agravacién

ARTICULO 11.- Se reforma
el articulo 140 del Cédigo
Penal, Decreto Namerc 17-
73 del
Republica, el cual queda asi:

Congreso de la

“ARTICULO 140.-

La funcién del médico
es vital para la
preservacion de la
salud y en ditima
instancia de la vida.
Por ello, se considera

que la sancion
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penas seflalas en el articulo
135, con muilta de cincuenta
mil a doscientos mil quetzales
y con inhabilitacion para el
ejercicio de su profesién de
diez a veinte afios.

Iguales sanciones se
aplicaran, en su caso, a los
practicantes o personas con
titulo sanitario, sin perjuicio
de lo relativo al concurso de
delitos”.

Agravacién especifica. El
médico que, abusando de su
profesién causare el aborto o
él, seri
sancionado con el doble de

cooperare  en
las penas sefialadas en el
articulo 135, con multa de
cincuenta mil a doscientos
mil quetzales ¥
inhabilitacion

con
para el
ejercicio de su profesién de
diez a veinte afios.

[guales se
aplicaran, en su caso, a los
practicantes 0 personas con

sanciones

titulo sanitario, sin perjulcio
de lo relativo al concurso de
delitos.”

aplicable al abuso de

su  profesion  debe
aparejar una pena
mayor a la

originalmente incluida.

ARTICULQ 13. Mortinatos.

Cuando ocurriere la muerte
del

natural o provocada

embrion o feto en el vientre

ARTICULO 13.- Mortinatos.
Cuando ocwriere la muerte
provocada del
embrién o feto en el vientre

natural o

materno, en cualquier etapa

Se incluye la facuitad
de
para

los interesados
obtener el
informe del mortinato

por parte del médico

matemo, en Cualquier etépa d61 desarI‘OﬂO dei mismo, I‘eSDOHSEbIe.
] desde la concepcion, el
del desarrollo del mismo | - . ] P
médico que atienda el caso,
desde su concepcion, el | estara siempre en el deber
médico que atienda el caso, | d¢ rendir un informe de
estara siempre en el deber de mortma{:o el que deberd ser
proporcionado a los
rendir  un  informe  de | ijjeresados  que  ast  lo
mortinato el que deberia ser | soliciten, v remitido de oficio
remitido de oficio al Registro a donde corresponda.
Nacional de las Personas,
para su inscripciéon en el
Registro de Mortinatos.
ARTICULO 14. Derecho a la | ARTICULO 14. Derecho ala | Se refuerza la
familia. Todos los nifios vy | blisqueda de los

familia. Todos los niftos y

niftas tienen derecho a vivir

nifias tienen derecho a vivir
con su familia nuclear, bajo

mejores intereses y
tutela de los derechos

%
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con su familia nuclear, bajo la | la custodia y responsabilidad | de los menores, a
custodia y responsabilidad de de su padre y su madre | traves de una
naturales, o en su caso de | declaracion de

su padre v su madre
naturales, 0 €en su caso de sus

tutores.

A falta de padre y madre del

menor, el Estado debera

octorgar su cuidado v
proteccién a un padre vy una

madre adoptivos.

padres adoptivos ¢

futores.

SUs

A falta de padre o madre
naturales del menor y una
vez agotado el procedimiento
correspondiente a la tutela

legitima, el Estado debera
otorgar el cuidado y la
proteccién del menor a un
padre v una madre
adoptivos, atendiendo

siempre al interés superior
del nifio o de la nifia y en
atencién al criterio juridico de
que la adopcitn _es
derecho del menor ¥y no del
adoptante.

un

intenciones mas clara
y detallada sobre los
fines perseguidos.

Articulo 15. Educacién de los
hijos. Los padres, v en su
caso los tutores, tienen
siempre el derecho
preferente de escoger el tipo
de educacién que habré de
proporcionarse a sus hijos o
pupilos, de acuerdo con sus
propias convicciones morales
v religiosas, incluyendo la
educacién correspondiente al
desarrollo de las aptitudes
intelectuales, fisicas, morales
v religiosas del niflo ¥y de la
nifia, la orientacién sexual, asi

como las conductas,
principios vy valores que
regiran la  vida de los
menores. Ninguna persona o
entidad, publica o privada
podrd interferir, limitar o

restringir el ejercicio de este
derecho a los padres.

ARTICULO 15.-
de los hijos. Los padres y en
su caso los tutores, tienen
siempre el derecho
preferente de escoger el tipo
de educacién que habra de

Educacién

proporcicnarse a sus hijos o
pupilos, de acuerdo con sus
propias convicciones
morales v religiosas,
incluyendo la  educacion
correspondiente al desarrollo
de las aptitudes
intelectuales, fisicas,
morales y religiosas del nifio
v de la nifia, la orientacitn
sexual, asi como las
conductas, principios y
valores que regiran la vida

de los menores. Ninguna

Se busca preservar el
derecho de los padres
a onentar y educar a
sus hijos.
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persona o entidad, pidblica o
Se prohibe a las .entidades privada, podra interferir,
educativas publicas Y| limitar o restringir el
privadas, promover en la| . ..
N . ejercicio de este derecho a
nifiez v adolescencia, | dr 1
politicas 0 programas 0S padres Y €n su caso l0S
relativos a la diversidad | tutores.
sexual y la ideologia de
género o enseflar como | Se prohibe a las entidades
normales I.as’ conductas | edycativas piblicas y
sexuales d_lstmtas a la privadas, promover en la
heterosexualidad. . .

nifiez v adolescencia,

politicas 0 programas

relativos a la diversidad

sexual y la ideologia de

género ¢ ensefiar como

normales las conductas

sexuales distintas a la

heterosexualidad o que sean

incompatibles con los

aspectos biolégicos Y

genéticos del ser humano.
ARTICULO 15. Posicion | ARTICULO 19~ Posicién | La responsabilidad de
oficial. Los funcionarios | oficial. Los dignatarios y ! los dignatarios ¥
publicos que representen al | gncionarios pablicos que | funcionarios pablicos
Estado de Guatemala en

representen al Estado de | es el respeto
foros, conclaves, cumbres o G ¢ ) . |
asambleas generales de los uatemala en 0ros, H’I'eStI.'ICtC.) a ‘a
organismos  internacionales conclaves, cumbres o | Constitucion  Politica
de los que Guatemala sea | asambleas generales de los | de la Republica de
parte, deberan observar | organismos internacionales | Guatemala. Por ello,
fielmente los principlos - ¥ | de los que Guatemala sea | su actuacion y postura
normas  establecidas er} .la parte, deberén observar | oficial siempre debe
presente ley como posicion fielmente los principios ser de cumplimiento v
oficial del Estade de p_ P Y o P
Guatemala en materia de la | BOrmas establecidas en la | obediencia a la norma
vida, la familia, la nifiez y la | Constitucién Politica de la | fundamental.
adolescencia y el matrimonio. | Repiblica de Guatemala y la

presente ley como posicidn
Las posiciones O oficial del Estado de
compromisos expresados o | Guatemala en materia de la
adquiridos en contravencion a vida, la fa.rmha, la nifiez v

_ o adolescencia v el

esta disposicién seran nulas matrimonio.

F
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de pleno derecho, sin
perjuicio de las Las posiciones o]
. compromisos expresados o
responsabilidades penales, . .

adquiridos en contravencién

civiles y administrativas que | a esta disposicién, seran
seran deducidas al infractor. nulas de pleno derecho, sin
s perjuicio de las

responsabilidades  penales,
civiles vy administrativas que
seran deducidas al infractor.

EMITIDO EN EL PALACIO | EMITIDO EN EL PALACIO | Se cambia para el afio

DEL ORGANISMO | DEL ORGANISMO | de probable entrada
EEGISLATIVO’ EN LA/ [BGISLATIVO, EN LA |en vigencia de la
EEUDAD DEI*Z) E G{IJ)QT[?(%/ISAI\I&%_’, CIUDAD DE GUATEMALA, | iniciativa, para
DIECISIETE EL DE DE DOS COinCidir con Su EI]ViCI)

MIL DIECIOCHO a direccion legislativa

en el afio 2018.
CONCLUSION
9 La Comisién de Legislacion v Puntos Constitucionales del Congreso de la Republica de

Guatemala al tenor del analisis y consideraciones expresadas, asi como de las diferentes
posturas, que fueron escuchadas, ademas de las enmiendas incorporadas, ,considera
emitir DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES a la Iniciativa-ééédgz ra que sea
sometida a consideracién del Pleno del Congreso de la Republica v este decida como en

derecho corresponda.

Dado en la sala de la Comisiéon de Asuntos Legislativos v Puntos Constitucionales del

Congreso de la Reptblica de Guatemala, en la Ciudad de Guatemala, el dia veintidés (22

de mayo del afio dos mil dieciocho. —/E:STFIOO : EL, hﬂﬁ—’é l{’d/u?. 5777

FERNANDO LINARES—BELTRANENA )

PRESIDENTE ,, COMISION DE LEGISLACION
! «. ¥ PUNTOS CONSTITUCIONALES

%f%a CONGRESO DE LA REPUBLICA
EE GUATEMALA, C, A,
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala garantiza v protege la vida humana desde su concepcion, asi
@ como la integridad vy la seguridad de ia persona.

CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica de la Reputblica de Guatemala establece que es deber del
Estado garantizar la proteccion social, econdmica vy juridica de la familia y promover su
organizacién sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges,
la paternidad responsabie v el derecho de las personas a decidir libremente el niimero y
espaciamiento de sus hijos; v que la familia es fuente de la educacion v los padres tienen
derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos menores de edad.

CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala declara de interés social, las
acciones contra las causas de desintegracion familiar, por lo que el Estado debe tomar
las medidas de prevencion, tratamiento v rehabilitacién adecuadas para hacer efectivas

dichas acciones, por el bienestar del individuo, la familia v la sociedad.

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos vy la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y deber ser protegida por la sociedad y el Estado,
reconociendo el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia, si tiene las condiciones requeridas para ello por las leyes internas.

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con la Convencion sobre Derechos del Nifio, ningan nifio sera objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o0 su
correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion; por lo que el nifio
tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.

CONSIDERANDO:
Que historicamente la familia —en su concepcidon original— es la institucién tnica que
brinda al ser humano una expectativa real de desarrollo pleno, afecto y respeto, siendo el

L
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matrimonio entre un hombre v una mujer el modelo esencial por el cual se garantiza la
vida humana a traveés de la procreacion.

CONSIDERANDO:
Que ante la existencia de grupos minoritarios de la sociedad guatemalteca, que proponen
corrientes de pensamiento y practicas incongruentes con la moral cristiana, asi como
. modelos de conducta y convivencia distintos al orden natural del matrimonio y de la
familia, los que representan una amenaza al equilibrio moral de nuestra sociedad y por
ende un peligro para la paz y la convivencia armoénica de la gran mayoria de los
guatemaltecos; es necesario emitir disposiciones legales que, en congruencia con el
mandato constitucional, brinden una proteccién plena a las instituciones del matrimonio v
la familia. '

POR TANTO:
En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 171 inciso a) de la Constitucion
Politica de la Repuiblica de Guatemala,

DECRETA:
L.a siguiente,

. LEY PARA LA PROTECCION DE LA VIDA Y LA FAMILIA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULOQ 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccién del derecho a la
vida, la familia, la institucién del matrimonio entre un hombre vy una mujer, la libertad de
conciencia y de expresién y el derecho de los padres a educar y orientar a sus hijos y
formarlos en el dmbito de la sexualidad.

ARTICULO 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Diversidad sexual: El conjunto de pensamientos, tendencias y practicas por las que
determinados grupos de la sociedad adoptan una conducta sexual distinta a la

heterosexualidad e incompatible con los aspectos biologicos y genéticos del ser humano.

b) Familia Nuclear: El nicleo paterno—filial o agrupacién formada por el padre, la
madre vy los hijos que conviven con ellos o que se encuentran bajo su potestad.

g B
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c) Familia ampliada: Es el conjunto de personas ligadas por un vinculo de orden

natural o juridico, que alcanza a los parientes por consanguinidad hasta el cuarto grado, a
los afines hasta el segundo grado y en el orden civil a los conyuges, quienes no forman
grado.

CAPITULO I
DE LA PROTECCION DEL DERECHO A LA VIDA

ARTICULOQO 3.- Derecho a la vida. El derecho a la vida es inherente a la persona humana.
Toda persona tiene derecho al respeto de su vida desde el momento de su concepcion,

ARTICULO 4.- Se reforma el articulo 133 del Codigo Penal, Decreto Namero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

ARTICULO 133.- Concepto. Aborto es la muerte natural o provocada del embrion
o feto en cualquier fase de su desarrollo, desde la concepcion y en cualquier etapa
del embarazo, hasta antes del nacimiento.”

ARTICULOQO 5.- Se reforma el articulo 134 del Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del
@ Congreso de la Reptblica, el cual queda asi:

"ARTICULQ 134.- Aborto procurado. La mujer que causare su aborto o consintiere
gue ptra persona se lo cause, serd sancionada con prision de cinco a diez afos. Si
lo hiciere impuisada por motivos que, ligados intimamente a su estado, le produzcan
indudable alteracion siquica, la sancién serd de seis meses a dos afios de prision.”

ARTICULO 6.— Se reforma el articulo 135 del Codigo Penal, Decreto Ntmero 17-73 del
Congreso de la Reptblica, €l cual queda asi:

ARTICULO 135.- Quien, de propdsito causare un aborto, serd sancionado:

12 Con prision de seis a doce afios, sila mujer lo consintiere,
29 Con prision de diez a quince aflos, si obrare sin consentimiento de la muyjer.

Si se hubiere empleado violencia, amenaza ¢ engafio, la pena serd de quince a

5 L

veinticinco afios de prision.”
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ARTICULO 7.- Se reforma el articulo 136 del Codigo Penal, Decreto Nitmero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

"ARTICULQ 136.~ Aborto calificado. Si a consecuencia del aborto consentido o de
las maniobras abortivas consentidas, resultare la muerte de la mujer, el
responsable serd sancionado con prision de quince a veinticinco afios. Si se tratare

. de aborto o maniobras abortivas efectuados sin consentimiento de la mujer y
sobreviniere la muerte de ésta, el responsable serd sancionado con prision de
veinte a cincuenta afios.”

ARTICULO 8.- Se reforma el articulo 137 del Cédigo Penal, Decreto Namero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda asti:

“ARTICULQO 137. Aborto terapéutico. No es punible el aborto inducido por médico

gineco-obstétra colegiado activo, con el consentimiento de la madre, previo

diagndstico favorable de por lo mencs dos médicos gineco—-obstétras colegiados

activos, siempre que se realice sin la intencion de procurar directamente l2 muerte

del embrion o feto y con el solo fin de evitar un grave riesgo, debidamente

establecido, para la vida de la madre y después de agotados todos los medios
. crentificos y técnicos.

Cuando el supuesto contenido en este articulo, ocurriere el en comunidades donde
no se contare con médicos gineco—obsteras ef diagndstico podrd ser emitido por un
médrico general, distinto al que practique el procedimiento terapéutico, siempre gue
ambos sean colegiados activos”,

ARTICULO 9.- Se reforma el articulo 138 del Codigo Penal, Decreto Namero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

ARTICULO 138.- Aborto preterintencional. Quien, por actos de violencia
ocasionare el aborto, sin propdsito de causarlo, pero constindole el estado de
embarazo de la ofendida, serd sancionado con prision de seis a doce afios. Si Jos
actos de violencia consistieren en lesiones a las que corresponda mayor sancion,
se aplicard ésta aumentada en una tercera parte.”

ARTICULO 10.- Se reforma el articulo 139 del Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

U
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“ARTICULO 139.~ Tentativa y aborto culposo. La tentativa de la mujer para causar
su propio aborto y el aborto culposo propio, serdn sancionados con prision de dos a
cuatro gfos.

El aborto culposo verificado por otra persona, serd sancionado con prision de dos a
cuatro afios, siempre que tal persona tenga conocimiento previo del embarazo.”

ARTICULO 11.- Se reforma el articulo 140 del Cadigo Penal, Decreto Namero 17-73 del
Congreso de la Reptblica, el cual queda asi:

“ARTICULO 140.- Agravacion especifica. El médico que, abusando de su profesion
causare el aborfo o cooperare en él, serd sancionado con el doble de las penas
seflaladas en el articulo 135, con multa de cincuenta mil a doscientos mil quetzales
Y con inhabilitacién para el ejercicio de su profesion de diez a veinte afios.

lguales sanciones se aplicardn, en su caso, a los practicantes o personas con titulo
sanitario, sin perjuicio de o relativo al concurso de delitos.”

ARTICULO 12.- Se adiciona el articulo 141 Bis al Codigo Penal, Decreto Numero 17-73
o del Congreso de la Reptblica y sus reformas, el cual queda ast:

"ARTICULQ 141 BIS. - Promocién del aborto. Quien en forma publica o privada,
directa o indirectamente, por Si mismo o por conducto de terceras personas, cofl
finalidad fucrativa o no, promueva o facilite medios para la realizacion del aborto,
serd sancionado con prision de seis a diez afios y multa de cincuenta mil a cien mif
quetzales.

Las sanciones anteriores se aumentardn en una tercera parte, s quienes
mcurrieren en ese delito fueren funcionarios o empleados piiblicos o profesionales
de las ciencias médicas, sin perjuicio de lo relativo al concurso de delitos.”

ARTICULQO 13.- Mortinatos. Cuando ocurriere la muerte natural o provocada del embriéon
o feto en el vientre materno, en cualquier etapa del desarrollo del mismo, desde la
concepcion, el médico que atienda el caso, estard siempre en el deber de rendir un
informe de mortinato el que debera ser proporcionado a los interesados que asi lo
soliciten, y remitido de oficio a donde corresponda.

&

ok



Congreso de le Republica de Guatemala, Departamento de Informacion Legislativa.

COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
FOLIO 21 DE 22

DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES
LEY PARA LA PROTECCION DE LA VIDA
Y LA FAMILIA
INICIAYIVA 5272

CAPITULO M
DE LA FAMILIA Y EL MATRIMONIO

ARTICULO 14. Derecho a la familia. Todos los nifios y nifias tienen derecho a vivir con
su familia nuclear, bajo la custodia y responsabilidad de su padre v su madre naturales, o
en su caso de sus padres adoptivos o tutores.

A falta de padre o madre naturales del menor y una vez agotado el procedimiento
correspondiente a la tutela legitima, el Estado deberé otorgar el cuidado y la proteccion
del menor a un padre v una madre adoptivos, atendiendo siempre al interés superior del
nifio o de la nifia y en atencion al criterio juridico de que la adopcion es un derecho del
menor y no del adoptante.

ARTICULO 15.- Educaciéon de los hijos. Los padres v en su caso los tutores, tienen
siempre el derecho preferente de escoger el tipo de educacién que habra de
proporcionarse a sus hijos o pupilos, de acuerdo con sus propias convicciones morales y
religiosas, incluyendo la educacién correspondiente al desarrollo de las apiitudes
intetectuales, fisicas, morales vy religiosas del nifio y de la nifia, la orientacion sexual, asi
como las conductas, principios y valores gue regiran la vida de los menores. Ninguna
persona o entidad, pablica o privada, podra interferir, limitar o restringir el ejercicio de
este derecho a los padres y en su caso los tutores.

Se prohibe a las entidades educativas publicas y privadas, promover en la nifiez v
adolescencia, politicas o programas relativos a la diversidad sexual v la ideologia de
género o ensefiar como normales las conductas sexuales distintas a la heterosexualidad o
que sean incompatibles con los aspectos biolégicos v genéticos del ser humano.

ARTICULO 16.- Se reforma el articulo 78 del Cédigo Civil, Decreto Ley Numero 106 del
Jefe de Gobierno de la Republica, el cual queda asf:

ARTICULO 78. El matrimonio es una institucion social por la que un hombre y una
mujer, asi nacidos, se unen legalmente, con dnimo de permanencia y con el fin de
VIVIF juntos, procrear, alinentar v educar a sus hijos y auxiliarse entre si.

Se prohibe expresamente el matrimonio entre personas del mismo sexo.”

ARTICULO 17.- Se reforma el articulo 173 del Codigo Civil, Decreto Ley Namero 106 del

Jefe de Gobierno de la Republica, el cual queda asi: !;g
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“ARTICULO 173. La union de hecho de un hombre y de una mujer, asi nacidos, con
capacidad para contraer matrimonio, puede ser declarada por ellos mismos ante el
alcalde de su vecindad o un notario, para que produzca efectos legales, siempre que
exista hogar y la vida en comiin se haya mantenido constantemente por mas de tres
aflos ante sus familiares y relaciones sociales, cumpliendo los fines de procreacion,
alimentacién y educacion de los hijos y de auxilio reciproco.”

Se prohibe expresamente la declaratoria de union de hecho entre personas del
mismo sexo.”

ARTICULO 18.- Libertad de conciencia v expresion. Toda persona tiene derecho a su
libertad de conciencia y expresién, derecho que implica no estar obligado a aceptar como
normales las conductas v practicas no heterosexuales.

Ninguna persona podrd ser perseguida penalmente por no aceptar como normal la
diversidad sexual o la ideologia de género, siempre que no hubiere infringido disposicion
legal alguna o hubiere atentado contra la vida, la integridad o la dignidad de las personas
0 grupos-que manifiesten conductas y practicas distintas a la heterosexualidad.

ARTICULO 19.~ Posicién oficial. Los dignatarios y funcionarios publicos que
representen al Estado de Guatemala en foros, conclaves, cumbres o asambleas generales
de los organismos internacionales de los que Guatemala sea parte, deberdn observar

fielmente los principios y normas establecidas en la Constitucién Politica de la Reptblica
de Guatemala y la presente ley como posicion oficial del Estado de Guatemala en materia
de la vida, la familia, la nifiez v adolescencia y e} matrimonio.

Las posiciones o compromisos expresados o adquiridos en confravencién a esta
disposicion, seran nulas de pleno derecho, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
civiles y administrativas que seran deducidas al infractor.

ARTICULO 20.- Derogatoria. Se derogan todas las disposiciones legales que contradigan
el presente decreto.

ARTICULO 21.- Vigencia. El presente decreto entra en vigencia el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA

EL DE DE POS MIL DIECIOCHO. §






