CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejero ponente: Edgar Gonzalez Lépez

Bogota, D.C., nueve (9) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Numero unico: 11001-03-06-000-2021-00171-00

Partes: Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Entidades Sin Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de
Bogota y la Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior
Asunto: Autoridad competente para ejercer las funciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control sobre una entidad sin animo de lucro
con personeria juridica de caracter civil.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 39 y 112, numeral 10, del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA (Ley 1437 de 2011),
modificados, respectivamente, por los articulos 2° y 19 de la Ley 2080 de 2021,
procede a resolver el conflicto negativo de competencias administrativas de la
referencia.

I ANTECEDENTES

De la informacion consignada en los documentos que obran en el expediente digital,
se pueden extraer los siguientes hechos:

1. ElI Ministerio de Justicia, mediante Resolucion num. 5285 del 27 de septiembre de
1983, reconocié personeria juridica a la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica
Mundial del Barrio Boyaca. Segun sus estatutos esta asociaciéon es una persona
juridica autébnoma de derecho privado, sin animo de lucro, de duracion indefinida,
con domicilio en la ciudad de Bogota y creada con el objeto de «difundir el mensaje
del Evangelio de Jesucristo»?.

2. La Asociacion Iglesia Cruzada Evangeélica Mundial del Barrio Boyaca, a partir de
la expedicion de la Ley 22 de 1987, se encuentra inscrita en el registro a cargo de la
Oficina de Personas Juridicas de la Secretaria General del Distrito Especial de
Bogota, en razon a que el articulo 1° de dicha ley asign¢ al Distrito las funciones de

' Archivos 1 a 22 del expediente digital.
2 Archivo del expediente digital.
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reconocimiento y cancelacion de personeria juridica que venia desarrollando el
Ministerio de Justicia en relacion con las entidades de utilidad comun, sin animo de
lucro y con domicilio en este ente territorial.

El representante legal de la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del
Barrio Boyaca, desde el afio 1987, es el sefor Julio Ernesto Martinez Martinez y la
sede actual de esta asociacion se encuentra ubicada en la calle 71 num. 75-32 de la
ciudad de Bogota.

3. El 19 de diciembre de 1995, en la ciudad de Bogota, en la sede de la Asociacion
Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca, se reunieron cincuenta y un
(51) personas, en calidad de miembros de la «Asamblea General de la ASOCIACION
IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”» y por unanimidad
aprobaron constituir la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR”. La
asamblea nombro al sefor Julio Ernesto Martinez Martinez representante legal y
presidente pastor de la iglesia.

La Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR”, se constituyé como una
«iglesia cristiana-evangélica» con la finalidad de difundir el evangelio de Jesucristo,
«con fundamento en la doctrina y moral basada en las Sagradas Escrituras».

4. El 9 de octubre de 1996, el sefor Julio Ernesto Martinez Martinez, con base en la
Ley Estatutaria 133 de 19943, solicitd, mediante apoderado, ante el Ministerio del
Interior, el reconocimiento de la personeria juridica especial de la Iglesia Cruzada
Evangélica Mundial “EL REDENTOR”y la respectiva inscripcion en el registro publico
de entidades religiosas, a cargo de ese ministerio. Dicha peticion se redacto en los
siguientes términos:

[...] En mi condicién de apoderado de la IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL
“EL REDENTOR’, en ejercicio del DERECHO DE PETICION, conforme a lo
establecido en el Articulo 23 de la Constitucion Nacional y en los articulos 22 del
Caddigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 25 de la Ley 57 de 1985
y en las demas normas reglamentarias, me permito solicitar lo siguiente:

1. Se reconozca personeria Juridica Especial a la IGLESIA CRUZADA EVANGELICA
MUNDIAL “EL REDENTOR”.

2. Una vez reconocida la personeria Juridica Especial, se certifique la existencia y
representacion legal de la Iglesia de la referencia.

3 La Ley 133 de 1994 «por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos,
reconocido en el articulo 19 de la Constitucién Politica» orden6 al Ministerio de Gobierno, hoy
Ministerio del Interior, otorgar la personeria juridica a las entidades religiosas y llevar un registro
publico de estas. Igualmente, dispuso un término de tres afios para que las entidades religiosas ya
erigidas se inscribieran en dicho registro.
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3. Se expida copia autenticada de los estatutos aprobados a la entidad religiosa de la
referencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PETICION

Articulo 23 de la Constitucién Nacional, Articulos 9, 17 y 19 del Decreto 01 del 2 de
Enero de 1984 y demas normas concordantes y complementarias. [...]

5. La Direccién General Juridica del Ministerio del Interior, mediante Resolucion num.
1788 del 4 de diciembre de 1996, reconoci6 personeria juridica especial a la Iglesia
Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR?”, con domicilio en la ciudad de Bogota,
e inscribié como representante legal al sefior Julio Ernesto Martinez Martinez.

6. El 23 de marzo de 2001, el sefor Julio Ernesto Martinez Martinez elevé una
peticion ante la Oficina de Personas Juridicas de la Alcaldia Mayor de Bogota, escrita
en una papeleria con membresia de la «IGLESIA CRUZADA EVANGELICA
MUNDIAL EL REDENTOR». En esta peticibn no menciono6 a la Asociacion Iglesia
Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca, como se observa:

El suscrito representante legal de la iglesia arriba mencionada [lglesia Cruzada
Evangélica Mundial “EL REDENTOR”] solicita la anulacién o cancelacién de la
“Asociacion” con la que antes venia funcionando; motiva esta solicitud el hecho de la
transformacién de Asociacion a Iglesia reconocida por la ley cuya copia de
reconocimiento emanada de la autoridad competente adjunto.

7. EL 21 de junio de 2001, la Oficina de personas Juridicas de la Alcaldia Mayor de
Bogota, en atencidn a la peticion presentada por el sefor Julio Ernesto Martinez
Martinez, respondio lo siguiente: «que revisado el registro magnético y el archivo
documental de las entidades sin animo de lucro sobre las cuales la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de este despacho tiene
competencia, no se encuentra antecedente alguno relacionado con la IGLESIA
CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL».

8. El 13 de noviembre de 2018, la Direccidon Distrital de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Entidades sin Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota,
en ejercicio de su funcion de inspeccion, vigilancia y control sobre entidades sin
animo de lucro con domicilio en la ciudad de Bogota, decidid iniciar un proceso
administrativo sancionatorio contra la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica
Mundial del barrio Boyaca, por cuanto, segun la entidad distrital, dicha asociacion,
desde su constitucion, habia omitido dar cumplimiento a sus obligaciones legales,
contables y financieras.

9. EI 9 de marzo de 2018, la Direccidn Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Entidades sin Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota, antes de
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formular cargos, solicitd al Ministerio del Interior informar si la referida Asociacion se
encontraba registrada en dicho ministerio. El Ministerio del Interior, mediante Oficio
del 23 marzo de 2018, manifestd que, «revisado el Registro Publico de Entidades
Religiosas no Catdlicas, se constatd que dicha entidad no figura inscrita, toda vez
que el Ministerio no le ha otorgado Personeria Juridica Especial ni Extendida.»

10. El 13 de noviembre de 2018, la Direccidn Distrital de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Entidades sin Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota
formuld cargos contra la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio
Boyaca; el 31 de enero de 2020 decretd pruebas; y el 12 de marzo de 2020, declard
el cierre de la etapa probatoria y corri6 traslado para alegatos.

11. La Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior, mediante
comunicacion OFl 19-8150 del 20 de marzo de 2019, radicada con Oficio 1-2019-
4515 del 29 del mismo mes y afo, solicitd informacion a la Direccidn Distrital de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Entidades sin Animo de Lucro de la Secretaria
Juridica Distrital de Bogota, sobre la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial
del Barrio Boyaca. Lo anterior, en atencion a una peticion de informacién presentada
por la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR” ante el Ministerio del
Interior. La peticiéon de informacién elevada por esta entidad se presentd en los
siguientes términos:

[...] Comedidamente solicito informacion para la realizacién del tramite de archivo
histérico respecto de la ASOCIACION IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL
DEL BARRIO BOYACA, que al parecer ahora se denomina IGLESIA CRUZADA
EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”, teniendo en cuenta que dicha entidad,
parece ser que se acogio a la reglamentacion vigente para la época, conforme a lo
estipulado en la Ley 133 de 1994, que en sus disposiciones transitorias y finales
dispuso: “Articulo 18: La inscripcion de las entidades ya erigidas, segtn lo establecido
en el articulo 12, se practicara dentro de los tres (3) afios siguientes a la vigencia de
la presente Ley.”

Por tanto, y, en cumplimiento de la mencionada Ley, este Ministerio profirié Resolucion
No. 1788 del 04 de diciembre de 1996, la cual adjuntamos.

Lo anterior, en atencion a la solicitud presentada por la entidad religiosa IGLESIA
CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR” EXTMI19-8813 del 07 de
marzo de 2019. [...]

12. La Direccién Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Entidades sin Animo
de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota, mediante Auto num. 306 del
21 de octubre de 2020, decidi6 declarar la nulidad de la actuacion administrativa
sancionatoria contra la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio
Boyaca, por falta de competencia absoluta en tanto:
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La referida informacion [comunicacion el Ministerio del Interior del 20 de marzo de
2019] permite evidenciar que la investigada, efectivamente se encuentra regida por la
Ley 133 de 1994, en razdén a que, si bien fue la Alcaldia Mayor de Bogota, quien
reconocid la personeria juridica de (sic) ASOCIACION IGLESIA CRUZADA
EVANGELICA MUNDIAL, la misma, dentro del término indicado en la normativa en
mencidn articulo 18, expreso su voluntad de transformar la entidad de derecho privado
en una religiosa con personeria juridica especial, a fin de que existiera continuidad en
su funcionamiento pero con una nueva naturaleza juridica ante el Ministerio del Interior,
quien accede a su solicitud y reconoce personeria juridica especial a través de
resolucion No. 1788 del 04 de diciembre de 1996.

Sobre el particular, esa asignacion de competencia constituye una regla especial
llamada a prevalecer frente a la clausula general de competencia que ostenta la
Alcaldia Mayor de Bogota que, de hecho, tiene una competencia de tipo residual que,
precisamente, aplica precisamente (sic) cuando no hay otro ente administrativo que la
ejerza.

En este orden de ideas, corresponde al Ministerio del Interior vigilar el cumplimiento
de las normas de tipo financiero y contable llamadas a regular la actividad de (sic)
Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca, de alli que las
actuaciones adelantadas por esta Direccion carecen de validez por resultan (sic) nulas
por la ausencia total de competencia que se comenta.

(...)

Por lo expuesto,
ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Declarar la nulidad de todo lo actuado, incluso el Auto de
Formulacion de Cargos No. 865 de 13 de noviembre de 2018, dentro del proceso
administrativo sancionatorio seguido contra la entidad ASOCIACION IGLESIA
CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL DEL BARRIO BOYACA, en consecuencia, la
pérdida de validez y efectos juridicos de la totalidad de la actuacién surtida, todo ello
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto
administrativo a la ASOCIACION IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL DEL
BARRIO BOYACA (...).

ARTICULO TERCERO: En firme la presente decisién, remitir al Ministerio del Interior
los documentos que reposen en este Despacho de la entidad ASOCIACION IGLESIA
CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL DEL BARRIO BOYACA.

13. El 28 de julio de 2021, la Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del
Interior devolvié los documentos y antecedentes relacionados con la Asociacion
Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca a la Direccion Distrital de



Radicacion: 11001-03-06-000-2021-00171-00 Pagina 6 de 36

Inspeccion, Vigilancia y Control de Personerias Juridicas Sin Animo de Lucro de la
Secretaria Juridica Distrital de Bogota.

Sefal6 que la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca no
habia solicitado al Ministerio del Interior la personeria juridica especial de caracter
religioso, a pesar de que el articulo 18 de la Ley Estatutaria 133 de 1994 permitio a
las entidades erigidas con anterioridad a esta ley solicitar dicho reconocimiento y la
correspondiente inscripcidon en el registro publico de entidades religiosas, a cargo de
este ministerio.

14. El 15 de octubre de 2021, la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control
de Personerias Juridicas Sin Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de
Bogota solicitdé a la Sala, mediante apoderado, dirimir el conflicto negativo de
competencias administrativas, suscitado entre dicha autoridad y la Direccidn de
Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior, para que determinara cual autoridad
debe ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre la Asociacion
Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca, segun la entidad distrital,
actualmente denominada: Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR”.

Il ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, se fijo el
12 de noviembre de 2021 un edicto en la Secretaria de la Sala por el término de
cinco (5) dias, con el fin de que las autoridades involucradas y los particulares
interesados presentaran sus alegatos o consideraciones en el tramite de este
conflicto?.

Segun el informe del 11 de noviembre de 2021, la Secretaria comunico la
presentacion del conflicto de competencias de la referencia a las siguientes
entidades: Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Entidades Sin
Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota, Direccién de Asuntos
Religiosos del Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Gobernacion de Cundinamarca y Alcaldia de Bogota. Asimismo, se comunicé al
representante legal de la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio
Boyaca.

Obra el informe secretarial también del 11 de noviembre de 2021, en el que la
Secretaria comunico a las autoridades involucradas, a través de correo electronico,
que, en el Acuerdo 062 del 21 de abril de 2020 (por medio del cual el Consejo de
Estado adicion6 su Reglamento, con el fin de facilitar y agilizar los tramites relativos

4 Archivo nro. 15 del expediente digital.
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a las actuaciones de su competencia, mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, TIC), dispuso que las actuaciones que competen
a la Sala de Consulta y Servicio Civil pueden adelantarse por via electronica, aun en
los periodos en que se encuentren suspendidos los términos judiciales, garantizando

el derecho de intervencion de los interesados.

En el informe secretarial del 22 de noviembre de 2021, se inform6 al magistrado
ponente que, durante la fijacion del edicto, se recibieron alegatos por parte de la
Secretaria Juridica Distrital de Bogota y del Ministerio de Justicia y del Derecho. El
particular interesado y las demas autoridades guardaron silencio.

El consejero ponente, mediante Auto del 6 de diciembre de 2021, requirié a la
Secretaria Juridica Distrital la presentacion del poder correspondiente a su
apoderado en esta actuacion, lo cual se llevo a cabo, conforme al informe secretarial
del 16 de diciembre de 2021, razén por la cual se le reconocié posteriormente
personeria a dicho apoderado.

El consejero ponente, mediante Auto de pruebas del 21 de enero de 2022, solicité a
las dos entidades involucradas en el conflicto de competencias, el envio de los
antecedentes administrativos relacionados con la existencia, transformacion o
disolucion de la Asociacion lglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca
y/o de la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR”.

Igualmente, el consejero ponente considerd oportuno requerir al representante legal
de la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca y/o de la
Iglesia Cruzada Evangeélica Mundial “EL REDENTOR”, para que allegara la prueba
documental que tuviera en su poder, relacionada con la existencia, transformacion o
disolucion de estas dos entidades religiosas.

La Secretaria de la Sala, el 4 de febrero de 2022, incorporé al expediente la
informacion enviada por la Secretaria Juridica Distrital de Bogota y por el Ministerio
del Interior. El sefior Helberth Conde Alonso, en calidad de representante legal de la
Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR” no presentd escrito de
alegaciones, pero allego, como pruebas, una documentacioén en seis (6) archivos
pdf.

Ml ARGUMENTOS DE LAS PARTES

1. De la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Entidades Sin
Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota
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El apoderado de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota reiteré los argumentos
expuestos en la solicitud inicial, mediante la cual se propuso ante la Sala el conflicto
negativo de competencias.

En efecto, hizo énfasis en la normativa de caracter especial contenida en la Ley 133
de 1994, reglamentada parcialmente por el Decreto 505 de 2003 y por el Decreto
782 de 1995, compilado por el Titulo 2 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015 (articulos 2.4.2.1.1 y siguientes).

Sostuvo que de acuerdo con dichas normas, le corresponde al Ministerio del Interior
efectuar los tramites de reconocimiento de personeria juridica especial de las
organizaciones religiosas, de inscripciéon de dichos entes en el registro publico de
entidades religiosas, de autorizacién de modificaciones estatutarias, y de cualquier
otra novedad en relacion con el funcionamiento o eventual liquidacion de las mismas.

Por otra parte, manifest6 que, conforme a la misma normativa, el Ministerio del
Interior es la autoridad competente para llevar a cabo las actividades de inspeccion,
vigilancia y control sobre todas las entidades de caracter religioso.

Sefalo que la Ley 22 de 1987 y el articulo 1° del Decreto 1318 de 1988, atribuyeron
al Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota la funcidon de inspeccién, vigilancia
y control de las entidades de utilidad comun que se encuentren domiciliadas en la
ciudad de Bogota, pero de aquellas que no estén sometidas al control de otra entidad
0 amparadas por una normativa especifica, como es el caso de las asociaciones
religiosas.

Frente al caso concreto expuso que, el Ministerio de Justicia mediante Resolucion
num. 5285 del 27 de septiembre de 1983, le reconocié personeria juridica a la
Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca; que esta
asociacion cambio su denominacién a Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL
REDENTOR?”; y que el representante legal de esta organizacién se acogio a las
previsiones del articulo 18 de la Ley 133 de 1994 y solicit6 a la Direccién Juridica del
Ministerio del Interior el otorgamiento e inscripcion de la personeria juridica especial
como entidad religiosa, legalizada por esta autoridad, mediante Resolucion num.
1788 del 4 de diciembre de 1996.

Adujo que en virtud de lo anterior, la Direccion Distrital de Inspeccidn, Vigilancia y
Control de Entidades Sin Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota
decretd la nulidad de la actuacion administrativa sancionatoria que habia iniciado el
13 de noviembre de 2018, contra la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial
del Barrio Boyaca y ordend la remision de todos los documentos y antecedentes
relacionados con esta asociacion al Ministerio del Interior.
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Finalmente advirtié que, si bien el Ministerio del Interior inicialmente, mediante oficio
num. 1-2018-4978 del 9 de abril de 2018, habia informado a la Direccion Distrital de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Entidades sin Animo de Lucro de la Secretaria
Juridica Distrital de Bogota que la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial
del Barrio Boyaca no se encontraba inscrita en el registro publico de entidades
religiosas no catolicas, posteriormente dicho Ministerio aclard, a través de la
comunicacion OFI 19-8150 del 20 de marzo de 2019, radicada con Oficio 1-2019-
4515 del 29 del mismo mes y afio, que dicha asociacion cambidé su denominacion a
la de Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR?”; y que esta se habia
acogido a la Ley 133 de 1994.

2. De la Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior

Este ministerio no present6 alegatos. Sin embargo, los argumentos de esta entidad
para rechazar la competencia se encuentran expuestos en el Oficio del 28 de julio
de 2021, a través del cual decidid devolver los documentos relacionados con la
Asociacion lIglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca a la Direccidn
Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Entidades sin Animo de Lucro de la
Secretaria Juridica Distrital de Bogota.

El director de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior, en dicho oficio, hizo
referencia a la Ley Estatutaria 133 de 1994, en especial al paragrafo de su articulo
9°, el cual dispuso que las Iglesias podian conservar o adquirir personeria juridica de
derecho privado con arreglo a las disposiciones generales del derecho civil.

Sostuvo que corresponde al Ministerio del Interior reconocer personeria juridica a las
entidades religiosas que soliciten su inscripcién en el registro publico de entidades
religiosas, pero que en todo caso, conforme al paragrafo citado, las iglesias pueden
conservar o adquirir personeria juridica de derecho privado, con arreglo a las
disposiciones generales del Codigo Civil. En este sentido, explico que podrian existir
de forma paralela y simultanea dos personerias juridicas reconocidas para la misma
entidad, pero de diferente caracter, una de derecho privado, y otra de tipo religioso
o eclesiastico.

Agrego que si la decision de una entidad religiosa es la de no conservar la personeria
juridica de derecho privado, por logica juridica tendria dos opciones: disolver y
liquidar la personeria para cesar con las obligaciones propias de este tipo de
entidades, o, dar aplicacion al articulo 18 de la Ley 133 de 1994, es decir, informar
al Ministerio del Interior su voluntad de transformar la entidad de derecho privado en
una entidad religiosa con personeria juridica especial, en cualquier tiempo®.

5 En este punto el Ministerio hizo referencia a la decision de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
15 de noviembre de 2016 (radicado con el nimero 11001-03-06-000-2016-00154-00), en la cual se
dijo: «La sala observa que inclusive si se hubiera cumplido el plazo de tres (3) afios fijado en el articulo
18 de la Ley 133 de 1994, sin que una iglesia o entidad religiosa ya erigida, hubiera presentado al
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Afirmo que la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca, no
ha solicitado la personeria juridica especial, ni la inscripcion en el registro publico de
entidades religiosas y que no puede el Ministerio, de oficio, dar aplicacion al articulo
18 de la Ley Estatutaria 133 de 1994.

3. Del Ministerio de Justica y Del Derecho

El director juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho, en atencién a la
comunicaciéon enviada por la Secretaria de la Sala, manifesté que, de acuerdo con
las funciones asignadas a esta Cartera en el Decreto Ley 2897 de 2011, modificado
en lo pertinente por el Decreto 1427 de 2017, no tiene competencia para
pronunciarse de fondo sobre este asunto.

IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia

La Parte Primera del CPACA regula el «Procedimiento administrativo». Su Titulo IlI
se ocupa del «Procedimiento Administrativo General», cuyas «reglas generales» se
contienen en el Capitulo |, del que forma parte el articulo 39, modificado por el
articulo 2 de la Ley 2080 de 2021, conforme al cual:

Articulo 39. Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia
administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La
autoridad que se considere incompetente remitira la actuacién a la que estime
competente; si esta también se declara incompetente, remitira inmediatamente la
actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion
con autoridades del orden nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en
relacién con autoridades del orden departamental, distrital o municipal. En caso de
que el conflicto involucre autoridades nacionales y territoriales, o autoridades
territoriales de distintos departamentos, conocera la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado.

Ministerio del Interior la solicitud de reconocimiento de la personeria juridica especial como entidad
religiosa y su correspondiente inscripcién en el Registro Publico de Entidades Religiosas, tendria el
derecho de hacerlo aun después de vencido dicho plazo, pues se entiende que este se establecio
para apremiar a las entidades ya erigidas a solicitar su personeria juridica especial, no para que su
inobservancia implicara la pérdida del derecho a ser reconocida como entidad religiosa mediante
dicha personeria, pues si asi fuera, tal plazo significaria una vulneracion de la garantia de la libertad
de cultos otorgada en el articulo 19 de la Carta y los derechos inherentes a la misma contemplados
en los articulos 6°, 7°, 8° y 14, entre otros, de la Ley 133 de 1994».
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De igual manera se procedera cuando dos autoridades administrativas se consideren
competentes para conocer y definir un asunto determinado.

En el mismo sentido, el numeral 10 del articulo 112 del cédigo en cita, modificado
por el articulo 19 de la Ley 2080, dispone que una de las funciones de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado es la siguiente:

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del
orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o
entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion
territorial de un solo tribunal administrativo. Una vez el expediente ingrese al
despacho para resolver el conflicto, la Sala lo decidira dentro de los cuarenta (40)
dias siguientes al recibo de toda la informacion necesaria para el efecto.

Con base en las normas transcritas, la Sala ha precisado los elementos que la
habilitan para dirimir los conflictos de competencia administrativa, a saber: i) que se
trate de una actuacion de naturaleza administrativa, particular y concreta; ii) que,
simultaneamente, las autoridades concernidas nieguen o reclamen competencia
para conocer de la actuacion administrativa particular; vy, /i) que una de las
autoridades inmersas en el conflicto de competencia administrativa sea del orden
nacional, o que, en todo caso, no estén sometidas a la jurisdiccidn de un solo tribunal
administrativo.

A continuacion, se valorara el cumplimiento de los requisitos en el presente caso, a
efectos de establecer la competencia de la Sala para el presente conflicto:

i) Que se trate de una actuacion de naturaleza administrativa, particular
y concreta

La actuacion sobre la cual recae el conflicto negativo de competencias es
administrativa, particular y concreta, porque esta relacionada con el ejercicio de las
facultades de inspeccion, control y vigilancia sobre la Asociacidn Iglesia Cruzada
Evangélica Mundial del Barrio Boyaca.

i) Que, simultaneamente, las autoridades concernidas nieguen o
reclamen competencia para conocer de la actuacién administrativa
particular

En el presente caso, tanto la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Entidades sin Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota, como la
Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior, rechazan la competencia
para ejercer las facultades de inspeccidn, control y vigilancia sobre la Asociacion
Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca.
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ili) Que una de las autoridades inmersas en el conflicto de competencia
administrativa sea del orden nacional, o que, en todo caso, no estén
sometidas a la jurisdiccién de un solo tribunal administrativo

En el conflicto de competencias se encuentra involucrada una autoridad del orden
nacional (la Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior) y otra del
orden distrital (la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Entidades
sin Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota), por lo tanto se
concluye que la Sala es competente para dirimir el presente conflicto.

2. Términos legales

El inciso final del articulo 39 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ordena: «Mientras se resuelve el conflicto, los términos
sefialados en el articulo 14 se suspenderan®y.

En consecuencia, el procedimiento consagrado en el articulo 39 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el examen y
decision de los asuntos que se plantean a la Sala, como conflictos negativos o
positivos de competencias administrativas, prevé la suspension de los términos de
las actuaciones administrativas, de manera que no corren los términos a que estan
sujetas las autoridades para cumplir oportunamente sus funciones.

El mandato legal de suspensién de los términos es armoénico y coherente con los
articulos 6 de la Constitucion Politica y 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el
ejercicio de funciones administrativas por autoridades carentes de competencia
deviene en causal de anulacion de las respectivas actuaciones y decisiones.

Como la suspension de los términos es propia del procedimiento y no del contenido
o alcance de la decision que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva se declarara
que, en el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran o comenzaran
a correr a partir del dia siguiente al de la comunicacion de esta decision.

3. Aclaracion previa

El articulo 39 del CPACA le otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcion
de definir la autoridad competente para adelantar o continuar un tramite
administrativo en concreto. Por tanto, esta Sala no puede pronunciarse sobre el
fondo de la solicitud o el derecho que se reclama ante las entidades estatales frente
a las cuales se dirime la competencia.

6 La remision al articulo 14 del CPACA debe entenderse hecha al articulo 1 de la Ley Estatutaria 1755
de 2015.
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Las eventuales alusiones que se haga a aspectos propios del caso concreto seran
exclusivamente las necesarias para establecer las reglas de competencia. No
obstante, le corresponde a la autoridad que sea declarada competente, verificar los
fundamentos de hecho y de derecho de la peticion o del asunto de que se trate, y
adoptar la respectiva decision de fondo.

Debe agregarse que la decision de la Sala, sobre la asignacion de competencia, se
fundamenta en los supuestos facticos puestos a consideracién en la solicitud y en
los documentos que hacen parte del expediente.

4. Problema juridico

En el presente conflicto negativo de competencias administrativas le corresponde a
la Sala decidir cual es la autoridad competente para ejercer las funciones de
inspeccion, control y vigilancia sobre la Asociacién Iglesia Cruzada Evangélica
Mundial del Barrio Boyaca, de caracter civil, inscrita en el registro de la Oficina de
Personas Juridicas de la Secretaria General del Distrito Especial de Bogota.

La Direccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Entidades sin Animo de
Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota afirma que, la Asociacién Iglesia
Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca se acogi6 a la regulacion de la Ley
Estatutaria 133 de 1994, adquiri6 una nueva personeria juridica especial y se
encuentra inscrita en el registro publico de entidades religiosas a cargo del Ministerio
del Interior, bajo la denominacion de lIglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL
REDENTOR”.

Bajo ese presupuesto sefiala que, la Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio
del Interior es la competente para ejercer las funciones de inspeccién, control y
vigilancia de aquella entidad religiosa, porque la Alcaldia Mayor del Distrito Especial
de Bogota, de conformidad con la Ley 22 de 1987 y el Decreto 1318 de 1988, tiene
una competencia residual sobre aquellas entidades de utilidad comun de su
jurisdiccion que no estén sometidas al control de otra entidad o amparadas por una
normativa especifica, como ocurre en el presente caso.

La Direccidon de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior, por su parte, asevera
que la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca, no esta
bajo su supervision, control o vigilancia, por las siguientes razones:

(i) La Asociacion lIglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca es una
institucion de utilidad comun con personeria juridica de derecho privado reconocida
por el Ministerio de Justicia con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
Estatutaria 133 de 1994, y en consecuencia, esta sujeta al control de la Alcaldia de
Bogota por tener domicilio en este distrito, de conformidad con la Ley 22 de 1987.



Radicacion: 11001-03-06-000-2021-00171-00 Pagina 14 de 36

(i) La Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca no ha sido
disuelta, liquidada o transformada bajo otra razén social, como lo afirma la Direccion
Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Entidades sin Animo de Lucro de la
Secretaria Juridica Distrital de Bogota.

(iii) La Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca no ha
solicitado al Ministerio del Interior el reconocimiento de la personeria especial como
entidad de caracter religioso, en aplicacion del articulo 18 de la Ley Estatutaria 133
de 1994, que permite la inscripcion de las entidades religiosas erigidas con
anterioridad a la vigencia de esta ley.

Para resolver el conflicto, la Sala estudiara, primero, algunos aspectos generales
sobre (i) el derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos en el ordenamiento
constitucional y legal estatutario colombiano; (ii) la personeria juridica de las iglesias,
confesiones y denominaciones religiosas y de sus federaciones, confederaciones y
asociaciones de ministros (Ley Estatutaria 133 de 1994); y (iij) la funcién de
inspeccion, control y vigilancia de la Alcaldia Mayor de Bogota sobre las entidades
sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito Capital. Reiteracion.

En segundo orden, la Sala analizara el caso concreto, esto es, la situacion juridica
actual de la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca, el
tramite fundacional de la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR” y las
actuaciones administrativas desplegadas por estas dos instituciones ante las
autoridades administrativas del orden territorial y nacional involucradas en este
conflicto.

Lo anterior, con el fin de definir si la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial
del Barrio Boyaca es la misma Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR”
que se encuentra inscrita en el registro publico de entidades religiosas a cargo del
Ministerio del Interior.

5. Analisis del problema juridico planteado

5.1. El derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos en el
ordenamiento constitucional y legal estatutario colombiano

La Constitucion Politica de 1991 establecid dentro de los derechos fundamentales,
el de la libertad religiosa y de cultos. Es asi como el articulo 19 dispone:

Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.
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Este derecho, dado su caracter de fundamental y conforme a lo dispuesto por el
literal a) del articulo 152 de la Carta, fue regulado por una ley estatutaria, la Ley 133
del 23 de mayo de 1994, «Por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa
y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica», la cual, segun
el articulo 19, entrd a regir a partir de la fecha de su promulgacion, ocurrida el 26 de
mayo de 1994, mediante el Diario Oficial No. 41.369 de esa fecha.

El respectivo proyecto de ley (No. 1 — Camara, No. 209 de 1992 — Senado) fue objeto
de revision previa de constitucionalidad por la Corte Constitucional, por medio de la
sentencia C-088 del 3 de marzo de 1994 y de conformidad con el mandato del
articulo 153 de la Constitucion.

La Sala en diversas ocasiones, ha estudiado el ordenamiento juridico sobre la
libertad religiosa y la libertad de cultos en nuestro pais.

Precisamente, la Sala se refirié a la regulacion de este derecho fundamental en el
concepto num. 2214 del 2 de diciembre de 2015. Sefalo lo siguiente sobre este tema:

La jurisprudencia constitucional” sostiene que la libertad de cultos en cuanto vinculada
a la libertad de religion comprende un ambito que no sélo implica la celebracién de los
ritos o practicas religiosas, sino que se extiende al reconocimiento de la personalidad
juridica de las iglesias y confesiones, el valor especial de sus ritos relacionados con el
estado civil de las personas, el alcance y limites de las decisiones de sus 6rganos
internos, las practicas y la ensefianza, las condiciones para acreditar la idoneidad
profesional de sus autoridades y las relaciones con la autoridad civil.

Afirma que la libertad religiosa tiene como limites los establecidos por la ley para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos y los derechos y libertades
fundamentales de los demas®; también aclara que el Constituyente no consagro la li-
bertad religiosa, en lo que respecta a sus manifestaciones externas, como un derecho
absoluto, y la condiciona al acatamiento de la Constitucion y de la ley, al respeto de
los derechos ajenos y al no abuso de los propios.

Es asi que en la sentencia T- 430 de 1993, la Corte sefala:

“El articulo 19 de la Constitucion no sefala cuales son los limites externos del gjercicio
del derecho a la libertad religiosa. Este silencio del constituyente no debe llevarnos a
creer que el derecho a profesar y difundir libremente la religion es absoluto e
incondicional. En el Estado de Derecho, hay tres principios que rigen la libertad de las

" Corte Constitucional. Sentencia C-088 de 1994 por la cual se efectud la revision previa de la Ley
133 de 1994.

8 Esta prevision viene consagrada en: i) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo
18, ii) Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 12, iii) Convencion sobre los
Derechos del Nifo, Articulo 14 y iv) Convenio Europeo de Derechos Humanos, Articulo 9.
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personas, dentro de los cuales debe encuadrarse siempre el ejercicio de la libertad
religiosa:

a) El de sujecion al ordenamiento juridico, que el articulo 40. de la Constitucion
consagra al estatuir que "es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia
acatar la Constitucion y las leyes...".

b) El de la buena fé, que el articulo 83 de la Constitucion consagra al establecer que
"las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cenirse a
los postulados de la buena fé, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas"; y,

¢) El de la responsabilidad, que el articulo 60. de la Constitucion recoge al disponer:
“Los particulares sdélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes”.

De esa manera, aplicando estos principios al derecho a la libertad religiosa, las
personas que en Colombia profesan y difunden una religion estan obligadas: a cumplir
lo que el derecho positivo manda, mientras sea justo y posible; a no hacer lo que
juridicamente esta prohibido; a comportarse lealmente con el Estado y con sus
conciudadanos, y a someterse a las consecuencias juridicas de sus actos ilicitos. La
autonomia y la inmunidad del hombre en materia religiosa, tienen pues, unos limites
que se deben cumplir. De ellos, unos son intrinsecos y emanan de la propia esencia
del derecho humano a la libertad religiosa; otros son extrinsecos y provienen de los
derechos ciertos y prevalentes de la sociedad y de sus miembros.

Asi pues, cuando se ejerce el derecho a la libertad religiosa en su ambito de
manifestacion o exteriorizacion, tal ejercicio puede ser limitado por leyes cuyo objeto
sea la tutela del orden publico o de intereses juridicos cuya existencia y mantenimiento
se estiman indispensables para la existencia, la conservacion y el desarrollo de la
sociedad.”

Por otra parte, la sentencia T-658 de 2013 se ocupa de los limites:

“Limites a la autonomia reconocida a las Iglesias y confesiones religiosas

8. Sin embargo, como ocurre con los demas derechos constitucionales, la autonomia
reconocida a las Iglesias en la gestion de sus asuntos internos y en la relacion con sus
miembros no es absoluta. El legislador se ocup6 de definir en abstracto sus limites en
el articulo 4° de la Ley 133 de 1994 al sefalar que: “(e)l ejercicio de los derechos
dimanantes de la libertad religiosa y de cultos, tiene como tnico limite la proteccion del
derecho de los demas al ejercicio de sus libertades publicas y derechos
fundamentales, asi como la salvaguarda de la seguridad, de la salud y de la moralidad
publica, elementos constitutivos del orden publico, protegido por la ley en una sociedad
democratica”. Por su parte la Corte Constitucional, al declarar la exequibilidad
condicionada de este articulo, precisé que “el orden publico como limite al ejercicio del
derecho de libertad religiosa, hay que concebirlo como medio para lograr el orden
social justo al que se refiere la Carta de 1991, tanto en su preambulo como en su
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articulo segundo. Este orden social justo (...) se funda en el legitimo ejercicio de los
derechos constitucionales y en el cumplimiento de los fines propios del Estado Social
de Derecho”.

En definitiva, en el orden constitucional vigente todas las Iglesias y confesiones
religiosas pueden ejercer su autonomia dentro del marco trazado por el respeto a los
derechos fundamentales de las personas y el cumplimiento de los fines propios del
Estado Social de Derecho.

Mas adelante, la Sala en el mencionado Concepto num. 2214 de 2015, alude a la
sentencia de revision C-088 de 1994, para destacar el aspecto regulatorio de la
organizacion de las iglesias y confesiones religiosas como personas juridicas
especiales. La Sala resalta los siguientes planteamientos de esa sentencia:

En dicho fallo la corte enfatiza en la existencia de una “competencia legislativa especial
en materia de derechos constitucionales fundamentales”y para el caso concluye:

“Sea lo primero advertir que en concepto de esta Corporacion es de competencia del
legislador el establecimiento de un estatuto normativo que regule las relaciones entre
el Estado y las diversas iglesias y confesiones, que pueden existir en el sistema
Juridico, y en general el desarrollo de los derechos fundamentales, de conformidad
con lo dispuesto por el inciso sequndo del articulo 19 de la Carta, en concordancia con
el Preambulo, con los articulos, 2, 18, 42 incisos 10, 11 y 12, con el articulo 68 inciso
cuarto, y con el art. 1562 de la Constitucién Nacional, y que esta voluntad del
Constituyente no queda comprendida tinicamente por lo dispuesto de modo especifico
para la libertad de cultos, prevista en el inciso primero del articulo 19 de la Carta, tal
como se vera mas adelante.

En este sentido, encuentra la Corte que en nuestro régimen constitucional estan
sentadas las bases para la conformacion del concepto de la personeria juridica
especial de las iglesias y confesiones religiosas, que se vincula con los diversos
regimenes aplicables a la materia y al tema, con las relaciones entre el Estado y las
mismas iglesias y confesiones religiosas, y con las proyecciones juridicas de las
actividades de aquellas. Estas bases se encuentran precisamente en las disposiciones
constitucionales que se acaban de destacar, y de ellas depende el desarrollo que
pretende el Congreso de la Republica en el texto del proyecto de ley estatutaria que
se examina; ademas, esta materia se ocupa del régimen del gjercicio especifico de las
libertades publicas y de los restantes derechos constitucionales fundamentales, con
los que se relacionan las iglesias y confesiones religiosas, y presupone la admision de
un régimen especial, diferente del resto de los regimenes que regulan las demas
libertades publicas, las sociedades, las asociaciones y las demas personas juridicas.

(..

En Colombia, superados otros modelos y regimenes de regulacién del asunto y, a
partir de la Carta de 1991, la libertad y la igualdad religiosa se transformaron en un
derecho constitucional fundamental, y su regulacion normativa se consagra en este
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proyecto de ley estatutaria, que esta subordinada tnicamente a la Constitucién, pues
aparece como una especie de prolongacion material de aquélla, por tramite agravado
para su expedicion, reforma o modificacién, y con un régimen de control de
constitucionalidad concentrado, forzoso, oficioso, previo e integral que se cumple en
esta Corte.

(...)

No se trata de la regulacién legal de la libertad de creer o no en una formulacion,
afirmacioén, institucién, credo, denominacién, propuesta, fe, practica, rito, religion o
culto, ni del modo o la intensidad y la extensién de la creencia, sino de su proyeccion
organizada institucionalmente con vocacion de respetabilidad; en este sentido, es claro
que la libertad de difusién individual de la religién que se profesa, en los términos del
articulo 19 de la Carta, es s6lo uno de los elementos derivados de la misma, que no
esta condicionado en nuestro régimen por el reconocimiento institucional de la religion
o del culto, mientras que la libertad de religion y de culto hace referencia a una
actividad socialmente relevante y juridicamente organizada.

Por tanto, tal como lo hacen los ponentes, en el proceso legislativo debe advertirse
que el proyecto de ley estatutaria de libertad religiosa y de cultos, no se ocupa
solamente del punto de la creencia, profesion o difusion, individual o colectiva del culto,
sino de la existencia organizada de las iglesias y de las confesiones religiosas como
personas juridicas, con capacidad de producir efectos normativos, fiscales, civiles,
subjetivos, personalisimos, de crédito, reales y de derecho publico y de cooperacion,
y de la relacibn de las personas con aquellas en cuanto a determinadas
manifestaciones de la libertad.

En este sentido, se destaca que en las labores del legislador que conducen a la
aprobacion del proyecto de ley que se examina, también se ha hecho énfasis en la
necesidad de establecer expresamente y con independencia del régimen tradicional y
general de las personas juridicas, el marco juridico de la libertad religiosa que
reconozca con detalle la especificidad del fenémeno de la existencia de entidades
religiosas, con elementos bien diferentes de las de las demas entidades asociativas
de derecho privado o de derecho publico.”

La Sala en este punto del concepto 2214 de 2015, concluye que la misma «en
concepto del 5 de octubre de 1994 sefnala que “[/Jas actuaciones que adelanten las
iglesias y confesiones religiosas con personeria juridica en cumplimiento de su
objeto, se rigen por sus propias disposiciones cuando se refieran a mision pastoral
en los demas actos deberan someterse al ordenamiento juridico del Estado.™ ».

5.2. La personeria juridica de las iglesias, confesiones y denominaciones
religiosas y de sus federaciones, confederaciones y asociaciones de ministros.
Ley Estatutaria 133 de 1994

¥ Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado 641.
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La personeria juridica de las iglesias, confesiones y denominaciones religiosas y de
sus federaciones, confederaciones y asociaciones de ministros esta regulada en el
Capitulo Il de la Ley 133 de 1994, cuyos articulos 9° a 12 establecen lo siguiente:

ARTICULO 9o. El Ministerio de Gobierno reconoce personeria juridica a las Iglesias,
confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones y, confederaciones y
asociaciones de ministros, que lo soliciten. De igual manera, en dicho Ministerio
funcionara el Registro Publico de entidades religiosas.

La peticion debera acompanarse de documentos fehacientes en los que conste su
fundacioén o establecimiento en Colombia, asi como su denominacion y demas datos
de identificacion, los estatutos donde se sefialen sus fines religiosos, régimen de
funcionamiento, esquema de organizacion y érganos representativos con expresion de
sus facultades y de sus requisitos para su valida designacion.

PARAGRAFO. Las Iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus
federaciones y confederaciones, pueden conservar o adquirir personeria juridica de
derecho privado con arreglo a las disposiciones generales del derecho civil.

ARTICULO 10. El Ministerio de Gobierno practicara de oficio la inscripcion en el
registro publico de entidades religiosas cuando otorgue personeria juridica a una
Iglesia o confesion religiosa, a sus federaciones o confederaciones.

La personeria juridica se reconocera cuando se acrediten debidamente los requisitos
exigidos y no se vulnere algunos de los preceptos de la presente Ley.

ARTICULO 11. El Estado continia reconociendo personeria juridica de derecho
publico eclesiastico a la Iglesia Catdlica y a las entidades erigidas o que se erijan
conforme a lo establecido en el inciso 10. del articulo IV del Concordato, aprobado por
la Ley 20 de 1974.

Para la inscripcion de éstas en el Registro Publico de Entidades Religiosas se notificara
al Ministerio de Gobierno el respectivo decreto de ereccién o aprobacion candnica.

ARTICULO 12. Corresponde al Ministerio de Gobierno la competencia administrativa
relativa al otorgamiento de personeria juridica, a la inscripcion en el registro publico de
entidades religiosas, asi como a la negociacion y desarrollo de los Convenios Publicos
de Derecho Interno.

De manera adicional, el articulo 18 de la misma Ley 133 regul6 la materia de la
inscripcion en el registro publico de entidades religiosas del Ministerio, para las
entidades que ya existian al momento de la entrada en vigencia de la ley, el 26 de
mayo de 1994. Esta norma que resulta particularmente relevante en el presente
conflicto, dispuso lo siguiente:
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“Articulo 18. La inscripcion de las entidades ya erigidas, segun lo establecido en el
articulo 12, se practicara dentro de los tres (3) afios siguientes a la vigencia de la
presente Ley”.

En relacién con la personeria juridica de las entidades religiosas y su consiguiente
inscripcion, el citado concepto num. 2214 de 2015 de la Sala remite a la sentencia
de revision de la Corte, en esta forma:

Sobre este régimen, la Corte Constitucional en la sefialada sentencia C-088 de 1994
anota:

“El capitulo tercero se ocupa de la requlacion correspondiente al tema de la personeria
juridica de las iglesias y confesiones, y los procedimientos administrativos para su
obtencion y para la inscripcion de la misma.

En este sentido, se observa que segun lo dispone el proyecto, el Ministerio de Gobierno
reconocera personeria juridica a las Iglesias, confesiones y denominaciones religiosas,
sus federaciones, y confederaciones y asociaciones de ministros, que lo soliciten, y
que en dicho ministerio funcionara el Registro Publico de Entidades Religiosas. En
desarrollo de esta prevision, la peticion que debe elevarse debera ir acompanada de
documentos fehacientes, en los que conste la fundacion o el establecimiento de la
entidad en Colombia, asi como su denominacién y demas datos de identificacion, los
estatutos donde se sefialen sus fines religiosos, régimen de funcionamiento, esquema
de organizacién y érganos representativos, con expresion de sus facultades y de sus
requisitos para su valida designacion, lo cual desde cualquier punto de vista encuentra
pleno fundamento en la Carta Politica, bajo el entendido de que este procedimiento es
apenas la via administrativa para efectos de acceder a una figura juridica, que habilita
para ejercer diversas categorias de derechos, en un régimen de libertad religiosa y de
cultos, que pueden ejercerse aun sin la mencionada personeria, la cual es necesaria
sin embargo para regularizar de modo ordenado y publico unas funciones especiales
que solo pueden ser desarrolladas bajo esta forma.

(...)

Dentro de las innovaciones que se destacan en el proyecto que se examina, se
reconoce una categoria especial a la personeria juridica de las iglesias y confesiones
que voluntariamente la soliciten, en atencion a que el gjercicio de la misma no es un
asunto subjetivo y particular, sino que proyecta sus consecuencias y su dinamica social
con caracter colectivo.

(...)

Asi, es claro que la personeria juridica de que se trata, se reconocera, en la
generalidad de los casos, cuando se acrediten debidamente los requisitos exigidos, y
no se vulneren los preceptos de la ley, salvo el caso de la Iglesia Catdlica, cuyo
régimen aun se rige de conformidad con lo dispuesto por el Concordato, dadas las
condiciones especiales en las que se desarrollé y desarrolla en Colombia la relacion
entre las dos potestades.”
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La Sala en el concepto 2214 de 2015, se refiere también a la jurisprudencia de la
corporacion sobre el reconocimiento de la personeria juridica de las entidades
religiosas, en estos términos:

Por otra parte, la jurisprudencia contenciosa administrativa'® con fundamento en el
inciso 2 del articulo 9 de la Ley 133 de 1994 considera que como la solicitud de
reconocimiento de personeria juridica debe acompanarse de los estatutos donde se
sefalen sus fines religiosos, régimen de funcionamiento, esquema de organizacion y
organos representativos con expresion de sus facultades y de los requerimientos para su
valida designacion, la Administracién puede tener injerencia en tales aspectos, en el
entendido de la Sala de que tal injerencia solo implica que el Estado ejerce una
verificacion de requisitos -expresion de la funcién de vigilancia- para asegurar que estas
personas juridicas se acojan en un todo al ordenamiento juridico.

También dice el Consejo de Estado' que el reconocimiento y goce efectivo de los
derechos que dimanan de la libertad religiosa y de cultos no significa que los
particulares estén exonerados de dar estricta observancia a las exigencias y
procedimientos que segun el ordenamiento juridico deben cumplirse, pues el respeto
estricto al debido proceso instituido en el articulo 29 C.P., es también principio
constitucional de imperativo acatamiento. Es asi que el articulo 10 de la Ley Estatutaria
sobre Libertad Religiosa y de Cultos es concluyente al supeditar el reconocimiento de
la personeria juridica especial a la debida acreditacion de los requisitos exigidos por
su articulo 9 y sus normas reglamentarias.

Resalta entonces la Sala que el reconocimiento de personeria juridica de las
instituciones religiosas no es una mera formalidad; es una decision del Estado que
debe estar precedida de un juicioso analisis sobre el cumplimiento de los requisitos
exigidos para su constitucion, y se adopta con la expedicion de un acto administrativo
que goza de la presuncién de legalidad.

Tal presuncién genera en la poblacion un sentimiento de confianza en que la institucion
religiosa se ha constituido conforme a la normativa, que la normativa es expresion
adecuada de la voluntad constitucional, que actuara de acuerdo al ordenamiento
juridico y que el Estado estara siempre presente para garantizar que asi sea.

5.3. La funcién de inspeccidon, control y vigilancia de la Alcaldia Mayor de
Bogota sobre las entidades sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito
Capital. Reiteracion'?

Las entidades sin animo de lucro, las cuales se constituyen para prestar un servicio
de manera altruista en beneficio de asociados, terceras personas o de la comunidad,

0 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 21 de julio de 2004, radicacién 2001-00259-
01.

" Consejo de Estado. Seccion Primera, sentencia del 17 de febrero de 2005, radicacién nimero:
2001-00267.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decision del 22 de julio de 2020, Radicacion:
11001-03-06-000-2020-00145 00.
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se encuentran sujetas a la supervision del Estado. Esto encuentra justificacion
teniendo en cuenta su importancia en la vida social y la posibilidad de que en
ocasiones colaboren directamente con el Estado en el ejercicio de funciones
administrativas®®. Segun la doctrina:

La Constitucion Politica de 1991 determina que el Estado y el Ejecutivo,
especificamente el Presidente de la Republica, deben ejercer funciones de inspeccion,
control y vigilancia sobre las entidades sin animo de lucro. En ejercicio de esa labor de
inspeccion, control y vigilancia, los entes gubernamentales autorizados para ejercerla
tienen influencia directa en la vida juridica de la entidad sin animo de lucro,
especialmente en su constitucion, nombramientos, reformas, disolucion y liquidacion™.

Igualmente, y para el caso de Bogota, se ha sefialado:

En cumplimento de las funciones de inspeccién y vigilancia, la Alcaldia Mayor para
verificar, con el fin de asegurar que las entidades cumplan con el objeto por el cual se
constituyeron, que su patrimonio se esté invirtiendo en debida forma, y que las
entidades obren de acuerdo con la ley, cumplan sus estatutos, se ha dotado a la
Administracion de las siguientes atribuciones

[..]

* Ordenar la Disolucién o liquidacion de la ESAL™.

Ahora bien, respecto de esta funcion, también se han promulgado una serie de
normas por medio de las cuales se delegd la funcion de inspeccion, vigilancia y
control en los gobernadores y en el Alcalde Mayor de Bogota, de la siguiente manera:

* Ley 22 de 1987

Esta Ley establecio en su articulo 2° que el Presidente de la Republica puede delegar
en los Gobernadores de los Departamentos y en el Alcalde Mayor de Bogota, la
funcién de inspeccion, control y vigilancia sobre las instituciones de utilidad comun.

13 «La accion del Estado respecto de las personas juridicas sin animo de lucro, considerada la
significacion e incidencia de éstas en la vida social, (...) asume variadas proyecciones, de las cuales
la primera en el tiempo, después del periodo de abolicién de los organismos intermedios, fue la de
inspeccion, vigilancia y control, como forma de solucién del conflicto libertad-autoridad. De manera
paulatina se adoptaron otras formas de acciéon del Estado, en cuanto se reconocié que dichas
organizaciones en cuanto participan, por la voluntad espontanea de sus creadores (asociados o
fundadores, segun el caso) en actividades dirigidas a la satisfaccion de necesidades que trascienden
la esfera individual, y se manifiestan, la mas de las veces en el ambito de interés general, y de la
realizacion y ejercicio de derechos constitucionales fundamentales, deben contar con el apoyo y
fomento de la sociedad a través del Estado. En fin en ocasiones, las personas juridicas se constituyen
en colaboradoras directas del Estado en el ejercicio de las funciones administrativas». Alvaro Tafur
Galvis. 42 edicion. Grupo Editorial Ibafiez. Las personas juridicas privadas sin animo de lucro y el
Estado. 2011, p. 175.

4 Gaitan Sanchez, ob. cit., p. 51.

15 Manual de Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL-. 2013. Alcaldia Mayor de Bogota, pp. 48-49.

'6 «por la cual se asigna una funcion».
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Frente a esta autorizacién de delegacion, la Sala de Consulta y Servicio Civil'” ha
indicado:

En cuanto a la inspeccion y vigilancia por parte del gobierno sobre las fundaciones o
instituciones de utilidad comun, el Congreso de la Republica, con fundamento en el
articulo 135 de la Constitucion de 1886 (hoy la norma tendria su respaldo en el articulo
211 constitucional), mediante la Ley 22 de 1987 autoriz6 al Presidente de la Republica
para delegar en los gobernadores y en el alcalde mayor de Bogota dicha inspecciéon y
vigilancia, habiendo asignado ademas al gobernador de Cundinamarca y al alcalde
mayor de esa ciudad, la funcion de reconocer y cancelar la personeria juridica a las
asociaciones, corporaciones, fundaciones o instituciones de utilidad comun, cuya
tramitacion se venia adelantando por el Ministerio de Justicia.

» Decreto Nacional 1318 de 19888, modificado por el Decreto 1093 de 1989

En desarrollo de la autorizacion derivada de la Ley 22 de 1987, esta disposicidon
autorizo la funcion de inspeccionar y vigilar a las entidades de utilidad comun que se
encuentren domiciliadas en el respectivo Departamento y en la ciudad de Bogota, y
que no estén sometidas al control de otra entidad, a los Gobernadores de los
Departamentos y al Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota.

» Decreto Nacional 1529 de 1990"°

El articulo 23 de este decreto sefiald que los gobernadores ejercerian la inspeccidn
y vigilancia sobre las instituciones de utilidad comun que tuvieran su domicilio
principal en el respectivo departamento, de conformidad con lo dispuesto por los
Decretos 1318 de 1988 y 1093 de 1989 y demas normas que los modificaran y
adicionaran.

Por su parte, el articulo 2.2.1.3.17 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Interior, reafirmoé dicha competencia en los gobernadores,
al compilar y reproducir el articulo 23 del Decreto 1529 de 1990 y establecer esta
normativa como vigente.

» Decreto Nacional 427 de 19962°

7 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto No. 773 del 12 de febrero de 1996.
'8 «por el cual se ejerce la facultad conferida por el articulo 2° de la Ley 22 del 12 de marzo de 1987,
en relacion con las Instituciones de Utilidad Comuny.

9«Por el cual se reglamenta el reconocimiento y cancelacion de personerias juridicas de asociaciones
o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad comun, en los departamentos».

20 «Por el cual se reglamentan el Capitulo Il del Titulo y el Capitulo XV del Titulo Il del Decreto 2150
de 1995».
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El articulo 12 de este decreto dispuso que las personas juridicas sin animo de lucro
continuarian sujetas a la inspeccion, vigilancia y control de las autoridades que
venian cumpliendo tal funcion.

» Decreto Distrital 323 de 20162%', modificado por el Decreto Distrital 798 de
201922

El Decreto Distrital 323 de 2016, fue modificado por el Decreto Distrital 798 el 20 de
diciembre de 2019. Sin embargo, la vigencia de este ultimo inici6 el 24 de diciembre
de la misma anualidad. Estas disposiciones determinaron la estructura
organizacional de la Secretaria Juridica y establecieron las actividades que esa
Secretaria tendria a su cargo, entre las que se encuentra la inspeccion, vigilancia y
control de las entidades sin animo de lucro (articulo 2).

Asimismo, dentro de las funciones asignadas a dicha Secretaria se encuentra la de
«ejercer la_inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin_animo de lucro
constituidas _como _asociaciones, fundaciones, corporaciones e _instituciones de
utilidad comun, con domicilio en el Distrito Capital, sin perjuicio de las competencias
asignadas en la materia, en disposiciones especiales, a otras entidades
y organismos distritales» (numeral 18 articulo 3).

Ahora bien, dentro de esa misma estructura se encuentra la Subsecretaria Juridica
Distrital y dependiendo de esta, se ubica la Direccién Distrital de Inspeccion,
Vigilancia y Control (articulo 4).

El numeral 1° del articulo 13 dispone como funciones de dicha Direccion la siguiente:

1. Ejercer la funcién de inspeccion, vigilancia y control a las entidades sin animo de
lucro domiciliadas en Bogota D.C., sin perjuicio de las competencias asignadas en la
materia, a otras entidades y organismos distritales. (Subrayas de la Sala).

» Decreto Distrital 848 de 201923

Este Decreto se expidio el 30 de diciembre de 2019, y entr6 a regir el 1° de enero de
2020. Mediante esta disposicién se unifican las normas sobre registro, tramites y
actuaciones relacionadas con la personeria juridica y con el cumplimiento de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre entidades sin animo de lucro
domiciliadas en Bogota, D.C. (articulo 1°).

21 «Por medio del cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, y
se dictan otras disposiciones».

22 «Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 323 de 2016 y se dictan otras
disposiciones».

23 «Por el cual se unifica la normativa sobre las actuaciones y los tramites asociados a la competencia
de registro y a la asignacion de funciones en materia de inspeccion vigilancia y control sobre entidades
sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones».
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El articulo 23 establecid las facultades de las entidades distritales y determiné que el
Alcalde Mayor de Bogota, D.C., por conducto de las Secretarias de Despacho,
ejerceria la inspeccion y vigilancia a las ESAL domiciliadas en Bogota, D.C. que no
se _encuentren requladas por leyes especiales. En esa linea, la Alcaldia Mayor de
Bogota solo ejerce la funcion de inspeccion, control y vigilancia de las entidades sin
animo de lucro con domicilio en la ciudad de Bogota.

5.4. El caso concreto

5.4.1. Sobre la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio
Boyaca

Consta en el acta del 7 de abril de 1983 que, en la ciudad de Bogota, en la calle 71
num. 75 — 32, se reunieron ocho (8) personas practicantes de la religion cristiana
evangeélica y por unanimidad aprobaron constituir la Asociacion Iglesia Cruzada
Evangélica Mundial del Barrio Boyaca.

El Ministerio de Justicia, mediante Resolucion num. 5285 del 27 de septiembre de
1983, reconocié personeria juridica a la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica
Mundial del Barrio Boyaca. Segun sus estatutos esta asociaciéon es una persona
juridica autébnoma de derecho privado, sin animo de lucro, de duracion indefinida,
con domicilio en la ciudad de Bogota y creada con el objeto de «difundir el mensaje
del Evangelio de Jesucristo.»

La Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca, a partir de la
expedicion de la Ley 22 de 1987, se encuentra inscrita en el registro a cargo de la
Oficina de Personas Juridicas de la Secretaria General del Distrito Especial de
Bogota, en razén a que dicha ley asigno a este distrito las funciones que venia
desarrollando el Ministerio de Justicia en relacion con las entidades de utilidad
comun, sin animo de lucro y con domicilio en este ente territorial.

De los veintiun (21) articulos que componen los estatutos de la Asociacion Iglesia
Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca, se destacan las siguientes reglas
estatutarias:

(i) la Asamblea General, como organismo supremo de la Asociacion Iglesia Cruzada
Evangélica Mundial del Barrio Boyaca, tiene entre sus funciones la de «colaborar en
la tramitacion del reconocimiento oficial de nuevas Asociaciones, cuando habiendo
sido fundadas hayan logrado financiarse durante un afo por lo menos y tengan una
membresia de cincuenta (50) o mas personas, debidamente actualizados.» (articulo
7).
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(i) Los Estatutos de la Asociacidn Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio
Boyaca solo pueden ser reformados por la Asamblea General, mediante el voto
aprobatorio de las dos terceras (2/3) partes de sus miembros presentes en el
momento de la votacion, y el representante legal es el encargado de obtener su
aprobacion por parte de las autoridades competentes (articulo 18).

(i) La Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca puede ser
disuelta por decision de los miembros de la Asamblea General en dos sesiones
distintas, aprobada por las cuatro quintas partes (4/5) de los presentes en cada
asamblea; y por decision de la autoridad competente (articulo 19).

(iv) En lo no previsto en los estatutos, la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica
Mundial del Barrio Boyaca se rige por las normas legales vigentes, especialmente
por los articulos 633 a 652 del Codigo Civil Colombiano, «teniendo en cuenta siempre
los objetivos y propdésitos para los cuales ha sido creada esta Asociacion». (articulo
21).

Ahora bien, la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Entidades Sin
Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota certificé que la
Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca no ha realizado
modificaciones estatutarias.

No obstante lo anterior, advirti6 que el sefor Julio Ernesto Martinez Martinez,
«mediante comunicacion radicada con N° 1-2001-13032 del 23 de marzo de 2001,
inform¢o sobre la “transformacion de Asociacion a Iglesia reconocida (...)” haciendo
uso de la papeleria con la denominacién de IGLESIA CRUZADA EVANGELICA
MUNDIAL “EL REDENTOR”».

En efecto, el anterior antecedente administrativo al que alude la Direccion Distrital de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Entidades Sin Animo de Lucro de la Secretaria
Juridica Distrital de Bogota, corresponde a una solicitud presentada por el sefior Julio
Ernesto Martinez Martinez, en calidad de representante legal de la Iglesia Cruzada
Evangélica Mundial “EL REDENTOR” y no de la Asociacion Iglesia Cruzada
Evangélica Mundial del Barrio Boyaca.

En dicha solicitud, el sehfor Martinez pidié la cancelacion o anulacién de la
«Asociacién», segun el peticionario, «por la transformacion de Asociacion a Iglesia»,
con fundamento en la Resolucion num. 1788 del 4 de diciembre de 1996, expedida
por el Ministerio del Interior, a través de la cual se le reconocio personeria juridica
especial a la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR”, como una
entidad de caracter religioso.
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Sin embargo, la Oficina de Personas Juridicas de la Alcaldia Mayor de Bogota, no
dio tramite a la citada solicitud, porque no encontrd, en sus archivos, antecedente
alguno relacionado con la «IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL», segun
se lee en la respuesta comunicada al peticionario. Cabe resaltar que a este conflicto
de competencias no se aportdé ninguna prueba sobre la interposicion de recursos
contra esta decisibn o sobre algun requerimiento por parte de la entidad al
peticionario para que completara la informacién de la solicitud elevada.

Lo anterior significa que, la personeria juridica otorgada por el Ministerio de Justicia
a la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca, como una
persona juridica autbnoma de derecho privado, sin animo de lucro, no ha sido
cancelada, anulada o revocada.

5.4.2. Sobre la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR?”

Consta en el Acta num. 1 del 19 de diciembre de 1995 que, en la ciudad de Bogota,
en la calle 71 num. 75 — 32, se reunieron cincuenta y un (51) personas, en calidad
de miembros de la «Asamblea General de la ASOCIACION IGLESIA CRUZADA
EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”» y por unanimidad aprobaron constituir
la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR”. En la misma sesion,
decidieron nombrar como presidente pastor al sefior Julio Ernesto Martinez Martinez.
Se transcribe del acta lo anunciado:

ACTA No. 01

FUNDACION
IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”

En la ciudad de Santafé de Bogota D.C. a los 19 dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y cinco (1995), siendo las 10:00 AM nos reunimos en la sede de
la IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”, ubicada en la calle
71 No. 75-32, los miembros de la Asamblea General de la ASOCIACION IGLESIA
CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”

()
2. Designacion de Pastor Presidente.

Los miembros de la Asamblea General proceden a designar al pastor presidente
JULIO ERNESTO MARTINEZ MARTINEZ identificado (...)

4. Determinar de fundar la IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL “EL
REDENTOR” y obtener su reconocimiento personeria juridica especial ante el
Ministerio del Interior. [...].
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El pastor presidente JULIO ERNESTO MARTINEZ MARTINEZ para efectos
juridicos y acogerse a lo prescrito en la ley 133 de 1994 y su decreto reglamentario,
presenta a su consideracion a las personas convocadas toman la decisién de
fundar la IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR” y
proceder a los tramites exigidos por la ley a fin de obtener el reconocimiento legal
y la personeria juridica especial de que trata la ley. Después de la propuesta, los
integrantes convocados conceptian en forma favorable y acogen la decision del
pastor presidente en el sentido indicado en esta acta, en tal virtud, los miembros
de la Asamblea General aprueban en la Unidad del Espiritu Santo la fundacién de
la Iglesia.

Consta en el acta num. 2 del 25 de febrero de 1996 que, en la ciudad de Bogota, en
la calle 71 num. 75 — 32, se reunieron cincuenta y un (51) personas, esta vez, en
calidad de miembros de la «ASOCIACION IGLESIA CRUZADA EVANGELICA
MUNDIAL DEL BARRIO BOYACA» y por unanimidad aprobaron los estatutos de la
Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR”. Se transcribe del acta lo
pertinente:

ACTA No. 02

APROBACI(),N DE ESTATUTOS
IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”

En la ciudad de Santafé de Bogota D.C. a los 25 dias del mes de febrero de mil noventa
y seis (1996), siendo las 4:00 PM nos reunimos en la sede de la IGLESIA CRUZADA
EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR’, ubicada en la calle 71 No. 75-32, los
miembros de la Asamblea General de la ASOCIACION IGLESIA CRUZADA
EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”, se reunieron (sic) los miembros de la
Asamblea General de la ASOCIACION IGLESIA CRUZADA EVANGELICA
MUNDIAL DEL BARRIO BOYACA. (...)

2. Estudio, concepto y aprobacién de estatutos.

El pastor presidente JULIO ERNESTO MARTINEZ MARTINEZ, presenta el proyecto
de estatutos elaborados. Después de escuchar el concepto por parte de las personas
citadas, se procede a declarar los mismos ajustados a la vision de la iglesia, terminado
el estudio se pone a consideracion los estatutos presentados, los cuales constan de
61 articulos. Acto seguido son aprobados por unanimidad. [...].

Observa la Sala que los Estatutos de la Iglesia comprenden sesenta y un (61)
articulos y en ninguno de ellos se menciona a la Asociacion Iglesia Cruzada
Evangélica Mundial del Barrio Boyaca.

Posteriormente, por decision de la Asamblea General «ASOCIACION IGLESIA
CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR’» fue designado como
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representante legal de la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR?, el
senor Julio Ernesto Martinez Martinez, como consta en el Acta No. 3, asi:

ACTA No. 03

ELECCION DE REPRESENTANTE LEGAL
IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”

En la ciudad de Santafé de Bogota D.C. a los 27 dias del mes de noviembre de mil
noventa y seis (1996), siendo las 2:00 PM nos reunimos en la sede de la IGLESIA
CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”, ubicada en la calle 71 No. 75-
32, los miembros de la Asamblea General de la ASOCIACION IGLESIA CRUZADA
EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”, los miembros de la Asamblea General de
la ASOCIACION IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL DEL BARRIO
BOYACA. (...)

La Asamblea General procede a designar al sefior JULIO ERNESTO MARTINEZ
MARTINEZ identificado (...) como representante legal de la Iglesia Cruzada
Evangélica Mundial “EL REDENTOR”. [...].

El 10 de octubre de 1996, el senor Julio Ernesto Martinez Martinez, mediante
apoderado, solicito al Ministerio del Interior, el reconocimiento de la personeria
juridica especial de la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR”. Para
este efecto, acompano con la solicitud copias de las tres actas citadas ut supra, de
los estatutos aprobados y de la Resolucion num. 5285 del 27 de septiembre de 1983,
mediante la cual se le reconocio personeria juridica a la Asociacién Iglesia Cruzada
Evangélica Mundial del Barrio Boyaca. Esta peticion se presento en los siguientes
términos:

[...] En mi condicién de apoderado de la IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL
“EL REDENTOR”, en ejercicio del DERECHO DE PETICION, conforme a lo
establecido en el Articulo 23 de la Constitucion Nacional y en los articulos 22 del
Caddigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 25 de la Ley 57 de 1985
y en las demas normas reglamentarias, me permito solicitar lo siguiente:

1. Se reconozca personeria Juridica Especial a la IGLESIA CRUZADA
EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”.

2. Una vez reconocida la personeria Juridica Especial, se certifique la existencia
y representacion legal de la Iglesia de la referencia.

3. Se expida copia autenticada de los estatutos aprobados a la entidad religiosa
de la referencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PETICION

Articulo 23 de la Constitucién Nacional, Articulos 9, 17 y 19 del Decreto 01 del 2 de
Enero de 1984 y demas normas concordantes y complementarias. [...]
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Bajo los anteriores presupuestos, el Ministerio del Interior, mediante Resolucion num.
1788 del 04 de diciembre de 1996, reconocio, de conformidad con las Leyes 25 de
1992, 133 de 1994 y con el Decreto Reglamentario 782 de 1995, la personeria
juridica especial a la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial “EL REDENTOR” con
domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C. y ordend su inscripcion en el registro
publico de entidades religiosas, asi:

[...] ARTICULO PRIMERO.- Reconocer personeria juridica especial a la entidad
religiosa, IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”, con
domicilio principal en Santafé de Bogota D.C., la cual estara legalmente representada
por el Pastor Presidente, de conformidad con las Leyes 25 de 1992, 133 de 1994 y el
Decreto Reglamentario 782 de 1995.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar ajustados a la Constitucion Politica y a la ley los
estatutos de la entidad, aprobados en sesién del 25 de febrero de 1996, segun consta
en acta No. 2 de la misma fecha.

ARTICULO TERCERO.- Inscribir como Pastor Presidente y Representante Legal al
sefior JULIO ERNESTO MARTINEZ MARTINEZ, identificado (....)

ARTICULO CUARTO.- Ordenar la inscripcion oficiosa en el Registro Publico de
Entidades Religiosas de la entidad cuya personeria juridica especial se reconoce por
medio del presente acto administrativo, asi como de su representante legal titular. [...]

5.4.3. Conclusiones de lo expuesto

De lo expuesto la Sala concluye que la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica
Mundial del Barrio Boyaca no cambi6 su denominacion, ni se transformé en la Iglesia
Cruzada Evangélica Mundial «El Redentor», ni se acogi6 a la opcion dada por el
articulo 18 de la Ley 133 de 1994.

En efecto, en el presente conflicto se advierte la existencia de dos (2) personas
juridicas diferentes, que resulta necesario distinguir: La Asociacion Iglesia Cruzada
Evangélica Mundial del Barrio Boyaca y la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial «El
Redentor». Las razones de estas dos conclusiones son las siguientes:

De acuerdo con la informacion que obra en el expediente digital, la Asociacion Iglesia
Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca es una entidad sin animo de lucro,
con domicilio en la ciudad de Bogota, a la cual el Ministerio de Justicia (hoy Ministerio
de Justicia y del Derecho) le otorgé la personeria juridica mediante la Resolucién No.
5285 del 27 de septiembre de 1983.
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En el escrito de solicitud de tramite del presente conflicto negativo de competencias,
el doctor Alvaro Ardila Mora, como apoderado de la Secretaria Juridica Distrital,
manifesto lo siguiente:

En relacion con la denominacion de la citada asociacion religiosa, cabe destacar que
mediante comunicacion 1-2019-4515 del 29 de marzo de 2019%, la Directora de
Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior hizo saber a la Direccion Distrital de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Entidades sin Animo de Lucro de la Secretaria
Juridica Distrital, que la ASOCIACION IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL
DEL BARRIO BOYACA, cambié su denominacion a la de IGLESIA CRUZADA
EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”, y se acogié6 a la inscripcion de
instituciones prevista por el articulo 18 de la citada Ley 133 de 1994%, motivo por el
cual ese Ministerio le reconocié personeria juridica especial como entidad religiosa y
ordend la inscripcidn de su representante legal mediante Resolucion 1788 del 4 de
diciembre de 1996%.

Luego, en dicho escrito ratifica lo afirmado en el parrafo precedente, en estos
términos:

La modificacién de la razén social de la ASOCIACION IGLESIA CRUZADA
EVANGELICA MUNDIAL DEL BARRIO BOYACA a la de IGLESIA CRUZADA
EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR?”, y su transformacién como ESAL religiosa,
fue igualmente ratificada por la Directora de Asuntos Religiosos del Ministerio del
Interior mediante comunicacién 1-2019-4515 del 29 de marzo de 2019, funcionaria que
para dar respuesta al requerimiento que le formulé la Direccion Distrital de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Entidades sin Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital
hizo saber a ese organismo que dicha entidad se acogio a los criterios previstos por la
Ley 133 de 1994 en relacion con la solicitud de reconocimiento de personeria juridica
especial como asociacion religiosa, la que le fue otorgada por esa autoridad con
Resolucion 1788 del 4 de diciembre de 1996.

Ahora bien, la Sala difiere de lo expuesto en precedencia por el doctor Alvaro Ardila
Mora, en su calidad de apoderado de la Secretaria Juridica Distrital, pues se advierte
en la documentacion digital de este conflicto de competencias administrativas, que,
en realidad, la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca
tiene en la actualidad, la personeria otorgada por el Ministerio de Justicia mediante
la mencionada Resolucion No. 5285 del 27 de septiembre de 1983, como una entidad
sin animo de lucro, por cuanto no cambié de denominacién, ni se transformoé en la
Iglesia Cruzada Evangélica Mundial «ElI Redentor», ni se acogioé a la opcion de la

24 Nota del escrito: Paginas 89 y 90 del archivo PDF remitido a la Direccion de Asuntos Religiosos del
Ministerio del Interior mediante comunicacién 2-2021-5816.

25 Nota del escrito: “Articulo 18.- La inscripcidn de las entidades ya erigidas, segun lo establecido en
el articulo 12, se practicara dentro de los tres (3) afnos siguientes a la vigencia de la presente ley”.

2 Nota del escrito: Paginas 91y 92 del archivo PDF remitido a la Direccion de Asuntos Religiosos del
Ministerio del Interior mediante comunicacién 2-2021-5811.
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inscripcion en el registro publico de entidades religiosas, a cargo del Ministerio del
Interior, para las entidades ya erigidas, dentro de los tres (3) afnos siguientes a la
entrada en vigencia de la Ley 133 de 1994.

La Sala pues, advierte la existencia de dos personas juridicas diferentes: la
Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca y la Iglesia
Cruzada Evangeélica Mundial «El Redentor». Lo anterior, en tanto no reposa en el
expediente acto administrativo que haya ordenado la cancelacion de la personeria
juridica privada de la Asociaciéon Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio
Boyaca, reconocida por el Ministerio de Justicia en la Resolucién num. 5285 de 27
de septiembre de 1983, por lo que se concluye que dicha entidad sigue existiendo.

De otro lado, si consta en el expediente que la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial
«El Redentor» fue creada y reconocida su personeria juridica por el Ministerio del
Interior mediante la Resoluciéon num. 1788 del 4 de diciembre de 1996.

Adicionalmente, el representante legal de la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial «El
Redentor» solicité a la Direccion Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Entidades sin Animo de Lucro, la cancelacién de la Asociacion Iglesia Cruzada
Evangélica Mundial del Barrio Boyaca, es decir que dicho representante reconocia
tanto la existencia de la Iglesia como de la Asociacion, como personas juridicas
diferentes y separadas.

Ahora bien, como la citada solicitud de cancelacion no fue acogida por parte de la
Direccion Distrital de Inspeccidn, Vigilancia y Control, se concluye que la Asociacion
Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca sigue existiendo.

Aunado a lo anterior, se encuentra que en la comunicacion OFI 19-8150 del 20 de
marzo de 2019, radicada con Oficio 1-2019-4515 del 29 del mismo mes y afio (que
son el numero y la fecha que cita el promotor del conflicto), dirigida por la directora
de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior a la Direccién Distrital de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro, de la Secretaria
Juridica Distrital, la mencionada directora sostiene lo siguiente:

Comedidamente solicito informacion para la realizacion del tramite de archivo histérico
respecto de la ASOCIACION IGLESIA CRUZADA EVANGELICA MUNDIAL DEL
BARRIO BOYACA, que al parecer ahora se denomina IGLESIA CRUZADA
EVANGELICA MUNDIAL “EL REDENTOR”, teniendo en cuenta que dicha entidad,
parece ser que se acogid a la reglamentacién vigente para la época, conforme a los
estipulado en la Ley 133 de 1994, que en sus Disposiciones transitorias y finales
dispuso: “Articulo 18. La inscripcién de las entidades ya erigidas, segun lo establecido
en el articulo 12, se practicara dentro de los tres (3) afios siguientes a la vigencia de
la presente Ley’.
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Por tanto, y, en cumplimiento de la mencionada Ley, este Ministerio profirio resolucion
No. 1788 del 04 de diciembre de 1996, la cual adjuntamos. (Subraya la Sala).

Como se observa, la Directora de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior en
dicha comunicacién no afirma, de ninguna manera, que la mencionada Asociacion
Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca cambid su denominacién por
la de Iglesia Cruzada Evangélica Mundial «El Redentor». No afirma tampoco que tal
Asociacion se transformé en esta.

En la citada comunicacion, es claro que la Directora de Asuntos Religiosos no
sostiene que la aludida Asociacion se acogio a lo dispuesto por el articulo 18 de la
Ley 133 de 1994, en el sentido de solicitar su inscripcion en el registro publico de
entidades religiosas que administra el Ministerio del Interior, como entidad ya erigida.

Se aprecia con claridad, que la Directora de Asuntos Religiosos del Ministerio del
Interior sefiala que la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del Barrio
Boyaca «al parecer ahora se denomina» Iglesia Cruzada Evangélica Mundial «El
Redentor», con lo cual esta diciendo una suposicidn, no una aseveracién o
afirmacion. Ciertamente no lo esta afirmando, como se menciona en varios apartes
de la solicitud del conflicto de competencias, lo cual es muy distinto, pues trae
consecuencias diferentes, ya que da lugar a pensar que dicha Asociacién cambid su
nombre y paso a transformarse en la actual Iglesia Cruzada Evangélica Mundial «El
Redentor».

Del mismo modo, la Directora de Asuntos Religiosos indica que la Asociacion
«parece ser» que se acogio a la reglamentacién del articulo 18 de la Ley 133 de
1994, pero no lo esta sosteniendo, como se dice en la solicitud del conflicto.

Asi las cosas, se constata de la documentacion existente en la tramitacion de este
conflicto de competencias es que la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial
del Barrio Boyaca continua existiendo como una entidad sin animo de lucro, con la
personeria juridica otorgada por el Ministerio de Justicia, mediante la Resolucion No.
5285 del 27 de septiembre de 1983, y la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial «El
Redentor» es una entidad distinta, pues es una organizacion religiosa reconocida
con personeria juridica especial, por medio de la Resolucion No. 1788 del 4 de
diciembre de 1996 expedida por la Directora General Juridica del Ministerio del
Interior.

Lo anterior aparece corroborado en varios documentos existentes dentro del archivo
titulado «PDF. Prueba (2) del Ministerio en cumplimiento del auto de pruebas» del
expediente digital del presente conflicto, que acreditan que la Iglesia Cruzada
Evangélica Mundial «El Redentor» presentd su solicitud de reconocimiento de
personeria juridica especial como entidad religiosa, ante la Oficina Juridica del
Ministerio del Interior, como una entidad nueva, con su Acta de Fundacion, sus
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Estatutos y la eleccidn de su representante legal, sin mencionar, de ninguna manera,
que se trataba del cambio de nombre de la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica
Mundial del Barrio Boyaca, o de la transformacion de esta en aquella, y mucho
menos que se referia solamente a la inscripcion como entidad religiosa de dicha
Asociacion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley 133 de 1994.

En efecto, en ese archivo obra la solicitud de reconocimiento de personeria juridica
especial correspondiente a_la lglesia Cruzada Evangélica Mundial «El Redentory,
presentada el 9 de octubre de 1996 a la Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio del
Interior, por el abogado Jorge E. Bunch Lopez, actuando en su condicion de
apoderado de dicha Iglesia, y en ejercicio del derecho de peticion establecido por el
articulo 23 de la Constitucion.

La solicitud comprendio los siguientes aspectos:

1. Se reconozca personeria juridica especial a la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial
«EI Redentor».

2. Una vez reconocida la personeria juridica especial, se certifique la existencia y
representacion legal de la Iglesia de la referencia.

3. Se expida copia autenticada, de los estatutos aprobados a la entidad religiosa de la
referencia.

El mencionado apoderado adjunté a la solicitud, el Acta No. 1 de Fundacion de la
Iglesia Cruzada Evangélica Mundial «El Redentor» el 19 de diciembre de 1995, el
Acta No. 2 de aprobacion de los Estatutos el 25 de febrero de 1996 y el documento
de eleccion del sefior Julio Ernesto Martinez Martinez, como representante legal de
la mencionada Iglesia.

Cabe anotar que si bien en las actas de las asambleas de fundacion y de aprobacion
de los estatutos de la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial «El Redentor», se
menciona a personas integrantes de la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica
Mundial del Barrio Boyaca, segun se lee en el texto, no se menciona, en ningun
momento, que se trate de que esta modifica su nombre o se transforma en aquella,
0 que se acoge a la inscripcion como entidad religiosa, conforme al articulo 18 de la
Ley 133 de 1994.

En tales documentos se plantea que la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial «El
Redentor» es una entidad religiosa nueva que solicita el reconocimiento de la
personeria juridica especial, el cual obtuvo efectivamente, por medio de la
Resolucion No. 1788 del 4 de diciembre de 1996, expedida por la Directora General
Juridica del Ministerio del Interior.

En este orden de ideas, se encuentra, de manera clara, que la Asociacion lglesia
Cruzada Evangélica Mundial del Barrio Boyaca continua existiendo como entidad sin
animo de lucro, conforme a la personeria juridica otorgada por el Ministerio de
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Justicia, mediante la Resolucion num. 5285 del 27 de septiembre de 1983, y de
acuerdo con dicha naturaleza juridica, sigue siendo una entidad sujeta a la
inspeccion, vigilancia y control de la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Entidades sin Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota.

Por otra parte, la Iglesia Cruzada Evangélica Mundial «El Redentor» es una entidad
religiosa con personeria juridica especial, reconocida por medio de la Resolucion
num. 1788 del 4 de diciembre de 1996 de la Direccion General Juridica del Ministerio
del Interior, la cual se encuentra inscrita en el registro publico de entidades religiosas
que administra el Ministerio del Interior.

5.2.4. Determinacion de la competencia

Bajo el anterior panorama, a la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del
barrio Boyaca le son aplicables el articulo 2 de la Ley 22 de 1987 y el articulo 1° del
Decreto 1318 de 1988, que atribuyeron al Alcalde Mayor del Distrito Especial de
Bogota la funcidn de inspeccion, vigilancia y control de las entidades de utilidad
comun que se encuentren domiciliadas en la ciudad de Bogota, en vista de que esta
asociacion religiosa no se encuentra sometida al control del Ministerio del Interior, en
los términos de la Ley Estatutaria 133 de 1994.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR competente a la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia
y Control de Entidades Sin Animo de Lucro de la Secretaria Juridica Distrital de
Bogota para ejercer sobre la Asociacion Iglesia Cruzada Evangélica Mundial del
barrio Boyaca, las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control.

SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de este proveido a la Direccion Distrital de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Entidades Sin Animo de Lucro de la Secretaria
Juridica Distrital de Bogota, a la Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del
Interior y a los sefiores Julio Ernesto Martinez Martinez y Helberth Conde Alonso.

TERCERO: REMITIR el expediente del conflicto a la Direccion Distrital de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Entidades Sin Animo de Lucro de la Secretaria
Juridica Distrital de Bogota, para lo de su competencia.

CUARTO: ADVERTIR que contra la presente decision no procede recurso alguno,
tal como lo dispone expresamente el inciso 3° del articulo 39 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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QUINTO: Los términos legales a que esté sujeta la actuacion administrativa en
referencia se reanudaran o empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en
gue se comunique la presente decision.

La anterior decision se estudié y aprobo en la sesion de la fecha.

Comuniquese y cumplase.

ANA MARIA CHARRY GAITAN OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidenta de Sala Consejero de Estado
MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA EDGAR GONZALEZ LOPEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ
Secretaria de Sala

CONSTANCIA: La presente decision fue firmada electrénicamente por la sala en la
plataforma del Consejo de Estado denominado SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.



