MATERIA : RECURSO DE PROTECCION

ROL INGRESO CORTE : 165-2022

EN LO PRINCIPAL: EVACUA INFORME. QTROSE: ACOMPANA DOCUMENTOS.

ILUSTRISIMA CORTE DE APELACIONES DE IQUIQUE

_ Secretaria Regional Ministerial de Educacion

Region de Tarapacd del Ministerio de Educacidn, en autos sobre recurso de
proteccion, Rol Ingreso de Corte N° 145-2022, caratulado |GG
I o
la Secretaria Ministerial de Educacion de la Regién de Tarapacd, a VS. llustrisima

respetuosamente digo:

Que, dando cumplimiento a lo ordenado por esta llustrisima Corte, vengo

en evacuar informe respecto del recurso de proteccion interpuesto por don il

I << el Conssio Lingdisico

Socio Cultural, Patrimonial y Teritorial del Pueblo Quechua, en contra de o
Secretaria Ministerial de Educaciéon de la Region de Tarapaca, y solicito ef rechazo

de éste, por los argumentos gue se exponen a continuacién.
|. ANTECEDENTES DE HECHO

Los recurrentes inferponen la presente accién constitucional en nombre de

las siguientes personas, todos del pueblo quechua:




Fundando principalmente su Recurso senalando lo siguiente:

“"ANTECEDENTES DE HECHO

i. Sobre el Pueblo Quechua: Los quechuas se definen como etnia a partir de su lengua, la
quechua. Las primeras comunidades constituidas legalmente se localizan en Ollagie y en
el rio San Pedro, afluente del rio Loa en su curso superior, de la Region de Antofagasta y las
pertenecientes a los oasis y quebradas de Tarapacd, como las de Mamifa, Quipisca y Mine

Mifie, Pica, Matilla, Huatacondo, Iquivca, entre ofras.

ii.-Sobre ef Programa de Educacién Intercultural BilingUe (PEIB):

Del Ministerio de Educacién emana el Decrefo N° 280 que modifica el Decreto Supremo N°©
40 que establece los objetivos fundamentales y contenidos minimos obligatorios de ia

educacion basica, y fija normas generales para su aplicacion,

iii.- Relacion de los hechos

Con ocasién de la vuelta a clases presencial de miles de estudiantes a lo largo del pais, los
nifos, nifias y adolescentes en cuyo favor se recurre se han visto enorme e imreparablemente
afectados por la serie de vulneraciones a sus derechos. Los establecimientos educacionales
a los cuales asisten, todos en la Regién de Tarapacd, tienen la obligacion de impartir una
materia especifica relacionada a los pueblos originarios, en atencion a la matricula
indigena que tengan en cada establecimiento, informada como educacion intercultural

bilingUe segun el programa presenfado por el Ministeric de Educacion.



El problema radica en que, al aplicar las normas del decreto N° 280 antes mencionado, a
los nifios y ninas se les agrupa y se les generaliza respecto a los conocimientos sobre la
cultura del pueblo orginaric mayoritario, o dependiendo de la disponibilidad y
conocimientos deferminados de quien los ensenard. En el caso en parficular que nos
aqueja, se da la situacién de que los ninos y nifas de edad pertenecientes al pueblo
Quechua, son asimilados con el resto de los nifios y nifhas con ascendencia indigena,
obligandoles a aprender sobre cultura Aymara, provocando serios dafnos y confusiones

respecto de los conocimientos impartidos versus los adquiridos en razén de sus origenes,

Asi, se produce una asimilacién forzada y alienacion respecto de estos ninos y ninas, frente
a otra cuitura propia de otro pueblo que no les pertenece, y con el cual no se sienfen
identificados. En relacion a la asimilacion forzada, se hace referencia a ella en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y que
analizaremos mas adelante, en su articulo 8°, mencionando que “Los pueblos y los
indlividuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a una asimilacion forzada ni a la
destruccién de su cultura {...)". Esta asimilacion forzada tiene aplicacion no sélo respecto a

la nacién chilena, sino que también frente a ofros pueblos originarios.

En virtud del decreto N° 280 y la implementacion de la norma que indica que a los
establecimientos educacionales que cuenten al término del ano escolar con una matricula
de un 20% o mds de alumnos con ascendencia indigena, les serd obligatorio impartir el
curso de lengua Indigena, los alumnos indigenas con ascendencia Quechua son
asimilados con los alumnos de ascendencia Aymara, y se les ensena en virtud del pueblo
mayoritario, no tomdndose en consideracién la opinion personal y particular de cada nifio
y nifia, y su apoderado o tutor. Lo correcto seria poder preguntarle a los nifios y nifias, una
vez ingresados a los establecimientos educacionales, a qué pueblo originario pertenecen,
y qué lengua y cultura indigena prefieren que se les imparta, acciones que en este Caso se
omiten, ya que a los nifios y nifias no se les ha hecho ninguna pregunta refacionada, mucho

menos a sus padres, .

En el caso de que el problema principal fuera consecuencia de la ausencia de personal
calificado para impartir las materias necesarias en el curso en comento, por no haberse
dispuesto con anticipacion del adecuado financiamiento publico para contrator —por
ejemplo- docentes calificados con conocimientos del pueblo Quechua, su lengua y
cultura, los establecimientos educacionales deberian dar a los padres o tutores la opcidn
de eximir a los nifos y nifias de estas clases, asignandoles ofras fareas en reemplazo para
asi evitar la asimilacion forzada, y la prolongacion del daho que crea el desaraigo y el
reemplazo de su cultura, por ofra que no les pertenece y que sdlo les genera confusion. Se
podrian tomar medidas similares a las adoptadas en el caso de las clases de religion, en
donde efectivamente se les permite a los nifios y nifas eximirse de estas en virtud de una
solicitud y posterior autorizacién, asignando ofras actividades académicas y/o recreativas

a quienes asi lo requieran.



En relacion a esta dltima informacion, nos gustaria precisar Ia estrecha relacidn que tiene
con el concepto de efnocidio, y las posibilidades de repetir este tipo de crimenes a lo largo

de la historia de distintos modos, pero con un mismo fin.

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaniocla, ef etnocidio es un
genocidio étnico. Pero desde una mirada un poco mads anfropoldgica, etnocidio es la
destruccién de la cultura de un pueblo, concepto expuesto por Robert Jaulin, quien partio
de fa denuncia del genocidio cultural para referirse a la liquidacion de las culturas
indigenas. Asi, el concepto se amplié a la desiruccion sisfemdatica de los modos de vida y
pensamiento de gentes diferentes alas que imponen la destruccion. £l genocidio considera
a “los otros” como absolutamente malos, y cree que puede “mejorarlos” al fransformarios
de manera que se parezcan al modelo propio; el etnocidio se ejerce “por el bien del
salvaje”. Si el genocidio fiquida los cuerpos, el etnocidio mata el espiritu, todo esto como
consecuencia de los efectos demoledores de la colonizacién sobre los pueblos originaros,

su identidad cultura y sus cosfumbres.

Asi todo, el concepto de etnocidio puede aplicarse a las circunstancias en que una cultura
pierde sus medios de continvidad y reproduccion ante la presion de ofra mds potente. Unas
lenguas y culturas desplazan a otras porque son las culturas de las elites friunfantes y son
mdas ventajosas, y en cambio, las desplazadas quedan sin posibilidad de ensenanza o
reproduccion. Podemos también hablar de etnocidio cuando las minorias étnicas son
forzadas a olvidar su lengua y su cultura ante la perspectiva de sufrir discriminacion y ia
presién de otfra etnia mayoritaria a la que en la practica se le oforga mayor relevancia e

importancia, en relaciéon o la minoritaria que debe alienarse.

Il. DE LAS SUPUESTAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES AFECTADAS

$.5. lItma., del recurso se desprende que el acto reprochado y estimado

como ilegal y arbitrario por los recurrentes esta dado:

Acto v omision ilegal: primeramente, la ilegalidad esta determinada por la
serie de actos vulneratorios que afectan los derechos de los niftos, ninas y
adolescentes indigenas QUECHUA en cuyo favor se recurre, al imponeties un
sistema educativo que los excluye y minimiza por compieto, obligandolos a dejar
parte de sus costumbres y a abandonar sus fradiciones quechua, para poder recibir
la educacion obligatoria que ademds, se encuentra en constante confraposicion
con los conocimientos ancestrales compartidos en las comunidades a fo fargo de
generaciones mediante la ensenanza y la practica acompaiando 1os mayores y
sus padres, alos mds jovenes. la arbitrariedad de las medidas estd determinada por
la nula voluntad de las instituciones en cuestion y aquellas que podrian ser
participantes activas dentro del conflicto, para solucionar estos mismos,

proponiendo una forma de organizacién y ejecucion de los proyectos educalivos,



en donde se consideren con especial atencién ias costumbres, cultura, lengua y
pueblo originario al que pertenece cada persona, cada menor involucrado, para
asi poder aportar y ejecutar las medidas necesarias para que, por ejemplo, se
efectie ia contratacion de personal docente y profesionales a cargo de enfregar
los conocimientos especificos adecuados segun los intereses de cada menor y su
pertenencia a cada pueblo originario en particular, fodo debidamente financiado
por un gobierno responsable y preocupado efectivamente de acabar con las
desigualdades e injusticias que hay en relacién al acceso a la educacion, lo que
conculcaria su derecho contenido en el Garantia Constitucional amenazada,
restringida y vulnerada: Derecho a la integridad psiquica. Articulo 19 nimero 1 de
la Constitucién Politica de la Republica. Articulo 19 N° 2 igualdad ante la Ley y N°
11 el derecho a la educacion de la Constitucion Politica de la Republica, luego de

citar algunos extractos de dichos preceptos.

Il CUESTIONES PREVIAS RELATIVAS A LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE
PROTECCION.

Es preciso sefialar a S.S. lltma., que la naturaieza juridica del Recurso de
Proteccion comrresponde a una accion cautelar respecto de un derecho indiscutido
y palmario frente a hechos o vias de hecho, o actos u omisiones ilegales o arbitrarios
que priven, perturben o amenacen alguna de las garantias constitucionales
expresamente senaladas en el articulo 20 de la Constitucién Politica de la
Republica. Lo anteriormente expuesto, ha sido reconocido en la historia fidedigna
del establecimiento del citado precepto de la Carta Fundamental y en abundante

jurisprudencia.

Tal es asi, que la Excma. Corte Suprema ha resuelto que “el recurso de
profeccion de garantias consfitucionales establecido en el arficulo 20 de ia
Constitucidn Politica de la Republica constifuye juridicamente una accién de
naturaleza cautelar, destinada a amparar el legitimo ejercicio de las garantias y
derechos preexistentes que en esa misma disposicion se enumeran, mediante la
adopcién de medidas de resguardo que se deben tomar ante un acto arbifrario o

I!]

ilegal gue impida, amague o perturbe ese ejercicio”!.

Ello, por cuanto la Carta Fundamental otorga al recurso de proteccion el
cardcter de cautelar, de lo cual existen antecedentes en las Actas Oficiales de la
Comisién de Estudios de la Nueva Constitucion, especialmente en la sesiéon N° 214,

de 25 de mayo de 1974, cportunidad en que los sehores Ortlzar, Evans y Guzman,

' Sentencia Rol Ingreso Corte N° 4755-2012. de la Excma. Corte Suprema.

S



expresaron, en sintesis, que dicho recurso es una accidn de emergencia para

restablecer el imperio del derecho.

Ahora bien, la situacién sometida al conocimiento de S.S. lItma. no versa
sobre una cuestidon de emergencia que ha irogado una manifiesta violacion de
derechos fundamentales; sino que por el contrario, los recurrentes utilizan esta

accién cautelar parg impuanar todo un Sistema educativo construido en base

precisamente a los derechos aarantizados en la Constitucidn Politica, asi como en

los tratados internacionales ratificados por Chile_aue se encuentran vigentes. y la

concepcidn antropoldgica y ética que orienta la Declaracidén Universal de los
Derechos Humanos. Especificamente, el desarrollo de esta normativa intercultural
se funda en los principios que sostienen al sistema educacional chileno,
establecidos en la Ley General de Educacion en su articulo 3°, es decir, el
resguardo y respeto de la universalidad y educacién permanente, la gratuidad, la
calidad de la educacién, la equidad del sistema educativo, la autonomia, el
respeto a la diversidad, la responsabilidad, la participacion, la flexibilidad, la
transparencia, la integracién e inclusidn, la sustentabilidad, Ia interculturalidad, la

dignidad del ser humano y la educacién integral.

Que, a mayor abundamiento, el Ministerio de Educacidén considero
relevante impulsar mecanismos que apoyen la revitalizacién lingUistica y cultural

mediante la implementacion de las Bases Curriculares de la Asianatura de Lengua

v Cultura de {os Pueblos Originarios Ancestrales. de 1° a é° ano de educacion

bdsica;

Que, para tales efectos, conforme a lo senalado en el articulo 6 N° 1 letra
a) y N° 2 del Convenio N° 169 de Ila OIT, que consagra el deber general de 10s
gobiernos de consultar a los pueblos indigenas interesados cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas  susceptibles de afectarles

directamente, se llevd a cabo este proceso de consulta respecto de la propuesta

de Bases Cumriculares para la Asianatura de Lengua v Cultura de los Pueblos

Indiaenas Ancestrales, inicidndose a través de la Resolucion Fxenta N° 2061, de

2018, de la Subsecretaria de Educacion:

Que, segun da cuenta el acta de la Etapa N° 4, de marzo de 2019, del
tercer Encuentro de Didlogo Nacional, entre los nueve pueblos originarios y las
autoridades del Ministerio de Educacion se tomaron los acuerdos finales respecto
a la Asignatura de la Lengua y Cultura de los Pueblos Indigenas Ancestrales y al
aue han concurrido, seqgun se acreditara, con su aauiescencia precisamente el
recurente el Sr. ||| - 'c_Comunidad Quechua que representa,

mediante la incorporaciéon de su firma en el acta de la Consulta indiaena.




Por lo anterior, la accién constitucional de autos debe ser rechazadas por
improcedente, en atencidén a las consideraciones y los términos senalados por esta
lItma. Corte: "En efecto, no resulta factible que, mediante un procedimiento de
tutela constitucional urgente, pueda dejarse sin efecto todo o parte de una serie
de normas y Decretos Supremos dictado en ejercicio de la potestad reglamentaria

del Presidente de la Repiblica.

A mayor abundamiento, sefclar que para cuestionar un proceso
reglamentario y solicitar su invalidacion, se requiere un proceso contradictorio
donde se prueben los hechos y se invoquen los derechos en que se fundamenta su
pretensidon, lo que seria extrapolable en la especie, toda vez que, parte de las
argumentaciones de los recurrentes que la vulneracion de derechos, proviene de

la aplicacidon de un decreto del Ministerio de Educacion. sin resultar suficiente la

mera afirmacion de los recurrentes para que esta lltma. Corte acceda a lo pedido,

invalidando por esta via un sin numero de normas dictadas ajustadas a derecho.

De esta manera, lo expresado anteriormente es suficiente para que S.S.
lItma., rechace las acciones de proteccion deducidas en contra de esta Cartera
de Estado, por improcedentes, considerando que la materia fratada excede la

naturaleza de esta accidn de cardcter cautelar de emergencia.

IV- FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA. EL RECURSO DE PROTECCION NO ES UNA
ACCION POPULAR

Ahora bien, a lo precedentemente expuesto, cabe agregar que la accién
de proteccién no ha sido concebida como una accién de cardcter popular, lo
que se traduce en que el legitimado activo para impetrar dicha accién, es aguella
persona — o un tercero con su aquiescencia — que se ha visto agraviado en el
gjercicio de un derecho respecto del cual detenta su titularidad; y que la Carta

Fundamental ampare por esta via Constitucional.

Es asi que, en sentencia de 18 de noviembre de 2013, la lltma. Corte de
Apelaciones de San Miguel, en el recurso de proteccién Rol Ingreso Corte N° 200
2013, senald "Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica concede
esta accidn extraordinaria, al que por causa de actos u omisiones arbitrarios ©
ilegales sufra privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de los
derechos y garantias establecidos, lo que significa que el recurso de proteccién no
es una accidén popular, sino que el recurrente debe ser perjudicado, toda vez que

para poder adoptar las medidas de resguardo que la citada disposicidn indica, es



necesario que el acto arbitrario o ilegal afecte a alguien en particular y sea éste

quien recurra, ya sea personalmente o por alguien a su nombre.

La doctrina ha sefadlado que nadie puede reclamar un derecho
genéricamente, por simple amor al mismo, sino que tiene que sufrir un menoscabo
0 una amenaza alguna persona determinada (Mario Verdugo, Emilio Pfeffer y
Humberto Nogueira, Derecho Constitucional, Tomo |, pdg. 336). Ello implica que
puede afiimarse gue no se trata de una accidén popular, esto es, que pueda
intentarse por cualquiera, en el sélo interés de la comunidad, o una accién
puramente objeliva, en que uUnicamente se persigue la salvaguardia de la
integridad del ordenamiento juridico y, por tanto, cualquier pudiera intentarla o

ejerceria.

En dicho sentido, existe profusa jurisprudencia que ha sostenido que,
respecto de el o l0s actores de proteccion, deben concurrir dos requisitos de
cardcter copulativo: que el accionante se encuentre determinado, y la concrecidn
de una amenaza actual y real al legitimo ejercicio del derecho de alguien en

particular.

En relacién a la determinacion de el o los actores de proteccidon, en
sentencia de 17 de agosto de 2016, en el recurso de proteccion Rol Ingreso Corte
N°2898-2016, Vs. lltma. Corte destacd "Que previo a examinar el fondo, es menester
senalar, como lo ha sostenido reiteradamente la jurisprudencia, que el recurso de
proteccidn no constituye una accidén popular sino, por el contrario, una gue
pretende resguardar un interés inmediato y directo que posee un determinado
sujeto, de donde resulta que para que éste sea procedente se requiere precisar

quién y de qué forma ha sido lesionado en un interés juridicamente protegido.

Que la circunstancia senalada cierftamente lleva a desestimar desde ya esta
accidon cautelar, toda vez que no hay en el recurso interpuesto, un agravio personal

y determinado gue deba o pueda solucionarse a través de este arbitrio

En cuanto al segundo requisito, Vs. litma, Corte también se ha pronunciado
en relacién a su procedencia; a modo ejemplar, en sentencia de é de marzo de
2012, dictada en causa Rol Ingreso Corte N° 25031-201 1, Sostuvo "Que el recurso ¢
accién de proteccion, no obstante su naturaleza tutelar, debe atenerse al
mandato explicito del precepto 20 de la Carta Fundamental, cuyo cloro tenor
literal — primero — ha personalizado su ejercicio, limitandolo sélo a quienes
hubieren sufrido privaciéon, perturbacion o amenaza en sus derechos, a sus
mandatarios, y a quienes comparezcan determinadamente en su favor. En

seguida, ha objetivado su dmbito de aplicacion, en cuante exige, para su



viabilidad, la existencia cierta de un hecho concreto, accién u omision, que prive,
perturbe o amenace los derechos referidos, afectando su ejercicio por persona

cierta y determinada.

En el caso en concreto, el recunente, Conseio Linglistico Quechuda no

acompaia declaraciones o mandatos de los adultos responsables, padres o

tutores de los menores por los cudles concurre d la presente accion, no teniendo

claridad si estos se consideran afectados en sus derechos.

Dicho en otfra forma, y como se ha fallado, el arbifrio de protecciéon no es
una accién general o popular, que pueda inferponerse por cualquier persona gue
no tenga interés inmediato y directo comprometido; ni tampoco es abstracta o
potencial, puesto que requiere, sine qua non, a lo menos la concrecion de una

amenaza actual y real al legitimo ejercicio del derecho de alguien en parficular”.

En este mismo senfido, la litma. Corte de Apelaciones de Valparaiso ha
sefialado "Que el recurso de proteccidon contemplado en el arficulo 20 de la
Constitucién Politica de la Republica se concede al que por actos u omisiones
arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacién o amenaza en el legitimo
ejercicio de los derechos y garantias alli indicadas, lo que importa que esta accidn
requiere de un interés directo e inmediato de parte de Una persona especifica y
determinada, un agraviado concreto en el ejercicio de un derecho fundamentdl,
por lo que este recurso no constituye una accién popular, que cualquierd pueda
interponer ante los tribunales defendiendo intereses de grupo O personas

indeterminados de la sociedad

En el caso de autos, $.S litma., los recurrentes fundan el recurso en el hecho
de que serian tfitulares de derechos colectivos basados en el Convenio N° 1 69 de
la OIT, y en la Ley NO 19.253, que Establece Normas sobre Proteccion, Fomento y
Desarrollo de los Indigenas y Crea la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena,
citando el derecho a la igualdad ante la Ley como uno de los principales. Sin
perjuicio de aguello, no se describe de manera concreta la forma en que los
recurrentes se verian privados, perturbados o amenazados en el legitimo gjercicio
de sus derechos a la igualdad ante la ley, integridad psicolégica y el derecho ala
educacidén que invocan, por el hecho de haber existido una supuesta
contravenciéon al Decreto 280 de 2009 del Ministerio de Educacion en os

establecimientos educacionales.

Lo anterior, queda de manifiesto al observar el tratomiento de las

vulneraciones constitucionales que recalizan los recurrentes, donde indican que las



actuaciones impugnados —violentarian ciertos derechos, indicando que se

afectaria a ciertos miembros de las comunidades indigenas Quechua.

Al respecto debemos sefalar que :

a) En el ano escolar 2022, en la Regidon de Tarapacd existen 51 Escuelas
focalizadas en la regidn que imparten actualmente la asignatura Lengua y Cultura

de los Pueblos Originarios Ancestrales.

b) De esos 51 colegios, 28 establecimientos educacionales tienen

matriculados estudiantes Quechua.

c) El total de estudiantes Quechua matriculados en estos 28

establecimientos es de 323 nihos v idbvenes,

d) Elcresente recurso es a favor de 6 estudiantes,

Entonces, aue sucede con los 317 estudianies Quechuas restantes v los 24

otros establecimientos de la Reaidn.

Incluso en la Escuela Bdsica Huatacondo y Escuela Bdsica Mamina, se
ensenNa como Unica lengua originaria y ancestral lo Quechua, ya que la

comunidad de ambas comunas se declara Quechua,

En abstracto, lo que, claramente, no cumple con los presupuestos para
accionar mediante esta via cautelar de emergencia, debido a que no han sido

interpuestos por las personas avtorizadas para accionar en la representacidén que

se dice detentar, porlo tanto, no es posible configurar cierta y determinadamente

la o las personas que verian conculcados sus derechos, ni tampoco se observa la
concrecion de una amenaza actual y real al legitimo ejercicio de los derechos
invocados por los representantes del Consejo LingUistico Quechuq, dado que no
acompana declaraciones o mandatos de los adultos responsables, padres o
tutores de los menores por los cuales concurre a la presente accidn, no teniendo
claridad si estos se consideran afectados en sus derechos. razén que por si sola
amerita que S.S. llima. rechace las acciocnes de proteccion de autos por

improcedentes.

V.- FALTA LEGITIMACION PASIVA

Que, la Ley N° 19.253, que establece normas sobre Proteccién, Fomento vy
Desarrolle de |os Indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena,
en su Titulo IV estipula el desarrollo de un sistema de educacién intercultural

bilingOe;



Que, el articulo 29 del decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, del
Ministerio de Educacion, en adelante, Ley General de Educacion, establece los

objetivos generales de la educacidn bdsica;

Que, mediante el decreto supremo N° 280, de 2009, del Ministerio de
Educacion, se incorpord al cuniculum nacional el sector de aprendizaje de lengua
indigena de los cuairo pueblos con vitalidad lingUistica, objetivos fundamentales y
contenidos minimos obligatorios que fueron implementados gradualmente,

iniciando su vigencia a contar del ano 2010;

Que, de los nueve pueblos originarios, reconocidos en la Ley N° 19.253,
Mapuche, Aymara, Rapa Nui, Quechua, Lickanantay, Colla, Diaguita, Kawésqar, y
Yagdn, los cinco Ulfimos se encuentran en una situacién de extrema vulnerabilidad
lingUistica y cultural, y es por ello que el sistema educativo debe promover espacios,

dentro del curriculum nacional, que rescaten y revitalicen estas lenguas;

Que, en este contexto, el Ministerio de Educacién considerd relevante
impulsar mecanismos que apoyen la revitalizacién lingUistica y cultural mediante la
implementacién de las Bases Curriculares de la Asignatura de Lengua y Cuttura de

los Pueblos Originarios Ancestrales, de 1° a 6° afio de educaciédn basica;

Que, para tales efectos, conforme a lo sefalado en el articulo 6 N° 1 lefra
a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la OIT, que consagra el deber general de los
gobiernos de consultar a los pueblos indigenas interesados cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas  susceptibles de  afectarles

directamente, se llevd a cabo un proceso de consulta respecto de la propuesta de

Bases Cutriculares para la Asianatura de Lengua v Cultura de los Pueblos Indigenas

Ancestrales. iniciandose a través de la resolucidn exenta N° 2061, de 2018, de la

Subsecretaria de Educacion:

Que, segin da cuenta el acta de la Etapa N° 4, de marzo de 2019, del
tercer Encuentro de Didlogo Nacional, entre los nueve pueblos originarios y las
autoridades del Ministerio de Educacion se tomaron tos acverdos finales respecto

a la Asignatura de la Lengua y Cultura de los Pueblos Indigenas Ancestrales;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 31 de la Ley General de
Educacion, corresponde al Presidente de la RepUblica, mediante decreto supremo
dictado a través del Ministerio de Educacion, previa aprobacion del Consejo
Nacional de Educacién, establecer las Bases Curriculares para la educacion

parvularia, basica y media;



Que, al Consejo Nacional de Educacion le corresponde, en el ejercicio de
sus atribuciones legales, aprobar o formular observaciones fundadas a las Bases
Curriculares para cada uno de los niveles de educacion regular parvularia, bdsica
y media, propuestas por el Ministerio de Educacion, segun lo establece el articulo

84 de la Ley General de Educacion;

Que, mediante el Oficio Ordinario N° 162/2019, de fecha 17 de julio de
2019, esta Cartera de Estado presenté a consideracion del Consejo Nacional de
Educacion una propuesta de las Bases Curriculares de la Asignatura de Lengua y

Cultura de los Pueblos Originarios Ancestrales, de 1° a 6° afio de ensefianza bdsica;

Que, mediante Acuerdo N° 100/2019, de 4 de septiembre de 20179,
ejecutado por resolucién exenta N° 270, de fecha 10 de septiembre de 2019, el
Consejo Nacional de Educacién observéd la propuesta indicada en el parrafo
anterior, luego de haber sido analizada en sesiones ordinarias del 28 de agosioy 4
de sepliembre de 2019, y de haber escuchado a representantes del Ministerio de
Educacion, contando ademds con la asesoria de cinco consultores externos

expertos en la materia;

Que, comunicada estas observaciones al Ministerio de Educacion, con
fecha 20 de noviembre de 2019 se presenté a consideracion del Consejo Nacional
de Educacion la referida propuesta con modificaciones respecto de los
lineamientos entregados por el Consejo Nacional de Educacion, incluyendo ejesy
conceptos que enriquecen la progresion asociada da los objetivos de aprendizaje

de la Asignatura de Lengua y Cultura de los Pueblos Originarios Ancestrales;

Que, mediante sesidn de fecha 11 de diciembre de 2019, el Consejo

Nacional de Educacién adopta el Acuerdo N° 155/2019, ejecutado por resolucion

exenta N° 399, de fecha 20 de diciembre de 2019, del Conseio Nacional de

Educacidn. aue aprobo las Bases Curriculares de la Asianatura de Lengua y Cultura

de los Pueblos Oriainarios Ancestrales, para 1° a 6° ano de educacién bdsica;

Que, conforme a lo precedentemente indicado, y dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 31 de la Ley General de Educacién, se dicta el Decreto
N° 97 con fecha 21 de julio de 2020.

En ese orden de ideas, de conformidad con la normativa vigente desde el
afio 2009, el Sector de Aprendizaje de Lengua Indigena podrd impartirse en fodos

los establecimientos educacionales del pais, y serd obliaatorio ofrecerlo en los

casos que establece el articulo 5° del Decreto Supremo N° 280, sin perjuicio de ser

optativo para el alumno respectivo v su familia, de conformidad al articulo 4° del

referido decreto.



De esta forma, queda fehacientemente establecido, que existe todo un

marco reqgulatorio para proteaer el sistema educativo de las comunidades vy si

existe tal vulneracion concurren los mecanismos juridicos y administrativos para que

la comunidad cuechua solicite al sostenedor _de los establecimientos la

implementacién de las clases de la lenaua, en subsidio utilizar el mecanismo de

eximicidn para los estudiantes Quechuas o bien, si en definitiva, consideraban un

incumplimiento por parte del sostenedor de la normativa educacional vigente a

entidad fiscalizadora es la Superintendencia _de Educacién Escolar, actor

fundamental ausente en la presente accidén constitucional. desconociéndose 10s

procesos de fiscalizaciéon v si es que se hayan efectuados a requerimiento del

Conseio LinaUistico. antesala obligatoria ante la presencia de alguna vulneracion

en los derechos v aarantias de los estudiantes v la comunidad educativa. [Aplica

Ley 20.529)

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta reprochada por los
recurrentes fue ejecutada Unicamente por las entidades sostenedoras de los cuditro

establecimientos educacionales recurridos, por lo_aue esta Cartera Ministerial

Reqional conforme a toda la normativa sectorial_antes sefalada. carece de

aptitud procesal para ser suietos pasivos de la presente accidn constitucional.

Por lo tanto. del andlisis normativo anteriormente sefalado la obligacidn

recae en los establecimientos educaciondies focalizados que cuenten con una

matricula iaual o superior al 20% de estudiantes indigenas guienes deben

imolementar la asianatura de Lenaua v Cultura _de los pueblos originarios

ancestrales y como esta pasa a constituic parte del Plan de Estudios del
establecimiento, se financia con la Subvencién regular que entrega el Estado cl

establecimiento Educacional.



VI- EL RECURSO DE PROTECCION DEBE SER RECHAZADO PUES NO SE CUMPLEN
LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION

Como se sefald previomente, el recurso de proteccidn tiene por objeto
restablecer el imperio del derecho cuando ha sido gquebrantado por actos u
omisiones arbitrarias o ilegales que amenazan, perturban o privan del ejercicio
legitimo de alguna de las garantias taxativamente numeradas en el articulo 20 de

la Constitucion Politica de la Republica.

Asi, para que una accién de proteccién sea acogida, tienen que
satisfacerse determinados presupuestos de procedencia de manera copulativa,

como ha sefalado la Excma. Corte Suprema:

"PRIMERO: Que segin se deduce de lo dispuesto en el articulo 20 de la Carta
Fundamental, la denominada accidn o recurso de proteccion requiere para su
configuracion, la concurrencia copulativa de {os siguientes presupuestos: a) Una
conducta, por accién u omisién, ilegal o arbitraria; b) La afectacién, expresada en
privacién, perturbacién o amenaza, del legitimo ejercicio referido a determinados
derechos esenciales garantizados en la misma Constitucién y que se indican en el
mencionado precepto; c) Relacidn de causclidad entre el comportamiento
antijuridico y el agravio a la garantia constitucional; y d} Posibilidad del érgano
jurisdiccional ante el cual se plantea, de adoptar medidas de proteccidon o cautela

adecuadas, para resguardar el legitimo ejercicio de! derecho afectado”

Vs. lltma. Corte ha senalado al respecto, que "el Recurso de Proteccion de
Garantias Constitucionales, establecido en el articulo 20 de la Constitucidn Politica
de Chile, constituye juridicamente una accién de naturaleza cautelar, destinada a
amparar el legitimo ejercicio de las garantias y derechos preexistentes que en esa
misma disposicién se enumeran, mediante la adopcidon de medidas de resguardo
que se deben tomar ante un acto u omision arbitrario o ilegal que impida, amague
0 moleste ese ejercicio, resultando, entonces, requisito indispensable de la accidn,
un acto u omisidn ilegal —esto es, contrario a la ley, segin el concepto contenido
en el articulo 1° del Cédigo Civil- o arbitrario — producto del mero capricho de
quién incurre en €l- y que provoque algunas de las situaciones o efectos que se han

indicado, afectando a una o mas de Ias garantias protegidas



Como se explicard a continuacién, en la especie no concurren los

presupuestos de la accion de autos por:

Primeramente, sefialar aue los recurrentes verran en fundar sus araumentos

de hecho v derecho en el decreto 280 del 2009 del Ministerio de Educacién

efectuando un andlisis sesaado de la normativa educacional actual, omitiendo el

sefialamiento del Decreto N° 97/2020 v Decreto N° 301/ 2017 ambos del Ministerio

de Educacidn.

En ese sentido senalar gue:

Que, la Ley N° 19.253, que establece normas sobre Proteccion, Fomento y
Desarrollo de los Indigenas, y crea la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena,
en su Titulo IV estipula el desarrollo de un sistema de educacién intercultural

bilingie;

Que, el articulo 29 del decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, del
Ministerio de Educacién, en adelante, Ley General de Educacion, establece los

objetivos generales de la educacion basica;

Que, mediante el decreto supremo N° 280, de 2009, del Ministerio de
Educacion, se incorpord al curiculum nacional el sector de aprendizaje de lengua
indigena de los cuatro pueblos con vitalidad linguistica, objetivos fundamentales y
contenidos minimos obligatorios que fueron implementados graduamente,

iniciando su vigencia a contar del ano 2010;

Que, de los nueve pueblos originarios, reconocidos en la Ley N° 19.253,
Mapuche, Aymara, Rapa Nui, Quechua, Lickanantay, Colla, Diaguita, Kaweésqar, y
Yagdn, los cinco Ulfimos se encuentran en una situacion de extrema vulnerabilidad
lingOistica y cultural, y es por ello que el sistema educativo debe promover espacios,

dentro del curriculum nacional, que rescaten y revitalicen estas lenguos;

Que, en este contexto, el Ministerio de Educacion considerd relevante
impulsar mecanismos gue apoyen la revitalizacion lingUistica y cultural mediante la

implementacién de las Bases Curriculares de la Asignatura de Lenaua v Cultura de

los Pueblos Originarios Ancestrales, de 1° a 6° afio de educacion basica:

Que, para tales efectos, conforme a lo sefalado en el articulo 6 N° 1 letra
a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la OIT. que consagra el deber general de los
gobiernos de consultar a los pueblos indigenas interesados cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles

directamente, se llevé a cabo este proceso de consulta respecto de la propuesta




de Bases Curriculares para la Asignatura de Lengua y Cultura de los Pueblos

Indigenas Ancestrales, inicidndose a fravés de la resolucidon exenta N° 2061, de

2018, de la Subsecretaria de Educacién;

Que, segun da cuenta el acta de la Etapa N° 4, de marzo de 2019, del

tercer Encuentro de Didlogo Nacional, entre los nueve pueblos originarios y las
autoridades del Ministerio de Educacién se tomaron los acuerdos finales respecio

ala Asignatura de la Lengua y Culfura de los Pueblos Indigenas Ancesirales;

Que, respecto alaimplementaciéon de la Asignatura de Lenguay Cultura
de los Pueblos Indigenas Ancestrales, que fenia por objetivo su obligatoriedad vy
sujecion a un porcentaje de matricula de estudiantes indigenas en el
establecimiento educacional, se tomaron consensos sin la adhesién del pueblo
Mapuche, el que, segin lo sehalado en el acta ya referida, decide refirarse de la

Consulta;

Que, de acuerdo a lo anterior y a lo establecido en el articulo 31 de ia
Ley General de Educacion, comesponde al Presidente de la RepuUblica, mediante
decreto supremo dictado a través del Ministerio de Educacion, previa aprobacion
del Consejo Nacional de Educacion, establecer las Bases Curriculares para la

educacién parvularia, basica y media;

Que, al Consejo Nacional de Educacién le corresponde, en el ejercicio
de sus atribuciones legales, aprobar o formular observaciones fundadas a las Bases
Curriculares para cada uno de los niveles de educacion regular parvularia, basica
y media, propuestas por el Ministerio de Educacién, segun lo establece el articulo

86 de la Ley General de Educacion;

Es asi que, mediante el Oficio Ordinario N° 162/2019, de fecha 17 de julio

de 2019, esta Cartera de Estado oresentd a consideracion del Conseio Nacional

de Educacion una propuesta de las Bases Curriculares de la Asianatura de Lengua

v Cultura de los Pueblos Originarios Ancesirales. de 1° a 4° aino de ensenanza

bdasicaq;

Que, mediante Acuerdo N° 100/2019, de 4 de septiembre de 2019,
ejecutado por resolucion exenta N° 270, de fecha 10 de septliembre de 2019, el
Consejo Nacional de Educacion observé la propuesta indicada en el parafo
anterior, luego de haber sido analizada en sesiones ordinarias del 28 de agosto y 4
de septiembre de 2019, y de haber escuchado a representantes del Ministerio de
Educacién, contando ademds con la asesoria de cinco consultores externos

expertos en la materia;



Que, comunicada estas observaciones ¢l Ministerio de Educacion, con
fecha 20 de noviembre de 2019 se presentd a consideracion del Consejo Nacional
de Educacidon la referida propuesta con modificaciones respecto de los
lineamientos entregados por el Consejo Nacional de Educacion, incluyendo ejes y
conceptos que enriquecen la progresidn asociada a los objetivos de aprendizaje

de la Asignatura de Lengua y Culiura de los Pueblos Criginarios Ancestrales;

Que, mediante sesion de fecha 11 de diciembre de 2019, el Consejo
Nacional de Educacién adopta el Acuerdo N° 155/2019, ejecutado por resclucion
exenta N° 399, de fecha 20 de diciembre de 2019, del Conseio Nacional de

Educacion, aue aprobd las Bases Curriculares de la Asianatura de Lenaua v Cultura

de los Pueblos Originarios Ancestrales, para 1° a é6° afo de educacion bdsica;

Que, conforme a lo precedentemente indicado, y dando cumplimiento
a lo establecido en el articulo 31 de la Ley General de Educacidn, €l Ministerio de
Educacion procedid a dictar el Decreto Supremo N° 97 del 21 de julio de 2020: el
cual emana del proceso de consulta indigena, llevade a cabo el aio 2018 por el
Ministerio de Educacién y tomado de razén por la Contraloria General de la
Republica:

“Establécense las Bases Curriculares de la Asignatura de Lengua y Cultura
de los Pueblos Originarios Ancesirales para 1° a 6° afo de educacion basica,

aprobadas por el Consejo Nacional de Educacion mediante Acuerdo N° 155/2019"

A modo de resumen podemos sefcalar, que la propuesta de Bases
Curriculares que se presenta es comun para los nueve pueblos indigenas y es el
resultado de un proceso inicial de levantamiento curricular (desarrollado entre los
anos 2016 y 2017) que considerd los saberes y conocimientos, tanto lingUisticos
como culturales, de los nueve pueblos indigenas. Ademds, de las
recomendaciones del Consejo Nacional de Educacion (CNED) derivadas de un
proceso consultivo (aho 2017) y de la Consulta Indigena desarrollada entre el

segundo semestre del ano 2018 al primer trimestre de 2019.

Especificamente, se desarrollé en las Bases Curriculares |a siguiente
propuesta solo para el eje de Lengua, atendiendo a los diversos contextos
sociolingUisticos en que estan inmersos los pueblos indigenas. Por lo tanto, se

presentardn tres lineas de Objetivos de Aprendizaje solo para este eje:

. Objetivos de Aprendizaje para contextos de sensibilizacion sobre la

lengua, es decir, atendiendo a pueblos indigenas con lenguas sin funciones
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sociales vigentes o urbanos en proceso de reconocimiento de la cultura indigena

y aprendizaje de su lengua.

. Objetivos de Aprendizaje para contextos de rescate y revitdiizacion de
las lenguas, es decir, en espacios rurales y urbanos donde existe lengua, pero no

necesariamente comunidades de habla.

. Objetivos de Aprendizaje para contextos de fortalecimiento y desarrollo
de las lenguas indigenas, es decir, orientados al desarrollo del bilingUismo o a la

inmersién linguistica.

Como resultade de la Consulta Indigena antes mencionada, la
propuesta de Bases Cumiculares para la asignatura de Lengua y Cultura de los
Pueblos Originarios Ancestrales, que se presenta al Consejo Nacional de
Educacion, cuenia con el acuerdo de los pueblos indigenas y el Estado (Ministerio
de Educacién) en relacion a: nombre de la asignatura, propdsitos formativos,
nominacion de los ejes de la asignatura, Objetivos de Aprendizaje Transversales
(OAT) y Objetivos de Aprendizaje (OA).

Aspecto hormativo sectorial en esta materia educacional:

Bases Curriculares

Definicidn v marco leaal

1. Las Bases Curriculares constituyen, de acuerdo a la Ley Generai de
Educacion, el documento principal de! Curriculum Nacional. Su concepcion se
enmarca en lo que establece la Constitucidén Politica de la Republica, los tratados
internacionales ratificados por Chile y la normativa que rige el sistema educativo

del pais.

2. Estas Bases Curiculares continban y reafirman el sentido de la
educacién (LGE, Art. 2°), en la linea de contribuir al desarrollo integral de todas las
personas en su dimensién espiritual, ética, moral, afectiva, intelectual, artistica y
fisica, mediante la fransmisidn y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas. De
este modo, se busca ofrecer a todos los estudiantes oportunidades para desarrollar

su potencial y vivir su vida en forma plena, participando activamente en una



sociedad libre, democratica, pluralista y  diversa, 'y confribuyendo

responsablemente al desarrollo sustentable y equitativo del pais.

3. Este documento que presenta las Bases Curriculares para la asignatura
de Lengua y Cultura de los Pueblos Originarios Ancestrales, de 1° a 6° afo basico,
constituyen definiciones para los nueve pueblos reconocidos por la Ley N° 19.253:
aymara, quechua, lickanantay, colla, diaguita, kaweésgar, yagan, mapuche y rapa
nui. Presentan expectativas de aprendizaje amplias, por lo que el abordaje mas
especifico de los aspectos lingUisticos y culturales de cada pueblo se realizard
posteriormente en los Programas de Estudio respectivos, tanto propuestos por el
Ministerio de Educacién, como los que puedan desarrollar los propios

establecimientos educacionales.

4. La Ley General de Educacion establece la definicion de objetivos
generales de la educacién para los distintos niveles educativos [Art. 28, 29 y 30).
Sefdla, asimismo, que los establecimientos educacionales que cuenten con un alto
porcentaje de estudiantes indigenas deberdn considerar adicionalmente un
objetivo general asociade al aprendizaje de la lengua y Ila cultura,
correspondiendo para la Educacion Basica "que los alumnos y alumnas desarrollen
los aprendizajes que les permitan comprender diversos tipos de textos orales y

escritos, y expresarse en forma oral en su lengua indigena” {Art. 29).

5. De igual forma, la LGE establece entre los principios de la educacion
la interculturalidad, sefalando que “el sistema debe reconocer y valorar al
individuo en su especificidad cultural y de origen, considerando su lengua,
cosmovision e historia” (letra m), del Art. 3°). De igual forma, considera los principios
de integracion e inclusién, definiendo que "el sistema propenderd a eliminar todas
las formas de discriminacién arbitraria que impidan el aprendizaje y la participacion
de los estudiantes. Asimismo, el sistema propiciard que los establecimientos
educativos sean un lugar de encuentro entre los estudiantes de distintas
condiciones socioecondmicas, culturales, étnicas, de género, de nacionalidad o
de religién” (letra k), del Art. 3°).

6. Esta definicién curricular cumple la misidén de ofrecer una expectativa
formativa sobre el aprendizaje de la lengua vy la cultura de los pueblos indigenas
establecida para cada ano del nivel de educacién basica. De esta forma, busca
resguardar que los estudiontes participen en una experiencia educativa
compartida, como un elemento central de equidad, que permita favorecer la

interculturalidad y la integracion social.



7. Las Bases Curriculares ofrecen ¢ los establecimientos educacionales la
flexibilidad para expresar su diversidad, construyendo sobre las definiciones
curriculares nacionales, propuestas propias de acuerdo con las necesidades y
caracteristicas de su proyecto educativo. Los establecimientos pueden desarrollar
sus propios planes y programas de estudio o utilizar aquellos que el Ministerio de

Educacidn pone a su disposicién.

Principios valdricos.

Las Bases Curriculares de Lenaua v Cultura de los Pueblos Originarios

Ancestrales se han construido a partir de 1os siauientes principios:

1. Consideran, en primer lugar, los derechos garantizados en la
Constitucion Politica, asi como en 1os tratados internacionales ratificados por Chile
que se encuentran vigentes, y la concepcién antropoldgica y ética que orienta la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos. Especificamente, el desarrollo de
estas Bases Curriculares se funda en los principios que sostienen al sistema
educacional chileno, establecidos en la LGE en su articulo 3°, es decir, el resguardo
y respeto de la universalidad y educacion permanente, la gratuidad, la calidad de
la educacién, la equidad del sistema educativo, la autonomia, el respeto a la
diversidad, la responsabiiidad, la participacién, la flexibilidad, la transparencia, la
integracién e inclusiéon, la sustentabilidad, la interculturalidad, la dignidad del ser

humano y la educacion integral.

2. Ei fundamento central de las Bases Curriculares es la conviccion
fundamental de que los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy
derechos, y que la educacidn es un proceso de aprendizaje permanente a lo largo
de la vida, cuya findlidad es alcanzar el desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo,
intelectual, artistico y fisico, en el marco del respeto y promocién de los derechos
humanos. Dicho marco permite a las personas conducir su vida en forma plena,
convivir y participar en la comunidad, y frabajar y contribuir al desarrollo equitativo

y sustentable del pais.

3. El derecho a la educacion y la libertad de ensefianza constituyen
derechos esenciales, que emanan de la naturaleza del ser humano y que el Estado
ha de asegurar y respetar, en orden a cumplir su fin Oltimo de promover el bien

comun.

20



4, La findlidad del Estado es promover el bien comun, para lo cual debe
contribuir a crear las condiciones que permitan a todas las personas el resguardo y
promocién de sus derechos fundamentales. Por ello, el Estado es el garante del
derecho de todas las personas a la educacion, ia que debe permitir a cada
individuo la construccién de trayectorias de vida que le posibilite su pleno desarrollo
espiritual y material. Asimismo, es garante del derecho de las nifias y nifios
pertenecientes a pueblos indigenas conocer y usar su lengua y a practicar su

cultura.

5. La educacion debe resguardar una formacién integral, inclusiva y
equitativa para todos los estudiantes, atendiendo a la igual dignidad y derechos
de las personas, y el respeto a las diversidades que forman parte de la condicion
humana. Por ello, valora y promueve |a interculturalidad, favoreciendo el didlogo
horizontal entre personas de distintas culturas que son capaces de convivir y co-

construir en un espacio territorial comun.

6. Los principios anteriores no agotan la dimensién ética de la educacion.
Corresponde también al proyecto educativo de cada establecimiento identificar
y precisar la formacion que la comunidad escolar respectiva procura desarrollar,
de acuerdo con su concepcidén de vida vy las finclidades que le asigne a la
ensefianza y al aprendizaje. Las aspiraciones que la comunidad escolar comparte
y desea expresar en su proyecto educativo institucional deben ser compatibles con
las finalidades mds generales incorporadas en las Bases Curriculares, de manera
que en la organizacidn curricular y en la accion pedagdgica concreta de cada
establecimiento escolar se conjuguen la singularidad institucional o local y la

identidad nacional.

FUENTES

El presente documento se ha construido considerando las siguientes

fuentes;

1. Demandas sociales al curriculum, concordadas por diversos actores
del sistema escolar, recogidas mediante un proceso de trabgjo sistematico con

actores vinculados al dmbito educativo de los nueve pueblos reconocidos por la
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Ley. Este trabajo, desarrollado entre los afos 2016 y 2018, ha sido sistematizado y

forma parte de los fundamentos de estas Bases Curriculares.

2. Informe de Recomendaciones para una Politica de Desarrollo
Curricular el cual fue elaborado por un grupo transversal de expertos convocados
por el Ministerio de Educacién en 2015 y que plantea recomendaciones sustantivas
en lo que se refiere a produccion, estructura, implementacion y desarrollo

curricular.

3. Informacién de seguimiento a la implementacién curricular del Sector
tengua Indigena y a los talleres de revitalizacion linglistica, realizados por el

Programa de Educacién Intercultural BilingUe del Ministerio de Educacion.

4. Decreto supremo N° 280, de 2009, del Ministerio de Educacion, que
establece los Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios del

Sector Lengua Indigena.

5. Bases Curriculares de Educacién Bdsica (Mineduc, 2012), gue
establecen la expectativa formativa, en téminos del conjunto de conocimientos,
habilidades y actitudes que deben ser desarrollados por los estudiantes del nivel.
La asignatura de Lengua y Cultura de fos Pueblos Originarios Ancestrales debe
resguardar la consistencia con la trayecteria formativa propuesta por |as distintas

asignaturas de las Bases Curriculares de Educacion Basica.

é. Experiencia comparada internacional. Esta revision permitio confrontar
las definiciones curmiculares nacionales con experiencias internacionales en el
campo de la revitalizacion y fortalecimiento de la lengua y la cultura indigena. Se
revisaron especificamente experiencias de Bolivia, Ecuador, México, Peru, Canadd,

Pais Vasco, Australia y Nueva Zelanda.

7. Consulta Indigena de Educacion llevada a cabo durante el segundo
semestre de! aio 2018 al primer frimestre del afo 2019, sobre Bases Curriculares de
la asignatura de "Lengua y Cultura de los Pueblos Indigenas” de Primero a Sexto
Afio Bdsico, cuyo objetivo fue mejorar la propuesta curicular, por medio de la
incorporacion, modificacién, eliminacién y mantencion de los elementos
existentes, a partir de la participacion de los nueve pueblos originarios reconocidos
enlaLey N° 19.253.
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LENGUA Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS ANCESTRALES
PROPOSITOS FORMATIVOS:

Considerando que Chile es una sociedad multicultural, en cuanto estd
conformada por personas que tienen diferentes culturas y lenguas, las Bases
Curriculares de la asignatura de Lengua y Cultura de los Pueblos Criginarios
Ancestrales tienen como propdsito formativo aportar a la formacion integral de los
ninos y ninas, promoviendo que aquellos que pertenezcan a algdn pueblo indigena
reconozcan y valoren su lengua vy su cultura para fortalecer su identidad. En este
senfido, los Objetivos de la asignatura brindan oportunidades de aprendizaje
vinculadas al desarrollo de competencias para escuchar, leer, hablar y escribir en
la lengua indigena, tanto en contextos de rescate y revitalizacién, como de
fortalecimiento y desarrollo de esta; al conocimiento de la historia y del territorio de
los pueblos; de su cosmovisién; del patrimonio cultural, de la ciencia y de las

técnicas y artes ancestrales.

La asignatura de Lengua y Cultura de los Pueblos Originarios Ancestrales
busca, entonces, confribuir o la valorizacidn, rescate, revitalizacidn vy
fortalecimiento de las lenguas y las culturas de los pueblos indigenas en el espacio
educative. De acuerdo con las caracteristicas sociolingUisticas del contexto
educativo y comunitario, se espera que los estudiantes escuchen constantemente
la lengua indigena en estudio, comprendan progresivamente los textos que lean o
escucheny puedan desarrollar lalengua mediante [a escritura y la lectura de textos

escritos en lengua indigena con contenidos culturales propios.

Con todo esto, se espera formar estudiantes con competencias
interculturales que, a partir de la valoracion de su cultura y el conocimiento de sus
propios derechos, puedan dialogar con las culturas que convivan, y asl puedan
desenvolverse en contextos culturales diversos. Por lo anterior, los OA de la
asignatura permiten abrir y profundizar espacios para abordar la lengua y cultura
de los distintos pueblos y para promover el didlogo con las demds asignaturas que
componen el curriculum nacional del nivel, con vistas a transversalizar o
interculturalidad en el sistema educativo. Lo anterior permitird enriquecer al pais en
términos de una sociedad mds respetuosa de la diversidad e igualitaria en su

inferaccion cotidiana.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA LENGUA Y LA CULTURA DF 1LOS PUEBLOS
INDIGENAS:

Un aspecto central de estas Bases Curriculares es que la asignatura de
Lengua y Cultura de los Pueblos Originarios Ancestrales pueda atender a la
diversidad de realidades sociolingUisticas, territoriales y socioeducativas de cada
pueblo. En este sentido, el proceso de ensenanza y de aprendizaje de las lenguas
indigenas debe surgir desde los propios pueblos, por lo cual el enfoque de trabgjo
con la lengua debe rescatar y valorar 10s sentidos de la enseianza de la lengua
para las comunidades, los métodos comunitarios territoriales de ensefanza
(discursos orales, ensefanza en la prdctica, entre otros), y los métodos y estrategias
ancestrales de ensefianza aprendizaje (la oralidad y la relacion de la lengua con
la espiritudlidad y la naturalezal, resultando fundamental la no separacion de la
lengua y de la cultura como un aspecto central de su ensehanza. Al mismo tiempo,
el aprendizaje de la lengua desde este enfoque debe complementarse con la
inclusion de estrategias didacticas acordes a la vitalidad lingUistica de los pueblos

y de los contextos de aula, orientadas a la revitalizacion y el bilingUismo.

El abordaje de las lenguas indigenas en estas Bases Curriculares apunta
al desarrollo de competencias comunicafivas que engloban conocimientos,
habilidades y actitudes en el contexto de vida, considerando aspectos linguisticos
y no linguisticos contextualizados en Ia construccidon de sentidos e identidad
cuitural. Esto significa que los estudiantes, de acuerdo con las realidades de cada
pueblo, deben estar inmersos en un ambiente que los vincule con su culturg,
conociendo, compartiendo y experimentando situaciones que los acerquen al
mundo de los pueblos indigenas, siempre al servicio de la comunicacién y de Ia
valoracion de sus rasgos identitarios; independientemente de si los estudiantes
estén en confextos rurales o urbanos, en ambos espacios pueden aprender la

lengua.

La lengua no es un aspecto aislado de la cultura, sino que es un "'motor’,
un sustento fundamental a través del cual se expresan las practicas culturales y
creencias de los grupos sociales. De ahi que todo intercambio comunicativo
considere una dimensién cultural. Aungue el principal interés de Ia ensefanza de
una lengua siga siendo la comunicacion en esa lengua, su tratamiento no se
circunscribe Unicamente a la cuestidn practica de la competencia lingUistica, sino
que cbarca también las practicas culturales del grupo al cual pertenece. Asi,
entonces, "la relacidén entre lenguaje, sociedad y culiura consiste en un Unico

constructo, cuyo eje es la comunicacion y su senfido. Este constructo no se
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encuentra aislado de las vivencias de quienes 1o generan, sino gue corresponde a
un proceso social de comprensién/comunicacion de ia realidad, a partir de una
lengua determinada, que constituye la realidad natural, conductual, emotiva y
valdrica de una comunidad de personas que se reconocen como pertenecientes
y participes de ella. {...) Cultura es lengua y lengua es cultura; se frata de una
construccion simbdlica particular de la realidad social; especifica nuestra

comprension de mundo y, por lo mismo, categoriza y valoriza nuestro accionar”.

A propdsito de lo anterior, estas Bases Curriculares hacen hincapié en el
desarrollo integral del aprendizaje no de la lengua de forma aislada, sino en
relacion inseparable de los conocimientos culturales. La idea es que mediante el
desarrollo de habilidades como escuchar, hablar, observar, hacer/practicar, leer,
escribir, entre ofras, l0s conocimientos linguUisticos y culturales adguieran sentido y
significado desde su propia légica de construccidon de conocimiento y de
estructurar la lengua. Esto significa tener presente que para el proceso de
ensenanza y de gprendizaje de la lengua y de la cultura se debe dar especial
énfasis a la participacion de los estudiantes en actividades concretas, auténticas,
variadas y tareas significativas que representen situaciones comunicativas
sociocultural y espiritualmente contextudlizadas, cercanas a la realidad de los
estudiantes, que promuevan un aprendizaje integral y holistico de la lengua vy

cultura de los pueblos indigenas, segun sea el caso.

La variedad lingUistica que se considera para la ensefianza de la lengua
guechua, aymara y mapuche es la misma que se ha venido desarrollando en el
Sector de Lengua Indigena {de 1° a 8° ano, desde 2010 a la fecha). Por lo tanto, se
incluird este tema en los nuevos Programas de Estudio, tal como estd sefialado en

los Programas del Sector de Lengua Indigena.

Para el caso quechua se contemplard la variante Cuzco Collao, que es
la que se utiliza en la zona de Cllagle, en la regién de Antofagasta, donde se
encuentra principaimente la comunidad hablante del quechua. El grafemario que
se intencionard serdé precisamente el aprobado por el Consejo LingUistico Quechua
de la zona, el ano 2008, el cual se sustenta en la variante antes mencionada. Esto
responde, ademdas, a las caracteristicas lingUisticas del quechua que se habla en
Chile, a diferencia del guechua de otros paises, ya que este idioma tiene presencia

en contextos como Ecuador, Pery, Bolivia, entre otros.

En el caso aymara se continuard utilizando el llamado "Grafemario
unificado de la lengua aymara”, el cual fue ratificado en una convencidn final
regional, luego de periddicas discusiones en la localidad de Pozo Almonte, los dias
28 y 29 de enero de 1997.
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En el contexto mapuche se utiizard el grafemario azimchefe,
considerando el acuerdo 47, del 18 de junio de 2003, del Consejo Nacional de
CONADI, como también la resolucion exenta N° 1,092, del 22 de octubre de 2003,
de la CONADI que promueve la difusion y escritura de dicho grafemario en los
documentos publicos y con fines educativos. Sin embargo, enlos nuevos Programas
de Estudio de estas Bases Curriculares se intencionard el conocimiento también de

otras formas de escribir, para dar cuenta de las variantes dialectales del idioma.

Las Bases Curriculares dardn la posibilidad de contextualizar la variante

linguistica de acuerdo al teritorio o reqién en que se implementard, Esto sianifica,

por eiemplo, que para el caso guechua se podrd considerar el uso de 3 vocales

como de 5, segun el territorio donde se implemente la asianatura, En el caso del

mapuzugun, se visibilizardn las variantes didlectales para dar cuenta de las

diferencias territoriales que tiene este idioma. Fn el caso avmara las variantes

Iéxicas que se presentan principalmente entre las regiones de Arica v Parinacota v

la Reqion de Tarapacd. donde se encuentra concentrado mavoritariamente el

pueblo aymara.

CONSIDERACIONES __ SOBRE _ INTERCULTURALIDAD Y EDUCACION
INTERCULTURAL

Las Bases Curriculares de la asignatura de Lengua y Cultura de los
Pueblos Originarios Ancestrales se fundamentan en el reconocimiento y valoracién
de la diversidad cultural como un derecho fundamental de las personas v de [os
pueblos. Dicha diversidad estd presente permanentemente en los establecimientos
educativos, por lo que se debe visibilizar y promover su respeto en todos los
espacios de la vida escolar y en todas las asignaturas del curriculum. En este
sentido, las Bases Curriculares de la asignotura de Lengua y Cultura de los Pueblos
Originarios Ancestrales posibilita que las comunidades educativas cuenten con un
espacio curricular que aporte al didlogo intercultural con las demas asignaturas del
curriculum nacional, de modo de generar oportunidades de aprendizaje para
nifias y nifios de los pueblos indigenas y de las demds culturas presentes en su

contexio.

Esta asignatura parte del reconocimiento y valoracion de realidades

diversas de los distintos grupos sociales y culturales, 1o que es una condicion basica
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para establecer relaciones de manera horizontal entre personas distintas, que son
capaces de convivir y co-consiruir en un espacio territorial comon. Al mismo
tiempo, se refuerza la interculturalidad en el sistema educativo chileno bagjo un

enfoque de derecho de los pueblos indigenas y de inclusion.

En términos practicos, la interculturalidad hace referencia al conjunto de
relaciones generadas por el contacto entre culturas coexistentes en un mismo
territorio, en su relacion con el Estado. En el contexto actual, marcado por un
cambio en el escenario cultural mundial, se da una mayor cercania entre los
puebios; por lo tanto, la defensa por ko diversidad cultural y la interculturalidad son
un "imperativo éfica”, y supone el “"compromiso de respetar los derechos humanos
y las libertades fundamentales, en particular, los derechos de las personas que

pertenecen a minorias y los de los pueblos indigenas”.

En este contexto, la interculturalidad adquiere un valor renovado, ya que
las relaciones que los pueblos indigenas han mantenido histéricamente con el
Estado vienen marcadas por procesos de asimilacion a los patrones culturales
dominantes, lo que redunda en condiciones de exclusion y desigualdad. La

interculturalidad, por tanto, busca modelar relaciones respetuosas e igualitarias.

La interculturalidad que se plantea, entonces, debe ser una
interculturalidad critica, propositiva y de doble via, sobre todo si el objetivo de la
educacidn intercultural es contribuir al desarrollo de la lengua y la culfura de 1os
pueblos indigenas y, también, ¢ la formacién de ciudadanos interculturales en el
sistema educativo. Mdas aln, y a largo plazo, el objetivo de fortalecer la
interculturalidad es poner los cimientos para la construccion de esferas publicas
interculturales y de democracias interculturales. Para ello es fundamental el
reconocimiento y fortalecimiento de la identidad al interior de las propias culturas
indigenas. Esto implica acciones de fortalecimiento y promocion de la cultura.
Finalmente, esta interculturalidad busca redefinir las relaciones de minorizacion y
subordinaciéon que se da con los pueblos indigenas en el escenario sociocultural

actual.

VIL.- EN CUANTO AL ARGUMENTO DE LOS RECURRENTES DE VULNERACION DE
LAS NORMAS SOBRE EL EDUCADOR INTERCULTURAL

Me es dable sefalar que, el Decreto N°301. de 2017, es aquel ave

realamenta la Calidad de Educador Tradicional para impariir I asignatura

(Decreto 97. de 2020) v/o secior de lengua Indiaena (Decreto 280, de 2009) v la

ensefianza de las lenquas v conocimientos culturales de [0s pueblos indigenas,
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constituvéndose. por tanto. en el personal idéneo para impartic dicha asianatura o

sector, en conformidad a lo senaladao por el literal al dei articulo 46 del Decreto con

Fuerza de Ley N° 2, de 2009. del Ministerio de Fducacién (Ley General de

Educacion).

Para ser educador tradicional reconocido por el Ministerio pueden postular
toda persona natural hablante o conocedora de la cultura, cosmovision e histornia

de los pueblos indigenas y deberdn cumplir los siguientes requisitos:

1. Servalidados por comunidades o asociaciones indigenas vinculadas

al establecimiento educaciondadl.

Las comunidades o asociaciones indigenas gue cumplan con la funcidn
de validacién deberdn estar inscritas en el registro de comunidades y asociaciones

indigenas, de conformidad a lo dispuesto por la ley N°19.253.

Asimismo, deberdn encontrarse vinculadas al establecimiento educacional
al cual pretenda ingresar el postulante una vez obtenida la calidad de tal y el
cumplimiento de los demdés requisitos. El sentido de la palabra vinculacién tiene
una consideracion amplia, por lo que se entiende cumplida al existir relaciones de
cudiquier naturaleza entre el establecimiento educacional de gue se trate y la
comunidad o asociacion indigena, tales como; temitorial, cultural, social,

pedagdgica, econdmica, enfre otras.

Es importante considerar que, si el establecimiento educacional mantiene
vinculos con mds de una comunidad o asociacion indigena, la validacién del

postulante deberd ser otorgada por el conjunto de ellas.

2. Acreditar competencias lingUisticas y culturales suficientes para
desempenarse en la enseianza de las lenguas y conocimientos culturales de los

pueblos originarios.

Deberd convocar a Asociaciones Indigenas cuya drea de desarrollo esté
vinculada al dmbito educacional o cultural, o a Institutos de Cultura Indigena, para
que cualquiera de ellos evalle y acredite las competencias lingUisticas y culturales
del postulante para desempenarse en la ensefanza de la asignatura y/o sector de
lengua Indigena y la ensefianza de las lenguas y conocimientos culturales de 1os

pueblos indigenas.
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En ese senfido debemos aclarar que esta Secretaria Ministerial de
Educacién regionalmente llevo o cabo todo el procedimiento juridico de
implementacién como se acreditard desvirtuando el argumento de los recurrentes

en relacién a la falta de personal calificado.

a) IMPLEMENTACION:

El 10 de septiembre de 2021, a través del Ordinario N°0692, el entonces
secretario Ministerial de Educacion de Tarapacd, Sr. Claudio Chamorro, solicita a
los directores de colegios municipales y subvencionados, velar por la
implementacién de la asignatura de Lengua y Cultura de los Pueblos Originarios
Ancestrates, la que se sustenta en el marco normativo nacional Ley Indigena
N°19.253 del decreto 280 del 2009.

En ese sentido, se indican casos en que se debe implementar la asignatura
de manera obligatoria en los niveles de Ensefanza Bdsica, ubicando a los
establecimientos educacionales, el que se planteaba de la siguiente forma: “Serd
obligatorio implementar el SLI o Asignatura de Lengua Indigena para los
Establecimientos Educacionales que, al término del aino escolar cuenten con una

matricula igual o superior al 20% de estudiantes indigenas.”

En consideracidon de la informacién recibida, Priscilla Farias Nufiez,
Coordinadora Regional de Educacion Intercultural envia en esa misma fecha la
informacion de los establecimientos que cuentan con un % de estudiantes
indigenas, y de los que % son aymara y que % quechua, ademdés de las ofras
comunidades presentes en la region porcentajes que llevaron obligatoriamente a
los establecimientos educacionales <« implementar y desarrollar la asignatura,

enfocada en la el pueblo y cultura segun lo indicado por la normativa como tal.

Posteriormente, en el mes de septiembre, se reunid el Conseje Directivo de
los establecimientos educacionales junto a la Coordinadora Regional de
Educacion para conocer detalles del proceso de implementacidn de la asighatura
segun las bases © marco curricular correspondiente en funcidon de los niveles que
abarca. Alli, se pudo determinar las caracteristicas de la asignatura en cuanto alos
focos a desarroliar y las cualidades del docente que debe impartirla, de modo que
el establecimiento educacional en el dmbito de su Autonomia pudiese tomar las
mejores decisiones al respecto. Del mismo modo, se revise el plan de los niveles
considerando la presencia de la asignatura como tal y se visualizd cdmo se

distribuyen las horas semanales para dar cabida a ésta.

Posteriormente con fecha 13 de octubre de 2021 mediante oficio N° 800 de
en cumplimiento al Decreto N° 301 esta Secretaria regional Ministerial se convoca
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alos Educadores Tradicionales y Profesores EIB a la Constatacion de Competencias

Culturales y LingUisticas.

Es asi que con fecha 25 de octubre de 2021 se lleva cabo un acto de aran

tfrascendencia v aue contradice los argaumentos de |os recurrentes.

En dependencias de la Secretaria Ministerial de Educaciéon comparece el
Consejo Linguistico Quechua del Pueblo de Tarapaca presidido por don Ornaldo

Bacian Delgado —Recurrente de Autos- en compaiia de dofia Maraarita Cholele

Avavire, Secretario v Marcelo Estica Caaueo. Tesorero, auienes de manera
presencial a partir de las 15:30 horas redlizan 1a CONSTACION A EDUCADORES
TRADICIONALES. constatando 02 alumnos que renuevan su licencia y 01 alumno

aspirante, quienes aprobaron con buena distincion a las pruebas realizadas por la
Comunidad Quechua representada por don Ornalde Bacian presidente det

Consejo Linguistico Quechua y recurrente en autos.

En este punto, toma relevancia que por cada Constatacién de
Competencias Culturales y LingUisticas que redlizan los Consejos de pueblos
originarios y ancestrales se realiza un pago de dinero como confraprestacion al
servicio y los recursos asighados tiene un presupuesto acotado lo que dificulta la

constataciéon de todos los educadores que este Ministerio le gustaria tener.

De este modo S.S como se explicard a continuacién, en la especie se ha
dado cumplimiento a la normativa aplicable sobre la materia que origina las

acctones constitucionales deducidas:

VIl-_AUSENCIA DE_ACTUACION ILEGAL O ARBITRARIA POR PARTE_DEL
MINISTERIO DE EDUCACION.

1.- Ausencia de llegalidad del Decreto Supremo Impugnado

En primer término, cabe hacer presente que la doctrina nacional entiende
que el acto adolecerd del vicio de "legalidad”, cuando "no se atiende a la
normativa por la que debe regirse. Lo cual implica que la expresion ilegail no sélo
atiende a lo contrario ala ley en sentido formal, sino que también es comprensiva

de todos los restantes drdenes normativos "

Confirma esta afirmacion el hecho que la Contraloria General de la
Repulblica, organo encargado de velar por la legalidad de los actos
administrativos, haya tomado de razén del Decreto Supremo N° 97, refrendando su

concurrencia en el caso.



Al respecto, los recurrentes sostienen que el Acto u _omisidn ileaal: la

legalidad estd determinada por Ila serie de actos vulneratorios que afectan los
derechos de los nifos, ninas y adolescentes indigenas QUECHUA en cuyo favor se
recurre, al imponerles un sistema educativo que los excluye y minimiza por
completo, obligdndolos a dejar parte de sus costumbres y a abandonar sus
tradiciones quechuaq, para poder recibir la educacién obligatoria que ademdas, se
encuenfra en constante contraposicion con los conocimientos ancestrales
compartidos en las comunidades a lo largo de generaciones mediante |a

ensefanza y la practica acompanando los mayores y sus padres, a los mas jovenes,

Como se corroborard més adelante, cabe afirmar fehacientemente que el
Ministerio de Educacion ha obrado conforme a derecho en todo momento, pues
llevd a cabo el proceso de consulta indigena de las referidas Bases Curriculares,
conforme a la normativa nacional e internacional vigente, respetando vy

verificando todas las etapas comprendidas en la legislacion.

En los puntos siguientes demostraremos que las alegaciones de [os
recurrentes carecen de asidero juridico y que, en consecuencia, en |a especie no

se verifica la aludida itegalidad o arbitrariedad alegada.

El contenido del decreto N° 97/2020 se gjusta plenamente ¢ la legalidad
y s& encuentra conforme a lo consulfado en el procedimiento de consulta

indigena.

En relacion a este punto, los recurrentes afirman que el sistema educativo

los excluye, pero, la Comunidad Quechua v mds especificamente representada

por don Orhaldo Bacian Delaade {recurrente) fue parte de la consulta indigena v

asintio aue la opcidon de hacer voluntaria la asianatura de Lenaua v Cultura de los

Pueblos Qriginarics Ancestrales en los establecimientos educacionales, aue al

término del tercer ano escolar lleaaren a contar con una matricula inferior al 20%

de estudiantes de ascendencia Mapuche, Qwechua. Avmara v Rapa Nui. (Se

acompania Acta)

En relacidén a esta alegacién, como se ha sefalado, el Estado ha cumplido

con la normativa aplicable, en la medida que:

La obligatoriedad de la asignatura si fue parte de la Consulta Indigena.

La consulta indigena, por consiguiente, fue realizada de buena fe.
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* El Decreto Supremo N° 27 no innova respecto a la voluntariedad de la
asignatura, y mantiene el statu quo de la regulacion normativa sobre este punto,

previa a su dictacion.
A continuacion, nos referiremos a cada uno de los puntos sefialados:
a} La obligatoriedad de la asignatura si fue parte de la Consulta Indigena

Conforme se ha venido exponiendo, mediante la consulta realizada a
propésito de las referidas Bases Curriculares, se ha asegurado la efectiva
participacion y posibilidad de influencia en la decision administrativa, de todos 1os
pueblos originarios reconocidos en la Ley N° 19.253, sin excluir a ninguno de ellos
{sin perjuicio de que el pueblo Mapuche se retird de la discusidn, segun consta en
los antecedentes acompaniados). Asi, todas las materias indicadas en las
propuestas de Bases Curriculares fueron sometidas a conocimiento y discusion de

los pueblos originarios.

En efecto, en la discusidn de autos pareciera que los recurrentes han
omitido y mal entendido el alcance de las disposiciones contenidds en el Decreto
Supremo N° 97 obvidndolo vy refiriéndose solo al Decreto N° 280 del 2009 del
Ministerio de Educacidn, ya que indican que este aspecto provocaria una serie de

actos vulneratorios.

En este sentido, cabe tener presente el Aspecto N° 2 del Acta de Encuentro
del Didlogo Nacional, Etapa N° 4, que sefala expresamente la discusidon de la

"implementacién de la asignatura en términos de su obligatoriedad”:
ASPECTO 2: IMPLEMENTACION DE ASIGNATURA

Objetive especifico: Establecer acuerdos y observaciones generales sobre
la implementacion de la asignatura en términos de su obligatoriedad y su sujecidn

a un porcentaje de matricula de estudiantes indigenas en los establecimientos.
(Acta Encuentro de Didlogo Nacional. Etapa N °© 4; Didlogo. pagina 12)

Asl, como puede distinauirse faciimente, la obliaatoriedad de la asianatura

si_ fue obieto de Consulta Indigena. Ademds, segun se desprende de los propios

parrafos franscritos def Acta N° 4, el entonces seftor Subsecretario de Educaciédn se
refind expresamente a los porcentajes de matricula para la implementacién
obligatoria de la asignatura en los establecimientos educacionales, de manera tal
que, como se recoge en el texto del Decreto Supremo N° 97, resulta obligatorio que
dichos establecimientos que cuenten al termino del afo escolar con un

determinado porcentaje de estudiantes con ascendencia indigena, deban
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impartir la  csignatura,  propiciando, incluso, que se dicte en aquellos
establecimientos con una matricula inferior al 20% de estudiantes de ascendencia
indigena Lickanantay, Colla, Diaguita, Yagdn y Kewésqar, tal como se dispone en
el articulo 30, pueblos originarios que se encuentran en una situacion de extrema

vulnerabilidad lingUistica y cultural.

Consideran que se han violado los derechos consignados en los tratados

internacionales v se ha vulnerado la buena fe,

Sobre lo expuesto, es menester hacer presente que como se ha sefalado
uniformemente, los requisitos que debe cumplir una consulta indigena para ser
considerada de buena fe es que propenda buscar consentimiento, y sea rediizada

de manera libre, previa e informada.

Al respecto, se ha sefialado que "debe considerarse el énfasis puesto por
la regulacion internacional y regionatl sobre la buena fe en el cumplimiento del
deber estatal de consulta a los pueblos indigenas, busca establecer Una garantia
frente alos procesos de consulta meramente formales, una practica frecuente que
ha sido denunciada por los pueblos indigenas. Los procesos de consulta no
equivalen al cumplimiento de una serie de requisitos por forma. Por [o razonado
hasta ahora, resulta claro que la Corte Interamericana de Derechos Humanos cree,
y asi lo ha resuelto, que los procedimientos de Consulta, en tanto medios para
garantizar el derecho de los pueblos indigenas y tribales a participar en los asuntos
que pueden afectarles, deben estar disefiados para propender por la obtencion
del consentimiento libre e informado de los pueblos, y no limitarse Unicamente a
una nofificacion o a un framite de cuantificacién de danos. La Consulta de buena
fe exige la ausencia de cuclquier tipo de coercion por parte del Estado. La
Consulta de buena fe exige que ésta sea informada, con el tiempo necesario y a
través de los canales mds propios de comunicacion y organizacion del pueblo. Del
mismo modo, puede requerirse que el Estado suministre a dichos pueblos otros
medios, que pueden incluir asistencia técnica e independiente, con miras a que los
pueblos indigenas tengan la capacidad de adoptar decisiones plenamente

informadas. "

En este sentfido, de los antecedentes expuestos, es claro que la Consulta
fue redlizada de buena fe, por cuanto se efectud de manera previa {antericr a la
promulgacion decreto), libre [no existid ninglin tipo de coercidn por parte del
Estado) e informada, por cuanto, como se demostrd, se expusieron todos los
antecedentes necesarios para deliberar sobre los aspectos consulfados, segun

consta en el Acta N° 4.
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La lltma, Corte de Apelaciones de Copiapd, en tanto, ha resuelto que "Si
bien la doctrina y la jurisprudencia en la materia han estimado que efectivamente
el sentido de dicha Consulta a las comunidades indigenas no es solamente la
exposicidn del proyecto a aquellos, sino que también respecto de dicho
procedimiento se exige ademds de que la comunidad sea debidamente
informada del contenido de aquel, que también sea escuchada en forma
efectiva, pero en ningdn caso se puede entender que dicha normativa refiera que
las conclusiones a que se arribe por la comunidad indigena deban ser vinculantes

para la auvtoridad (...)" (Considerando 19)

c) El Decreto Supremo N° 97. de Educacion, no innova respecto de la

voluntarnedad de la asignatura

En esta lineq, la Carta Fundamental obliga al Estado no sdlo a fomentar el
desarrollo de la Educacién en todos sus niveles, como aparece del articulo 192 N°
10 inciso quinto de la Constitucion Politica de la RepuUblica, sino que, ademds, a

velar por el derecho preferente de los padres de educar a sus hijos.

De esta forma, la regulacidon anterior que aprobd los Objetivos
Fundamentales y Contenidos Minimos del Sector de Aprendizaje de Lengua
Indigena, mediante el Decreto Supremo N°¢ 280, de 2009, del Ministerio de
Educacién, precisamente velaba por este deber estatal, al establecer en el articulo
4° que este Sector o asignatura tendria un cardcter optativo para los alumnos vy la
familia, de manera tal que los padres o apoderados podrian manifestar por escrito,

si desean o no la ensefanza del sector. Dicho articulo disponia expresamente:

"Articulo 4°: El Sector de Aprendizaje Lengua indigena podrd impartirse en
todos los establecimientos educacionales del pais que quieran favorecer la
interculturalidad, comenzando a implementarse gradualmente desde el primer

ano de ensefanza bésica.

Este sector tendrd un cardcter optativo para alumno (a) y la familia. Los
padres o apoderados deberdn manifestar por escrito, en el momento de matricular

a sus hijos o pupilos, si desean o no la ensenanza del sector”.

Precisamente, el Decreto Supremo N° 97 mantiene la misma reaulacion,

disboniendo exactamente lo mismo. con el obieto de cumplir con el deber aue la

Constitucion Politica de la Renublica le impone al Estado




Es asi que no innova sobre este punto y mantiene el statu quo de la actual
regulacidon normativa, por lo gque no se vislumbra cémo su dictacién pueda
configurar una accidn ilegal o arbitraria que afecte el derecho de educacion de

los recurrentes.

De hecho, no se vislumbra cémo su dictacion pueda configurar una accion

ilegal o arbitraria que afecte el derecho de educacion de |os recurrentes.

El procedimiento de Consulta Indigena se llevd a cabo dando estricto

cumplimiento a la normativa aplicable.

En consecuencia, no es posible sefalar que el Decreto Supremo N° 97
norma vigente, adolezca de algin tipo de ilegalidad o arbitrariedad en este
sentido, por cuanto la Consulta desarrollada cumplié exactamente con los

estadndares exigidos por la normativa aplicable.

A mayor abundamiento, cabe senalar que el Ministerio de Educacion, en
vista a los mds altos estandares de transparencia, ha publicado en el sitio web de
la Consulta, hitps://consultaindigena.mineduc.cl/, la totalidad de la informacion

relativa al procedimiento de consulta indigena.

A mayor abundamiento, como se senala expresamente en el Documento
de Difusidn Consulta Indigena sobre Propuesta de Bases Curriculares para o
asignatura de Lengua y Cultura de Pueblos Indigenas de 1° a 6° ano bdsico. €l
proceso de sistematizacion incluyo, en efecto, las presentaciones realizadas ante
el CNED. Asi, el informe senala, en lo referido a la etapa de sistematizacion,
comunicacién y cierre que: "En un tercer nivel, se generd un informe sobre el
didlogo nacional de la etapa 4, el cual fue un insumo para las modificaciones de
la propuesia de Bases Curriculares que posteriormente se presentaron al Consejo

Nacional de Educaciéon.

2.- Ausencia de arbitrariedad del Decreto Supremo N° 97 /2020 normativa

el cual emana del proceso de consulia indiaena, llevado a cabo el ano 2018 por

el Ministerio de Fducacidn conforme al Convenio 169 OIT.

S.S. ltma., se ha entendido que "arbitraric” es aquello que carece de
fundamento racional, es decir, aquel obrar asentado en la sola voluntad del autor
sin sujecién a la razodn, sino solamente en el capricho o querer del agente, y que

conduce a una propuesta o solucion confraria a la justicia y a la equidad.
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De esta forma, tradicionalmente se sostiene que "la arbitrariedad implica
carencia de razonabilidad en el actuar u omitir; falta de proporcidén entre |os
motivos y el fin a alcanzar; ausencia de gjuste enfre los medios empleados y el
objetivo a obtener, o aun inexistencia de los hechos que fundamentan un actuar,

lo que pugna contra toda logica y recta razéon ™

Asi, se ha entendido que acto arbitrario es aguel producto del mero
capricho de quienincurre en él, que provogue algunas de las situaciones o efectos
de privacidn, perturbacion o amenaza, afectando a una o mds de las garantias
protegidas (Excma. Corte Suprema, Rol Ingreso Corte N° 764, de 201 1 ); es la
inexistencia de razones que justifiquen una actuacién [Excma. Corte Suprema, Rof
ingreso Corte NO 4734, de 2003), o voluntad no gobernada por la razén (litma.
Corte Apelaciones de Santfiago, Rol Ingreso Corte N° 1249, de 1994); vulneracion
del uso razonable con gue los elementos discrecionales de un poder juridico han
de ser ejercidos (lltma. Corte de Apelaciones de Santiago, Rel Ingreso Corte N° 50,
de 2004), o bien, acciones u omisiones que "pugnan con la légica vy la recta razén
contradiciendo el normal comportamiento, sea de la autoridad o de los seres
humanos en particular, que se rige por los principics de racionalidad, mesura y
meditacion previa a la toma de decisiones y no por el mero capricho o veleidad”
{lItma. Corte de Apelaciones de Coyhaique, Rol Ingreso Corte N° 37 de 2000).

Al respecto, los recurrentes no han argumentado en su escrito actuar
arbitrario algunc en la aplicaciéon del procedimiento del Decreto Supremo N° 97 y
301; sefalan que dichos Decreto seria “ilegal y arbitrario”, por cuanto habrion
asuntos que incumplen los sostenedores y no esta cartera Ministerial y por otro lado,
un supuesto vicio procedimental, consistente en que no se habria realizado lo
mandatado por los Decretos antfes senalados, es materia de fiscalizacion de Ia

Superintendencia de Educacion Escolar conforme a la ley N° 20.529.

Como se argumentd, no es posible senalar que las mismas sean arbitrarias
en los términos en que para efectos de la interposicidn de este recurso son
requeridos. Asi, aun cuando los recurrentes no argumentan como podria
configurarse la arbitrariedad en el caso concreto, es evidente gue tanto durante el
procedimiento de Consulta, asi como en cualguier otra etapa de la dictacién del
Decreto Supremo , no ha existido carencia de razonabilidad, ni falta de proporcion
entre los moftivos y el fin a alcanzar, ni un gjuste entre los medios empleados y el

objetivo a obtener, ni carencia de légica.

Por el conirario, los Decretos Supremos y la Consulta que lo precedid,
gozan de alto nivel de transparencia, siendo todas las etapas del mismo publicadas

en los sitios web que se han individualizado y en concordancia con los actos
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juridicos precedentes que se han dictado sobre la misma materia. Por todo lo
anteriormente expuesto, cabe rechazar la arbitrariedad como facfor para

impugnar la legalidad de los Decretos Supremos.

iX- DE LA SUPUESTA VULNERACION DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Desde ya, aseveramos a S.S. lItma. la inexistencia de actos que afecten los
derechos y garantias constitucionales denunciados en el presente arbitrio, en virtud

de las siguientes consideraciones:

a) En_cuanto a la supuesta vulneracion de la garantia constitucional de

iqualdad ante la lev v no discriminacidn arbitraria. establecida en el articulo 19 N

°2. de la Constitucidn Politica de la RepUblica.

La Excma. Corte Suprema, interpretando el sentfido y alcance de esta
garantia, ha expresado que "La igualdad ante la ley es el sometimiento de fodas
las personas de similares condiciones a un mismo estatuto juridico fundamental
para el gjercicio de sus derechos y para el cumplimiento de sus deberes, sin que
seqa posible discriminar entre ellas, por lo que es natural que en una serie de ambitos
la ley pueda hacer diferencias entre grupos, siempre y cuando no sea una
discriminaciéon arbitraria, esto es, contraria a la éfica elemental o que no tenga
justificacion racional” (Sentencia de 15 de mayo de 1988). Agrega, ademads, ese
pronunciamiento judicial que por discriminacion arbitraria debe entenderse Toda
diferenciacion o distincion realizada por el legistador o por cualquier autoridad
pUblica que aparezca como contraria ala ética elemental o a un proceso normal
de andlisis intelectual; en ofros términos, que no tenga justificacién racional o

razonable.

Al respecto, la Excma. Corte Suprema, en sentencia dictada en autos Rol
N° 4.466, de 2003, refiiéndose a la garantia de igualdad ante la ley y no
discriminacién arbitraria, sefiald que, "Para que pueda entenderse vulnerada tal
garantia resultaria necesario probar que la misma autoridad, enfrentando otros
casos semejantes y en total igualdod de condiciones, actud de diversa manera En
este sentido, y conforme se ha expuesto, el procedimiento de consulta indigena
verificd todas las etapas contempladas tanto en el Convenio N° 169 de la OIT como
en el Decreto N° 64 del Ministerio de Desarrollo Social, por lo que se otorgaron a los
pueblos indigenas todas las posibilidades de conocimiento e intervencidn que de

igual modo se enfregan a otfras etnias y ciudadanos.

Asimismo, la consulta del Decreto N° 97 contd con la convocatoria y
participacién de todos los pueblos originarios reconocidos en la Ley N° 19.253, por

lo que malamente puede invocarse una discriminacién arbitraria. Ademdas, en
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relacion a las alegaciones especificas efectuadas, los recurrentes no acreditaron
ningun caso similar, en el que se haya dado un trato diferenciado o mejor que

respecto de los demds participantes,

Por estas razones, sdlo cabe descartar una supuesta discriminacion
arbitraria respectc de los recurrentes, por cuanto los hechos dan cuenta de
haberse dado a los pueblos originarios un trato igual, al encontrarse estos en
idéntica situacion en la dictacidn del Decreto Supremo N° 97 /2020 y Decreto N°
301/2017 normativas que emanan del proceso de consulta indigena, llevado a

cabo el ano 2018 por el Ministerio de Educacion conforme al Convenio 169 OIT

b) En relacién a la presunta infraccion de la garantia constitucional del

derecho a la educacidon, reconocida en el articulo 192, N° 10, de la Carta

Fundamental.

Al respecto, basta sefalar que, conforme al articulo 20 de la Constitucidn
Politica de la RepuUblica, el dereche a la educacion ne es de aquellas garantias
constitucionales amparadas por la accion de proteccidn, por lo que la alegacién

aqui efectuada debera ser rechazada.

No obstante, en este punto corresponde efectuar una especial mencion a
la solicitud de obligatoriedad de los recurrentes, de la asignatura de lengua y
CUItUra de los pueblos criginarios ancestrales, formulada en términos amplics, que
exceden los alcances indicados con anterioridad en el Decreto Supremo N O 280,
de 2009, del Ministerio de Educacién.

Dicho entendimiento vulnera lo dispuesto en el articulo 19, N O 10, inciso
segundo, de la Carta Fundamental, en orden a que "Los padres tienen el derecho
preferente y el deber de educar a sus hijos. Corresponderd al Estado otorgar

especial proteccidn al ejercicio de este derecho”.

En efecto, y segin se ha venido sosteniendo, el correcto sentido y alcance
de la normativa citada es que el deber de obligatoriedad, en los casos y
condiciones sefalados en dicho cuerpo legal, corresponde Unicamente al
sostenedor respectivo, y de ninguna manera recae en los alumnos, ni en padres o
apoderados. En efecto, lo que existe es un deber de "ofrecer” la asignatura por

parte de los establecimientos, en los casos que sefiala el Decreto Supremo NO 97.

Entenderlo de otra manera, implica atentar contra el texto expreso de la
Constitucion Politica de la Republica, y afectar a terceros ajenos al presente
recurso de proteccion, que no han sido emplazados, menoscabando sus propios

derechos fundamentales.



S.S. IItma., la Constitucion Politica de la Republica asegura a los padres y
tutores la facultad preferente de educar a sus hijos o pupilos segun su criterio, en
las orientaciones valdricas y morales que consideren adecuadas, sin perjuicio de
que ello no es sélo una facultad, sino que es también un deber, o que genera la
obligacion de los padres y tutores de ingresar y mantener a sus hijos y pupilos al
proceso educativo que les permita obtener 10s valores, principios, competencias,
habilidades y destrezas, para un desarrollo 1o mdas pleno posible a través de su
proyecto de vida. Solo esta segunda dimensidn es lo que justifica la existencia de
esta norma dentro del derecho a la educacidn, de lo contrario, si se entendiera
solo como la facultad de elegir los establecimientos de ensenanza donde los hijos
y pupilos deben ser formados, estariamos en el dmbito de la libertad de enseianza,

regulado por el articulo 19, NO 1 1, de la Carta Fundamental .

Asi, se ha sostenido que "El derecho de educacion preferente de los padres,
en cuanto derecho, es una facultad de obrar frente a drganos del Estado,
instituciones, grupos y personas que pretendieran dirigir, orientar o llevar a cabo la
educaciéon de sus hijos, que se traduce en la eleccion del establecimiento de
ensenanza en que tendrd lugor la ensenanza formal y en las acciones educativas
que redlice el nucleo familiar en la ensenanza informal de ninos y adolescentes. Y
en cuanto deber constitucional se iraduce en obligaciones de hacer, las que
existen tanto en la ensefanza formal en que los padres han de colaborar con la
accidén educativa del establecimiento que eligieron para sus hijos, como en Ia
ensefanza informal en que no pueden eludir la responsabilidad educativa que les
incumbe" [sentencia del Tribunal Constitucional dictada en causa Rol Ingreso N O
740, Considerando 15}); y que "El derecho de los nifios y jovenes a recibir educacion
es auxiliado por el derecho preferente y deber consecuencial de los padres de
educar a sus hijos” (sentencia del Tribunal Constitucional, dictada en causa Rol
Ingreso N O 2731, Considerando 1 7).

Asi, al mantenerse incélume el derecho de los padres a opfar,
voluntariamente, porque sus hijos sean educados en la asignatura de Lengua vy
Cultura Indigenas, en aguellos establecimientos educacionales que se ven
obligados a ofrecerla, queda descartada cualquier vulneracion a la livertad de

educacién.

¢) En_cuanto a la supuesta infracciéon de la garantia constitucional del

derecho _de propiedad, consaarada _en el articulo 19. N° 1, de la Constitucion

Politica de la Republica,

Conforme se ha expresado, los recurrentes alegan en este punto una

supuesta vulneracién de la garantia constifucional al derecho a la integridad
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psicolégica, consistente en la afectaciéon de los derechos de alumnas y alumnos
pertenecientes a Pueblos Qriginarios ancestrales Quechua, sin acompafiar ningin
antecedente fehaciente que dé cuenta como estos nifios, nifias y jovenes se

encuentran afectados actualmente de manera psicolégica.

En este sentido recalcar que los tres puntos fundamentales que dan los
recurrentes como vulneratorios, no consideran la actual normativa sectorial, esto es
el Decreto N° 97 y Decreto 301, ambos consultados. No existiendo ninguna
imposicién ilegal o arbitraria de normas, no ha side negado su reconocimiento
como lengua ancestral, existe como ejemplo Ia Escuela de Huatacondo y Escuela
de Mamifia que da pleno y absoluto respeto a las comunidades que se declaran
Quechua. No existe tampoco tal obligatoriedad o asimilacién forzada, dado que
la asignatura tiene cardcter de optativa para los estudiantes y sus familias y por
Ultimo existen todos los mecanismos juridico y administrativos para dar soluciéon a

suUs requerimientos.

En conclusién:

En este marco normativo, en virtud de los documentos tenidos a la visia, ef
andlisis del caso en concretfo, y la normativa educacional vigente, se puede

concluir 8.5, lItma:

1.Que, Ministerio de Educacién considerd relevante impulsar mecanismos que
apoyen la revitalizacion lingUistica y cultural mediante la implementacion de las
Bases Curriculares de la Asignatura de Lengua y Cultura de los Pueblos Originarios
Ancestrales, de 1° a &° afo de educacién bdsica, lo gque quedd plasmado
mediante la dictacidon del Decreto N° 97/2020 el que se cjusta plenamente a la
legalidad y se encuentra conforme a lo consultado en el procedimiento de
consulta indigena. Los que fueron dictados con la concurrencia y anuencia

expresa de los recurrentes.

En ese sentido, instamos en sefalar que no ha existido actuacidn ilegal o arbitraria
por parte del Ministerio de Educacidn, lo que se veria reafirmado por cuanto la
Contraloria tomé razén del Decreto N°97 de 2020.

Por otfro lado, concluimos que tampoco ha existido arbitrariedad en el actuar de
esta Autoridad, ya que no puede entenderse que la normativa educacional

dictada y aplicada carezca de racionalidad o 1dgica

2. En relacién a las bases curriculares y en particular la asignatura de lengua y

cultura de pueblos originarios ancestrales y/o sector de lengua indigena, la Ley
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General De Educacién reconoce la interculturalidad y el deber de reconocer y
valorar al individuo en su cultura y origen, considerando su lengua, cosmovision e
historia, precisando que el articuto 29 de dicha ley establece que en el caso de
establecimientos educacionales con alto porcentaje de alumnos indigenas se
consideraréd ademds como objetivos general que los alumnos ya alumnas
desarrollen los aprendizajes que les permitan comprender diversos tipos de textos
orales y escrifos y expresarse en formal oral en su lengua indigena,
correspondiéndole al Presidente de la RepuUblica, mediante Decreto Supremo
dictado a través del MINEDUC, previa aprobacién def CNED, establecer las bases
curriculares para la educacién parvularia, bdsica y media, indicando que dichos
planes y programas serdn obligatorios para los establecimientos que carezcan de
ellos; pero sin embargo, los establecimientos educacionales tendrén libertad para
desarrollar los planes y programas propios de estudio que consideren adecuados
para el cumplimiento de los objetivos generales definidos en las bases curriculares

y los complementarios que cada uno de ellos fije.

Agregar que efectivamente, mediante el Decreto N°280 de 2009 del MINEDUC, se
establecié que la lengua indigena podrd impartirse en todos los establecimientos
educacionales del pais, teniendo un cardcter optativo para los alumnos y la familia,
debiendo los padres o apoderados manifestar por escritc en el momento de
matricula si desean la ensefianza del sector, esto en su articulo 4°del citado cuerpo

legal.

Que luego, su articulo 4° prescribid que los establecimientos que cuenten con una
matricula de 20% o mds de alumnos con ascendencia indigena, les serd obligatorio

ofrecer el sector de lengua indigena o partir del ano escolar siguiente.

En definitiva, en dicho Decreto se establecid gue la educacidn de lengua indigena
podrd impartirse en todo el pais, y serd obligatoria en ciertos establecimientos en
relaciéon con la matricula de alumnos pertenecientes a pueblos originarios, pero

que esta asignatura serd siempre optativa para los alumnos.

De ese modo, la implementacién de la asignatura tiene como caracteristicas
principales la Gradualidad de entrada, Voluntariedad, Financiamiento y Educador

Tradicional

3. Que, ante la solicitud de los recurrentes que S.S llustrisima ordene a los recurtidos
gue se exima a los ninos y ninas afectadas de las clases que actualmente se

imparten de lengua y cultura aymara:

Dicha prerroaativa va tiene reconocimiento normativo expreso, claramente

sefala el decreto en su articulo 4° Este sector tendrd un cardcter optativo para
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el{la) alumno (a) v la familia. Los padres o apoderados deberdn manifestar por

escrito, en_el momento de mafricular a sus hiios 0 pupilos, si desean o no la

ensenanza del sector. Los apoderados de los estudiantes podrian manifestar su

disconformidad v sefalar aue no participen en dicho broarama.

4, A mayor abundamiento, debemos sefalar que :

a} En el ano escolar 2022, en la Regidn de Tarapacd existen 51 Escuelas
focalizadas en la region que imparten actudlmente la asignatura Lengua y Cultura

de los Pueblos Originarios Ancestrales.

b} De esos 51 colegios, 28 establecimientos educacionales tienen

matriculados estudiaontes Quechua.

c) El total de estudiantes Quechua matriculados en estos 28

establecimientos es de 323 nifos y jovenes,
d) El presente recurso es a favor de 6 estudiantes,

Entonces, que sucede con los 317 estudiantes Quechuas restantes y los 24

otros establecimientos de la Regidn.

Incluso en la Escuela Basica Huatacondo y Escuela de Mamifa se ensefa

como Unica lengua la Quechua, ya gue las comunidades se declaran Quechua.

5. En cuanto a la Ultima peticidn del libelo de los recurrentes esto es, "Ordenar a los
recurridos que de manera coordinada, garanticen que los nifios y nifas en cuyo
favor se recurre, reciban en sus establecimientos educacionales una adecuada
educacién de la lengua y cultura propia en relacién at pueblo originario gque
pertenecen, y que es el Pueblo Quechua, y no ningdn otfro impuesto por las
autoridades respectivas de manera arbitraria; y que esta educacion sea impartida
mediante los educadores tradicionales en lengua y cultura quechua validados por
el recumrente CONSEJIO LINGUISTICO, SOCIO CULTURAL, PATRIMONIAL Y TERRITORIAL
DEL PUEBLO QUECHUA, con el adecuado financiamiento para estos fines.”

Es preciso agui, senalar gue como Estado no se excluye de manera alguna

a ninguna comunidad ni estudiante de pueblos oricinarios ancestrales, como ha

quedado fehacientemente establecido el Ministerio de Educacidon considerd
relevante impulsar mecanismos que apoyen la revitalizacion lingUistica y cultural
mediante la implementacion de las Bases Curriculares de la Asignatura de Lengua

y Cultura de los Pueblos Criginarios Ancestrales, de 1° a 6° ano de educacién
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bdsica, lo que quedd plasmado mediante la dictacion del Decreto N° 97/2020 el
que se gjusta plenamente a la legalidad y se encuentra conforme a lo consultado
en el procedimiento de consulta indigena. Asi como también la dictacion del
Decreto N° 301 del 2017 de esta misma cartera que regula a los educadores

fradicionales.

Agregar que como se evidencio en este libelo la constatacion de los
educadores fradicionales tiene un procedimiento reglado, que en materia regional
se implementd y se llevé a cabo con estricto apego a la norma y frente a las
necesidades evidenciadas por los sostenedores regicnales focalizados como

obligados a impartir las lenguas respectivas.

En este mismo punto, reiterar que en dependencias de la Secretaria
Ministerial de Educacion comparece el Consejo LingUistico Quechua del Pueblo de
Tarapacd presidido por don Ornaldo Bacian Delgado —Recurrente de Autos- en
companfia de dofia Margarita Cholele Ayavire, Secretario y Marcelo Estico
Caqueo, Tesorero, quienes de manera presencial a partir de las 15:30 horas realizon
la CONSTACION A EDUCADORES TRADICIONALES, constatando 02 alumnos que
renuevan su licencia y 01 alumno aspirante, quienes aprobaron con buena
distincion a las pruebas realizadas por la Comunidad Quechua representada por
don Ornaldo Bacian presidente del Consejo LingUistico Quechua y recurrente en

autos

En este punto, la Itma. no se desprende en la forma alegada en el libelo la
concurrencia de un acto u omision atribuible a este servicio piblico y que en
definitiva atente contra las garantias constitucionales denunciadas. Primeramente,
porque del relato del propio recurso se da cuenta de la existencia de normativa
especifica construida en base precisamente o los derechos garantizados en g
Constitucion Politica, asi como en los fratados internacionales ratificados por Chile
que se encuentran vigentes que es de cardcter obligatoria para el establecimiento
educacional y optativo para el(la) alumno {a] y la familia. Todo lo que evidencia
la falta de afectacion a su derecho a la educacidon y cualguier otra garantia

constitucional protegida por esta via.

En este sentido, es importante sefalar ademas que la asignatura, al ser
parte del plan de estudios de los establecimientos focdlizados, estos fienen la
obligacién de impartirla y se financia por el Estado a través de subvencién general
de acuerdo a la Ley de subvenciones y la constataciéon de los educadores se
redliza conforme a la necesidad que va manifestando cada uno de estos

sostenedores.
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Por ello. la oblioacidn leaal definitiva de impartir la asianatura de lenaua v

cultura de pueblos originarios ancestrales v/o sector de lengua indiaena v contar

con los educadores tradicionales constatados recae en los sostenedores de |05

establecimientos educacionates focalizados conforme Decreto 280 del 2009.
Decreto 97 del 2020 v Decreto 301 del 2007 todos del Ministerio de Educacidn.

Por lo tanto, S.S llustrisima no se advierte la existencia de ilegalidad ni
arbitrariedad alguna en los actos juridicos y actuaciones de esta cartera ministeriad,
los cuales corresponden al ejercicio de las legitimas potestades de las autoridades
del ejecutivo, por cuanto de los antecedentes aportados, aparece que se trata en
la especie de una serie de normas educccionales que apuntan al
perfeccionamiento de la ensenanza de lenguas criginarias, ensehanza optativa, y

obligatoria en los supuestos que las mismas normas precison.

Finalmente, sehalar que existen todos los mecanismos juridicos vy
administrativos para dar solucién a los requerimientos de la Comunidad Quechua
lo que no se ha manifestado a esta Autoridad, recién se toma conocimiento por la

presentacion de este Recurso.

POR TANTO, en mérito de los argumentos de hecho y de derecho
expuestos, en especial lo dispuesto en los articulos 19, numerales 20,10, 1 1y 24, y
20 de la Constitucion Politica de la Republica; Auto Acordado de la Execma. Corte
Suprema sobre tramitacion y fallo del Recurso de Proteccion de las Garantias

Constitucionales, y demds normas pertinentes ya individualizadas;

SOLICITO A VS. ILUSTRISIMA se sirva tener por evacuado el informe
requerido, y rechazar en todas sus partes las acciones de proteccion deducidas,
declardndolos inadmisibles, por las razones expresadas, o resolviendo que esta
Cartera de Estado no ha incurrido en acto u omisién arbiirario o ilegal algune que
haya podido privar, perturbar o amenazar el legitimo ejercicio de las garantias

constitucionales que indican los recurrentes, con expresa condena en costas.

OTROSH: Solicito a S.5. liima. tener por acompanados los siguientes

antecedentes:

1. Acta Encuentro de Didlogo Nacional. Etapa N° 4: Didlogo. Consulta
Indigena de Educacion Propuesta de Bases Curriculares para la Asignatura
de Lengua y Cultura de los Pueblos Indigenas de 1° a 6° Afo Basico. Marzo
de 2019 .

2. Oficio ordinario N° 692 de fecha 10.09.2021 de la Secretaria Ministerial de

Educacién Regién de Tarapaca.
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3. Oficio ordinario N° 800 de fecha 13.10.2021 de la Secretaria Ministerial de
Educacién Region de Tarapaca

4. Oficio Conductor N° 211025/CLPQT-0036 de fecha 25 de octubre de 2021 del
Consejo LingUistico Quechua del Pueblo de Tarapacd, conductor del
Informe de Evaluaciéon y Constotacidn de Competencias de Educadores

Tradicionales de Lengua cultura Quechua Regidn de Tarapacd.
5. Decreto N° 97 de 21.07.2020 del Mineduc
6. Decreto N° 301 de 2017 del Mineduc
7. Informe Final Consulta Indigena

8. Registro matricula 2022 Regién de Tarapacd con focdlizacién en las

Comunidades Ancestrales

9. Resolucion Exenta N° 112 de fecha 06.03.2020 de esta Secretaria Ministerial

de Educacion, que otorga el reconocimiento de educador tradicional a

quienes senala.
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