PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. ERIKA KOKAY e outros)

Dispde sobre o Marco Legal dos Povos
e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana, altera a Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial)
e a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

O Congresso Nacional decreta:

TiITULO |
Disposi¢des Preliminares

Art. 1°. Esta lei dispbe sobre o Marco Legal dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e tem como objetivos o
reconhecimento de sua contribuicdo na constru¢cao do Brasil; a valorizacido da
ancestralidade que estabelece vinculos identitarios entre o continente africano
e o Brasil; e a reparacao pelo crime contra a humanidade que foi a escravidao
e pelas violagdes de direitos civis, sociais, politicos, culturais e econdmicos
dela decorrentes cometidas pelo Estado Brasileiro, por pessoas fisicas e por
instituicbes da sociedade; bem como altera a Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da Igualdade Racial) e a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

§1°. As identidades, o direito a autoidentificagédo, a organizagéo
social e os valores culturais dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana e o respeito a sua pluralidade constituem os critérios fundamentais
para a formulacao, implementagdo, monitoramento e adequacéo de acdes para

execucao da presente Lei;
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§2°. Esta Lei tem carater complementar a legislagado vigente
que garante direitos individuais e coletivos a comunidade negra brasileira e que

combate a discriminacao racial e a intolerancia religiosa.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Povos Tradicionais de Matriz Africana (POTMA): grupos
culturalmente diferenciados, com formas proprias de organizagdo social em
territérios constituida a partir de valores civilizatorios e da cosmovisao trazidos
para o pais por africanos durante o sistema escravagista e transmitidos pela
oralidade, que se reconhecem como descendentes de povos africanos,

especialmente dos povos banto, jeje e iorub3;

I - Comunidades Tradicionais de Matriz Africana: espacos
sociais constituidos pelos africanos e/ou sua descendéncia no Brasil a partir da
cosmovisao e ancestralidade africanas, e da relacdo destas com as populagdes
locais e com o meio ambiente, caracterizados pela vivéncia comunitaria, pelo
acolhimento e pela prestagcao de servigos a comunidade onde tomam forma a
cultura, as representacoes, os valores, o conhecimento, a relagdo com o

sagrado e as praticas ancestrais;

[l — Territérios Tradicionais de Matriz Africana: espacos fisicos
com denominagdes diversas nas varias regides do pais como terreiro, roga,
barracdo, casas de tradicdo, axé, batuque ou outras, constituidos pelos
africanos e/ou sua descendéncia no Brasil no processo de insurgéncia e
resisténcia ao escravismo e ao racismo, a partir da cosmovisdo e
ancestralidade africanas, e da relagao desta com as populagdes locais e com o
meio ambiente, que ocupam e usam territdérios e recursos naturais como
condigéo para sua reproducao cultural, social, religiosa e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas transmitidos pela tradicao;

IV - Autoridades Tradicionais de Matriz Africana: as matriarcas
e os patriarcas da comunidade tradicional, investidos da autoridade que a
ancestralidade Ihes confere;

V - Liderangas Tradicionais de Matriz Africana: as demais
liderangcas constituidas dentro da hierarquia propria dos territérios e das
unidades territoriais tradicionais;
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VI - Unidade Territorial Tradicional (UTT): espagos certificados
necessarios a reproducado cultural, social e econdbmica das comunidades,
utilizados de forma permanente ou temporaria;

VIl - Soberania Alimentar: direito de cada comunidade de
manter e desenvolver seus alimentos conforme sua tradicdo, diversidade

cultural e produtiva, considerando:

a) Alimento tradicional: todo alimento que pode ser
compartilhado com a divindade e a ancestralidade;

b) Alimentac&o tradicional: aquela constituida dentro de um
processo ritualistico que inclui a produg¢ao, o beneficiamento, o
preparo e o consumo dos alimentos.

c) Abate Tradicional: o sacro oficio dos animais, de forma
doméstica e ritualistica, com processos de higienizagédo e

esterilizagcdo com a garantia de nao sofrimento.

VIIl - Formas proprias de organizagao dos Povos Tradicionais
de Matriz Africana: organizag&o por meio de trabalho comunitario em que cada

membro exerce sua fungao visando a harmonia de todos os seres Vvivos;

IX - Recursos naturais para os Povos Tradicionais de Matriz
Africana: recursos minerais, vegetais e animais existentes dentro ou fora do

seu habitat e viveiro naturais, utilizados conforme a tradicdo das comunidades;

X - Saude dos Povos Tradicionais de Matriz Africana: equilibrio

entre o corpo, a mente, a ancestralidade africana e os recursos naturais;

XI - Sagrado para os Povos Tradicionais de Matriz Africana:
vivéncia continua com o divino através de praticas sagradas e da relagdo com

a ancestralidade;

XII' - Inclusdo dos Povos Tradicionais de Matriz Africana:
adocao de politicas publicas e agbes afirmativas para possibilitar que a cultura
destes povos seja preservada e protegida, reconhecendo sua ascendéncia

africana;
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Xl - Politicas Publicas para os Povos Tradicionais de Matriz
Africana: agdes e programas estatais, elaborados e executados com a
participacao de representantes desses povos nas instancias decisorias, para
protecdo das comunidades, promocdo do seu desenvolvimento e reparacao

historica do crime contra a humanidade que foi a escravidao;

XIV - Agdes Afirmativas: acdes do poder publico para inclusédo
dos Povos Tradicionais de Matriz Africana a sociedade brasileira e para a
preservacdo de suas caracteristicas, consistindo em medidas adotadas pelo
Poder Publico e/ou pela iniciativa privada com a finalidade de assegurar o gozo
ou exercicio, em condi¢gdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e
liberdades fundamentais desses povos e como forma de reparagao histérica do

crime contra a humanidade que foi a escravidao;

XV — Intolerancia: é um ato ou conjunto de atos ou
manifestagcbes que denotam desrespeito, rejeicdo ou desprezo a dignidade,
caracteristicas, tradigdes, convicgbes ou opinides de Povos Tradicionais de
Matriz  Africana, podendo manifestar-se como violéncia ou como
marginalizacdo e exclusdo destes, de suas comunidades ou de suas liderangas

tradicionais em qualquer esfera da vida publica ou privada.

Art. 3° O Poder Publico adotara politicas publicas e acdes
afirmativas para assegurar a sobrevivéncia e o desenvolvimento sustentavel
dos Povos Tradicionais de Matriz Africana, incluindo medidas nas areas de
saude, soberania alimentar, educacao, cultura, habitacdo, assisténcia social,
meio ambiente, economia solidaria, trabalho e geracdo de renda, acesso a
terra, turismo, seguranga, protecdo e promocgéo dos direitos humanos desses
povos, especialmente, da igualdade racial e dos direitos das mulheres, jovens,

idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas LGBT.

Art. 4° Constituem acbes fundamentais para o combate as
iniquidades raciais e para o reconhecimento dos Povos Tradicionais de Matriz
Africana a adog¢do de medidas de valorizagdo da cultura, da histéria e da
tradicao africana no Brasil; a garantia de mecanismos eficazes de participagao

nos espacos decisérios e de monitoramento das politicas publicas pelos
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representantes desses povos; e a implementacdo de instrumentos de

enfrentamento ao racismo institucional.

TiTuLo Il
DO RECONHECIMENTO

QAPiTULO I
DOS PRINCIPIOS ORIENTADORES
Art. 5°. A implementacado dessa Lei obedecera aos principios
do protagonismo dos sujeitos de direito; da valorizagdo da ancestralidade
africana e do enfrentamento ao racismo; e do fortalecimento institucional com
promogao da cidadania e de politicas publicas para os Povos e Comunidades

Tradicionais de Matriz Africana, nos termos a seguir descritos:

| — Protagonismo dos sujeitos de direito: garantia da
participacdo das liderancas e de outros membros das Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana em instancias decisoérias e promog¢ao do dialogo
equanime entre os conhecimentos e saberes de autoridades publicas e

tradicionais;

Il — Valorizagao da ancestralidade africana e enfrentamento ao
racismo: a afirmacao do direito a vida plena, simbdlica e fisica, que sustenta a
forma como os Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana se

organizam, pensam e se relacionam com a sociedade;

[l — Fortalecimento institucional com promoc¢ao da cidadania e
de politicas publicas: fortalecimento das organizacbes representativas dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana por meio de suas
préprias estruturas gerenciais e sociopoliticas e da consolidacdo da sua

capacidade de dialogo e interagdo com as instituigcdes publicas e privadas;

§1°. As agdes do Poder Publico na execucao da presente lei
devem ser assessoradas e validadas por uma instancia de participagao
consultiva e deliberativa composta por liderancas dos Povos Tradicionais de
Matriz Africana, por gestores publicos e por representantes de outras

instituigdes interessadas.
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CAPITULO I
GARANTIA DE DIREITOS
Art. 6°. E dever do Poder Publico, da iniciativa privada e da
sociedade brasileira a adocdo de acdes voltadas para a valorizagdo da
ancestralidade africana no Brasil e para o enfrentamento ao racismo e a
discriminagao racial que atingem os Povos e Comunidades Tradicionais de

Matriz Africana.

Art. 7°. O Poder Publico adotara enfoques étnico-raciais e de
género no planejamento, gestao publica e implementagao de politicas publicas,
considerando como determinantes sociais as necessidades histéricas dos
Povos Tradicionais de Matriz Africana mediante consultas publicas prévias,

livres e informadas.

Art. 8°. O Poder Publico devera considerar as concepgoes e
praticas da alimentacao tradicional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana
na adequagdo, execucdo, formulagcdo, planejamento, implementacéo,
avaliagao, adogao das politicas publicas a eles dirigidas, abstendo-se de afetar
negativamente, limitar ou desrespeitar a soberania alimentar das Comunidades

Tradicionais de Matriz Africana.

Art. 9°. O Poder Publico tem o dever de ampliar
progressivamente as garantias que assegurem a realizacdo do direito a
alimentacado tradicional das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana,
incluindo a adequagédo de normas regulamentares da vigilancia sanitaria as
especificidades culturais, concepgdes e praticas de sua alimentagao tradicional,
bem como de criar mecanismos que fortalecam ou fornegam diretamente a
producdo, acesso, transporte, armazenamento adequado, beneficiamento e

consumo comunitario de recursos naturais utilizados.

Art. 10. A politica de seguranga publica da Uniao, dos estados,
dos municipios e do Distrito Federal devera conter medidas para coibir todo ato
violento ou de intolerancia correlata, seja ele fisico ou verbal, atentatorio aos
Povos Tradicionais de Matriz Africana, bem como promover a
responsabilizacéo civil e penal de pessoas, autoridades publicas, servidoras e

servidores publicos que o pratiquem.
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Art. 11. Os Territérios Tradicionais de Matriz Africana sao

inviolaveis, nao cabendo qualquer espécie de violagdo sem mandado judicial.

Art. 12. E livre o exercicio das atividades préprias dos Povos
Tradicionais de Matriz Africana, cabendo punigao civil e penal para quem
frustrar os atos realizados dentro ou fora dos Territorios Tradicionais de Matriz

Africana.
Art. 13. Cabe ao Poder Executivo Federal, dentre outras agoes:

| - realizar, semestralmente, Campanha Nacional de
Informagéo e Valorizagdo da Ancestralidade Africana no Brasil, adotando uma

perspectiva afro-centrada;

Il — motivar a participagdo de representantes dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana nos conselhos e comissdes
nacionais de politicas publicas, mediante a articulagdo com as organizacdes
dessas comunidades e com ¢6rgaos federais, com vistas a ampliagdo dessa

participagao;

lIl - apoiar projetos e ag¢des de fortalecimento institucional dos

Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;

IV - capacitar servidores publicos, Defensores Publicos da
Unido e demais operadores do direito, oferecendo-lhes subsidios com vistas a
efetivacdo e a defesa dos direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais de

Matriz Africana.

V - acolher, encaminhar e monitorar as manifestacbes de
racismo denunciadas pelos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz

Africana;

VI - potencializar os servigos de defesa dos direitos humanos
no combate a violéncia e ao racismo institucional que atinge os Povos e

Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.

§1°. O Poder Executivo federal elaborara um Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana contendo metas, principios e diretrizes para a implementacao
da presente Lei;
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§2°. Como garantia do direito a participagdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, o Poder Executivo federal
devera instituir o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana — CONAPOTMA, instancia consultiva e deliberativa, de carater
permanente, composta por igual numero de representantes de o6rgaos e
entidades publicas e de organizagbes representativas desses Povos,
contemplando a diversidade de matrizes africanas, a regionalidade e os

contextos urbano e rural;

§3°. A garantia do direito a participacdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana se estende as esferas estaduais,
distrital e municipais que deverao criar conselhos de natureza consultiva e
deliberativa, de carater permanente, compostos por igual numero de
representantes de 6rgédos e entidades publicas e de organizagdes
representativas desses Povos, considerando a diversidade regional e local de

matrizes africanas e os contextos urbano e rural.

Art. 14. Fica instituido o Fundo Nacional de Reparagdo do
Crime contra a Humanidade que foi a escraviddo destinado a custear a
implementagao de programas e agcdes governamentais para o desenvolvimento

sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.

CAPITULO Il
TERRITORIALIDADE E CULTURA

Art. 15. E dever do Poder Publico, da iniciativa privada e da
sociedade brasileira a adogédo de agbes para a salvaguarda, a valorizagao e a
divulgacao do patriménio cultural dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana, bem como aquelas voltadas para o mapeamento das casas
tradicionais e para a regularizagdo fundiaria dos Territorios Tradicionais de

Matriz Africana.

Art. 16. O reconhecimento de uma comunidade como Povo
Tradicional de Matriz Africana considera a existéncia das seguintes
caracteristicas:
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| — Manutencdo de costumes alimentares, estéticos, sagrados,

de lingua, grafia e signos de matriz cultural africana;

Il — A persisténcia da originalidade africana mesmo com a

adequacao cultural a sociedade brasileira;

[l - A relacdo com a natureza como base para a manutencao

do seu modo de vida;

IV — A oralidade como a principal forma de transmissédo e

preservacao do conhecimento, e;

V — A autoidentificacdo de membros da comunidade como

integrantes dos Povos Tradicionais de Matriz Africana.

Paragrafo unico. O Poder Publico devera observar as
diversidades culturais, sociais, rituais, religiosas, estéticas, plasticas,
alimentares e performaticas das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana
em decorréncia das diferentes origens linguisticas e geograficas no territorio
africano dos grupos trazidos para o pais durante o periodo escravista e pela

forma como ocorreu sua adaptacao cultural a sociedade brasileira.

Art. 17. A pessoa que vive com base em principios tradicionais
da cultura africana sera reconhecida como membro dos Povos Tradicionais de
Matriz Africana, desde que se autodeclare como tal, indicando a Comunidade

Tradicional de Matriz Africana a qual esta vinculada.

Art. 18. Cabe aos o6rgaos publicos responsaveis pela
implementacdo de politicas de promocgédo da igualdade racial em ambito
municipal, estadual, distrital ou nacional, a concessdo do certificado de

reconhecimento das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.

Art. 19. A certificagédo citada no artigo anterior sera concedida
automaticamente, independente de estudo social e antropolégico, a
Comunidade Tradicional de Matriz Africana que almeja ser enquadrada como
Unidade Territorial Tradicional que devera apresentar relato documentado

demonstrando que preenche os requisitos para o reconhecimento.
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Paragrafo unico. O reconhecimento de uma Comunidade

Tradicional de Matriz Africana lhe confere personalidade juridica.

Art. 20. Cada Unidade Territorial Tradicional sera considerada

um ponto de exercicio da cultura dos Povos Tradicionais de Matriz Africana.
Art. 21. Cabe ao Poder Publico, dentre outras agdes:

| - realizar diagndstico socioecondédmico e cultural dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, a partir de metodologia comum,

a ser definida e implementada em parceria com a sociedade civil;

Il — identificar o alcance das politicas culturais que contemplem

as Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;

[Il - promover a regularizacao fundiaria e a institucionalizagao
dos espagos necessarios a manutencdo das tradicbes das Comunidades

Tradicionais de Matriz Africana;

IV - apoiar projetos culturais de capacitagdo, promogao,
preservacgao e difusdo do patriménio e das expressodes culturais dos Povos e

Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;

V — promover e fomentar o intercambio sociocultural entre
representantes de Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana do

Brasil e do continente africano;

VI — Promover e fomentar uma politica diplomatica que
possibilite aos integrantes dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana a busca pelo reconhecimento de sua dupla-cidadania em paises do
continente africano; e que possibilite as cidades brasileiras onde estes povos
se encontram a oficializacdo da condicdo de cidades coirmas de cidades na
Africa, como uma medida reparatéria ao crime contra a humanidade que foi a

escravidao;

VIl — Estimular a discussao, criacao e implementacdo de um
Inventario das Referéncias Culturais de Matriz Africana, com vistas a mapear,
catalogar, identificar, registrar e salvaguardar, através de estudos técnicos e
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cientificos, as praticas e saberes preservados pelos Povos e Comunidades

Tradicionais de Matriz Africanas no pais, em suas diferentes vertentes:

a
b

) Formas de expressao;
)
c) Celebragdes;
)
)

Oficios e modos de fazer e viver;

d

e

Lugares e territorios;

Edificagdes.

VIII - Reconhecer e outorgar o titulo de Cidade Bergo das
Tradicoes de Matriz Africana as cidades que, comprovadamente, foram a porta
de entrada de africanos escravizados e, consequentemente, de suas culturas,

cosmovisao e valores afro-centrados, em diferentes estados e regides do pais.

IX — Reconhecer e garantir nos Planos Diretores e Codigos de
Posturas dos municipios brasileiros e do Distrito Federal, ou legislacdes
similares e afins, a presenca e o direito a cidade dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, levando em consideragcdo as condi¢des e
cenarios necessarios para manutencdo e execugdao de suas praticas
socioculturais tradicionais, bem como seu direito a soberania e a seguranca
alimentar, salvaguardando as medidas essenciais para sua subsisténcia e

desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO IV
SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR

Art. 22. O direito a soberania alimentar dos Povos Tradicionais
de Matriz Africana sera garantido pelo Poder Publico mediante politicas sociais
e econbmicas que garantam o direito de cada comunidade de manter e
desenvolver seus sistemas alimentares conforme sua tradicdo, diversidade
cultural e produtiva, incluindo o acesso, transporte, armazenamento,

beneficiamento e consumo comunitario.

§ 12 O acesso universal e igualitario ao Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN para promogao, protegcdo e

recuperacao da soberania alimentar dos Povos Tradicionais de Matriz Africana
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sera de responsabilidade dos 6rgéos e instituigdes publicas federais, estaduais,

distritais e municipais, da administracao direta e indireta.

Art. 23. O conjunto de agbes de soberania alimentar voltadas
aos Povos Tradicionais de Matriz Africana constitui a Politica Nacional de
Soberania Alimentar dos Povos Tradicionais de Matriz Africana, organizada de

acordo com as diretrizes abaixo especificadas:

| - ampliagao e fortalecimento da participacao de liderangas dos
Povos Tradicionais de Matriz Africana nas instancias de participagao e controle
social do SISAN;

Il - produgcdo de conhecimento cientifico e tecnolégico em

soberania alimentar de Povos Tradicionais de Matriz Africana;

[l - desenvolvimento de processos de informacéo,
comunicagao e educacao para contribuir com a redugao das vulnerabilidades

de Povos Tradicionais de Matriz Africana.

Art. 24. Constituem objetivos da Politica Nacional de Soberania

Alimentar dos Povos Tradicionais de Matriz Africana:

| - a promogéo da soberania alimentar dos Povos Tradicionais
de Matriz Africana, priorizando a provisdo de recursos utilizados na
alimentacao tradicional e o combate ao racismo institucional em todos os

orgaos e instituigdes publicas integrantes do SISAN;

Il - a melhoria da qualidade dos sistemas de informacédo do
SISAN no que tange a coleta, ao processamento e a analise dos dados

desagregados por cor, etnia e género;

by

Il - o fomento a realizacdo de estudos e pesquisas sobre

racismo e segurancga alimentar de Povos Tradicionais de Matriz Africana;

IV - a inclusdo do conteudo sobre soberania alimentar de
Povos Tradicionais de Matriz Africana nos processos de formagao e educagao
permanente dos trabalhadores das areas de assisténcia social, direitos

humanos, trabalho e segurancga alimentar;

V - a inclusdo da tematica soberania alimentar de Povos

Tradicionais de Matriz Africana nos processos de formagao politica das
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liderancas de movimentos sociais para o exercicio da participacdo e controle
social no SISAN.

Art. 25. Cabe ao Poder Publico a adogao de acdes, com
iniciativas e metas mensuraveis, para a promogado da seguranga alimentar e
nutricional dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, para o
reconhecimento e a valorizagao das suas formas tradicionais de promoc¢ao da

saude e para a ampliacdo do seu acesso as politicas sociais.

Art. 26. A politica de promogédo da seguranga alimentar e
nutricional dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana devera
contemplar a elaboragcdo de um programa de fortalecimento dos sistemas
alimentares desses povos para promover a regularidade da produgao das suas
redes e cadeias de fornecimento e incentivar a criacdo de cooperativas; a
regularizacdo das etapas de producdo, comercializagdo, transporte,
armazenamento e acesso aos insumos e bens utilizados pelas comunidades; a
adocao de compras governamentais com doagao simultdnea para consumo
comunitario destinado a essas comunidades; a auto certificacdo tradicional da
producdo; e a inclusdo de alimentagdo tradicional no Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE para criancas das familias dos Povos Tradicionais

de Matriz Africana.

Art. 27. A politica de promog¢ado da seguranga alimentar dos

Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana devera contemplar:

| — a adogao de incentivos e isengdes fiscais, a criacdo de
linhas de crédito especificas e subvencdes para apoiar as redes de producéo,
abastecimento e consumo dos alimentos tradicionais constituidas em torno dos
Povos e Comunidades de Matriz Africana, tendo em vista o potencial para
promogao da seguranga alimentar e nutricional, da sustentabilidade

socioambiental e da geragao de oportunidades de trabalho, ocupagéao e renda.

Il — a distribuicdo emergencial de alimentos as familias dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana em condicbes de

vulnerabilidade;

Il — a promogao de pesquisas e projetos pautados na

agroecologia objetivando troca de saberes;
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IV — a adocdo de acgdes estruturantes de promocao da
segurancga alimentar e nutricional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana

para valorizagao da cultura alimentar tradicional,

V — a aquisicao com doacgao simultanea e disponibilizacdo de

equipamentos para cozinhas das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;

VI — o reconhecimento e fomento das praticas tradicionais de
saude preservadas pelos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz

Africana;

VIl — a promog¢ao do acesso dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana as politicas de protecéo social, com atencgao as

suas especificidades histérico-culturais;

VIll — a promocéo da busca ativa dos Povos Tradicionais de
Matriz Africana com vistas a implementar o acesso aos bens e servicos
governamentais e adequa-los as especificidades histérico-culturais desses

povos;

IX — a garantia da realizagdo de consulta prévia informada aos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana para assegurar seu
direito a participacido desde as etapas preparatorias e iniciais dos processos de
tomada de decisdes, revisdes, reexames ou atualizagdes relativos a projetos,
acdes, planos, programas e legislagdo que tenham um impacto significativo

sobre esses povos e comunidades.

Art. 28. Cabe ao Poder Publico a realizacdo de diagndstico
anual de seguranca alimentar e nutricional nos 6rgaos e entidades publicas e
em entidades subvencionadas pelo Poder Publico, em nivel estadual,
municipal, distrital e federal, que ofertem alimentacao diaria aos seus usuarios,
considerando sua adequacdo as especificidades -culturais dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e os ditames de sua alimentagao
tradicional.

TiTULO 1lI
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 29. As medidas instituidas nesta lei ndo excluem outras
que tenham sido ou venham a ser adotadas no ambito da Unido, dos estados,
do Distrito Federal ou dos municipios e que possam beneficiar os Povos e

Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.

Art. 30. O artigo 1° da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 22, renumerando-se o atual paragrafo

unico como § 12

§2°. A populagdo negra € diversificada e inclui os Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana que se
organizam a partir de valores civilizatérios e da cosmovisao
trazidos para o pais por africanos durante o sistema escravista,
se reconhecem como descendentes de povos africanos,
majoritariamente dos povos banto, jeje e ioruba, e possuem
formas proprias de organizag&o social comunitaria.”

Art. 31. O art. 17 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 17. O poder publico garantira o reconhecimento das
sociedades negras, clubes e outras formas de manifestagéo
coletiva da populacdo negra, com trajetdria historica
comprovada, bem como os bens e expressdes culturais dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, como
patrimdnio historico e cultural, nos termos dos arts. 215 e 216
da Constituicdo Federal.”

Art. 32. O artigo 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

XX - A protecdo de espacos tradicionais de Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana que se
organizam a partir de valores civilizatérios e da cosmovisao
trazidos para o pais por africanos durante o sistema escravista,
que se reconhecem como descendentes de povos africanos,
majoritariamente dos povos banto, jeje e ioruba, e possuem
formas proprias de organizag&o social comunitaria.”

Art. 33. O §4° do artigo 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
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§ 4% e

IV - a realizagao de consultas aos Povos Tradicionais de Matriz
Africana, devendo as autoridades competentes adotar todas as
adequacdes administrativas necessarias para a inclusdo da
pluralidade de grupos participantes do processo civilizatério
nacional, respeitando suas formas préprias de organizagéo
social, nos termos da Convencao n° 169 da OIT e legislacao
aplicavel.”

Art. 34. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana
representam um continuo, no solo brasileiro, de civilizagdes africanas
milenares. Os lugares que ocupam sao espacgos caracterizados pela vivéncia
comunitaria, acolhimento e prestacdo de servigos sociais baseados em
tradi¢cdes ligadas, principalmente, a trés matrizes culturais: os povos yoruba,
banto e jeje, grupos sociais ainda hoje presentes em diferentes paises entre os

mais de cinquenta Estados do continente africano.

As caracteristicas desses povos tradicionais no Brasil tém
lastro histérico reconhecido que remete as origens culturais e geograficas das
pessoas traficadas para o pais. Em um movimento de resisténcia ao longo do
periodo escravista e no pods-abolicdo, os povos tradicionais desenvolveram
relagdes sociais préprias fundadas na ancestralidade comum transmitida ao
longo de geragdes por meio da oralidade, promovendo sua reprodugéo cultural,

social, religiosa, econémica.

Essas comunidades ndo sdo homogéneas e seus espacos de
vivéncia tém diferentes denominag¢des ao longo do territorio nacional: terreiro,
roca, barracdo, casas de tradicdo, axé, batuque ou outras. Independente das
dimensbes da area que ocupam, esses locais abrigam comunidades
complexas e podem ser encontrados no meio urbano ou rural, em vilas, bairros,

sitios. S&o pontos de referéncia para um grande numero de pessoas que se
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identificam pelo pertencimento a uma comunidade, a uma coletividade que
comunga dos mesmos valores afro-centrados, diferenciada dos demais grupos
sociais que compdem a sociedade brasileira. A vivéncia comunitaria e o sentido
de pertencimento fortalece as pessoas e os grupos no enfrentamento ao

racismo.

As Comunidades Tradicionais de Matriz Africana sao lugares
de rica expressao cultural que envolve padrdes rituais, estéticos, alimentares
onde tém significado préprio os objetos liturgicos, as vestimentas, aderecos,
musicas, cantos, instrumentos musicais, dangas, alimentos, lingua e

linguagem.

Os Povos Tradicionais de Matriz Africana estao espalhados por
todas as regides do pais, expressando a resisténcia de pessoas escravizadas
que foram proibidas de falar sua lingua materna, de venerar suas crengas, de
viver sua cultura, de manter a convivéncia familiar e comunitaria que possuiam,
e de seus descendentes, ainda hoje discriminados. Sao grupos sociais que,
com muita luta e resisténcia, preservaram e reinventaram suas tradigdes no
bojo de interagdes com o ambiente e com outros grupos sociais. Ao preservar
essas tradicdes ao longo de quase quinhentos anos, esses povos propiciaram
que a sociedade brasileira como um todo pudesse vivenciar uma enorme

riqueza cultural.

Esses povos estabelecem um elo entre seus ancestrais
arrancados a forga de suas localidades na Africa, os cidaddos marginalizados
no Brasil apos a abolicdo e a populagdo negra ainda hoje discriminada e vitima
de racismo. Desconhecidos, invisibilizados, silenciados e discriminados desde
o inicio do trafico negreiro em meados do século XVI, muitos dos africanos
trazidos para o Brasil e seus descendentes resistiram a colonizagao cultural
que lhes foi imposta, preservaram tradicdes de seus povos de origem na Africa
e constituiram comunidades complexas e diferenciadas, com uma organizagao

social prépria.

Estima-se que cerca de 5 milhdes de pessoas de diferentes
regides geograficas da Africa e de diferentes culturas foram trazidos para o

Brasil ao longo do periodo escravista. Esse numero representa quase metade
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de todo o contingente de pessoas submetidas ao trafico atlantico ao longo de
mais de 300 anos. O enorme fluxo de africanos para o Brasil marcou
definitivamente a histéria nacional e deixou uma heranga perversa de

desigualdade e discriminagéo racial.

O presente projeto de lei coloca um pouco de luz sobre essa
parcela invisibilizada da sociedade e busca promover a devida reparacao do
crime contra a humanidade que foi a escravidao, conforme preconizou a
Conferéncia de Durban (Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia),
promovida pela ONU, em 2001. Afirma a Declaracédo de Durban, assinada pelo

Brasil:

“13. Reconhecemos que a escravidao e o trafico escravo,
incluindo o trafico de escravos transatlantico, foram tragédias
terriveis na histéria da humanidade, ndo apenas por sua
barbarie abominavel, mas também em termos de sua
magnitude, natureza de organizagdo e, especialmente, pela
negacao da esséncia das vitimas; ainda reconhecemos que a
escraviddao e o trafico escravo sao crimes contra a
humanidade e assim devem sempre ser considerados,
especialmente o trafico de escravos transatlantico, estando
entre as maiores manifestacbes e fontes de racismo,
discriminagéo racial, xenofobia e intolerancia correlata; e que
os Africanos e afrodescendentes, Asiaticos e povos de origem
asiatica, bem como os povos indigenas foram e continuam a
ser vitimas destes atos e de suas consequéncias;” (grifos
NOSSsos)

Esta proposicao trata de aspectos fundamentais para os Povos
e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana: faz o seu reconhecimento,
elenca principios para orientar as politicas publicas a eles destinadas e respeita
seu direito de participagdo, consolida direitos, delineia suas especificidades,
promove o respeito a sua soberania alimentar, as suas tradi¢gdes, sua cultura e
sua expressao religiosa. Dessa forma, o Legislativo pode dar um passo
fundamental para a superacao do histérico de violéncia e negagao de direitos

gue sempre incidiu sobre esses grupos.
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O reconhecimento dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana constitui uma valorizagdo da diversidade e pluralidade
constitutiva da vida humana e que temos orgulho de encontrar no Brasil. A

aprovagao do presente projeto de lei, elaborado em dialogo estreito com
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representantes desses grupos, constitui um ato de respeito e de reparagédo aos

descendentes das vitimas diretas do crime contra a humanidade que foi a

escravidao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada ERIKA KOKAY

2022
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