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Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES INDIGENAS, PUEBLOS MONTUBIOS Y AFROECUATORIANOS", de
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Oficio Nro. AN-RUF-2022-0026-0O
Quito, D.M., 14 de septiembre de 2022

Doctor

Javier Virgilio Saquicela Espinoza

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

ASUNTO: PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNAS,
COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS,
PUEBLOS MONTUBIOS Y AFROECUATORIANOS.

De mi consideracion:

Mediante el presente, en mi calidad de Asambleista Nacional. en ejercicio de la facultad
legislativa conferida en el articulo 134 numeral 1y 136 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos 54 y 35 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, me permito presentar el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS,
PUEBLOS MONTUBIOS Y AFROECUATORIANOS., a fin de que se disponga a la

Secretaria General continuar con el tramite correspondiente. gig é 3
- . . . . = » . i & i -
Con sentimientos de distinguida consideracion. ASAMBLEA INACIONAL
No. de tramite:
425415

Atentamente,

Fecha recepcién: 2022-09-14 10:55
No. de referencia;
AN-RUF-2022-0026-0
‘gcha documento: 2022-09-14
Remitente:
Ricardo Ulcuango Farinango

3 ricardo. ulcuango@asambleanacional.gob.
icardo Ulcuango Farinango o

i Revise el estada de su documento
ATRMIBIRAIRA NACIGNAL con el usuario 1709261844 en:
1ttp://dts.asambleanacional.gob.ec
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ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES INDIiGENAS, PUEBLOS MONTUBIOS Y
AFROECUATORIANOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado ecuatoriano a raiz de la Constitucion del ano 2008 reconoce el
pluralismo de los ordenamientos juridicos, es decir se rompe con la identidad
Estado derecho o el monismo juridico, es decir, la idea que solo es “derecho” por
“derechos”, se reconoce la existencia de autoridades indigenas y se le otorga
jurisdiccion para resolver los conflictos internos aplicando el derecho
consuetudinario el derecho propio, cuyos unicos limites en la aplicaciéon son los
derechos humanos, de las mujeres y ninos.

Este nuevo modelo constitucional implica ademas una adecuacién de esas
estructuras caducas, restrictivas de derechos, con un nuevo Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, que se organiza como
una republica y se gobierna de manera descentralizada; una de estas estructuras
juridicas que debe armonizarse es la Ley de Organizacién y Reégimen de las
Comunas fue expedida mediante Decreto Supremo No. 142 del 30 de julio de
1937 y publicado en el Registro Oficial No. 558 del 6 de agosto del mismo ano,
esta Ley se reformé y se codifico en base a la Constitucion del afio de 1998, sin
embargo no se han realizado las modificaciones que se requieren acorde a la
Constitucion vigente y a los instrumentos internacionales de los cuales nuestro
pais es parte.

Las y los integrantes de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos del territorio ecuatoriano han
logrado mantener sus rasgos culturales, identidad propia y practicas colectivas a
través de los anos. Han sido histéricamente excluidas, durante muchos anos,
debido a que el Estado no genero6 politicas publicas con enfoque plurinacional e
intercultural que incluya sus particularidades.

Las formas organizativas, practicas sociales y culturales descendientes de
diversos pueblos ancestrales tienen practicas colectivas propias que el Estado
debe proteger mediante una regulaciéon normativa expedida luego de la vigencia
de la actual Constitucion para que esté acorde con el reconocimiento de los
derechos colectivos consagrados en esta.
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Es importante reconocer que las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos tienen un
sistema propio de gobernanza y que las regulaciones y medidas implementadas
desde el desconocimiento de su cultura redunda con frecuencia en la erosiéon de
la gobernanza local, favoreciendo el deterioro de sus tradiciones y de las tierras
ancestrales a su cuidado.

Este sistema de gobernanza de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades debe ser tal y como lo establece la Constitucién de la Republica,
debe ser reconocido por el Estado como un dialogo de Inter legalidades, un
dialogo en el ambito de la igualdad formal, debido a que la materialidad del
ejercicio de la jurisdiccion se aplica y se ha mantenido de generacién en
generacion. El Estado debe propender a eliminar el modelo de subordinacion al
que se le quiere sujetar a la justicia indigena con respecto a la ordinaria.

Autores como E. Ostrom senalan que la propiedad colectiva es distinta de la
propiedad publica por que en la primera existen titulares de derechos y
obligaciones reconocidos, como sucede con la propiedad privada individual, los
titulares cuentan con el derecho de excluir del acceso a los bienes a quienes
carecen de derechos y de compromisos con la sustentabilidad de los bienes, es
decir, solo quienes pertenecen a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios vy afroecuatorianos son
propietarios, por tanto, quienes no lo son no tienen ningun derecho sobre esa
propiedad. Mientras que en la propiedad publica todos quienes conforman esa
sociedad pueden acceder y usar el bien en igualdad de condiciones.

La justicia indigena es un derecho constitucional de las personas integrantes de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianos. Actualmente, este ejercicio de derechos que en la
actualidad estan siendo ejercido de manera equivocada, ocasionando conflictos
internos dentro de los sujetos de derechos colectivos. Esta situacién se da al
momento de que instituciones como la Secretaria de Pueblos y Nacionalidades
entregan personerias juridicas como sujetos de derechos colectivos sin que se
ostente esta calidad.

Esta Ley busca reconocer la propiedad de las tierras y territorios de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y
afroecuatorianos.

) RICARDOULCUANGO

Asambleista Nacional
[} ®



ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDOS:

Que, el articulo 60 de la Constitucion de la Republica, reconoce la propiedad
colectiva de las tierras de las comunas, como una forma ancestral de
organizacion territorial;

Que, el articulo 56 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que
las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano,
el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, tinico e
indivisible.

Que, el articulo 248 de la Constituciéon de la Republica, reconoce a las comunas,
y establece que la ley regulara su existencia con la finalidad de que sean
consideradas como unidades basicas de participacion en los gobiernos
autonomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacién;

Que, el articulo 171 de la Norma Suprema establece que las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio,
dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la
solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion ya
los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales y el Estado
garantizara el respeto de las decisiones de la jurisdiccion indigena;

Que, el articulo 321 de la Constitucién, dispone que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que debera cumplir con su funciéon social
v ambiental;

Que, en el articulo 57 en los numerales 4, 5 y 6, y articulos 58 y 59 de la
Constitucion se reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblos montubios, los
derechos colectivos a conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras
comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles; a mantener la
posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion
gratuita.

Que, en el articulo 66, numeral 26 de la Constitucién de la Republica, reconoce y
garantiza a las personas, el derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcion y responsabilidad social y ambiental; y que el derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras
medidas;
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Que, el articulo 2 de la Ley organica de Tierras Rurales y territorios Ancestrales,
en el segundo inciso dispone “Ademas esta Ley garantiza la propiedad de las
tierras comunitarias, el reconocimiento, adjudicacion y titulaciéon de tierras y
territorios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio, de conformidad con la Constitucion,
convenios y demas instrumentos internacionales de derechos colectivos.”

Que, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en su articulo 5 reconoce que “Los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si
lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado”;

Que, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, ratificado e incorporado por la Asamblea Nacional Constituyente del
2008, como parte del ordenamiento juridico nacional, en su Articulo 34 establece
que “Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener a
sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas
juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos”.

Que, el articulo 308 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que las comunas donde exista propiedad colectiva
sobre la tierra constituyen una forma de organizacion territorial ancestral y que
seran consideradas como unidades basicas para la participacion ciudadana:

Que, la Corte Constitucional, en su sentencia No. 45-15-IN/22 y en otras
sentencias exhorta a la Asamblea Nacional a realizar la consulta prelegislativa y
considerar los principios establecidos en la Constitucion y a la jurisprudencia que
ha desarrollado esta Corte;

Que, la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 1779-18-EP/21 exhorto a la
Asamblea Nacional para que adecie la Ley de Comunas a las normas y principios
establecidos en la Constitucion y a la jurisprudencia que ha desarrollado la
Corte;

Que, la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 134-13-EP/ 20, textualmente
ha senalado: “Uno de los aspectos esenciales para garantizar el derecho de los
pueblos y nacionalidades indigenas a ejercer sus formas propias de justicia en el
marco de la plurinacionalidad e interculturalidad que reconoce la Constitucién es
garantizar el respeto a las decisiones de sus autoridades adoptadas conforme los
procedimientos que sus tradiciones y prdcticas culturales han configurado para
resolver conflictos y administrar justicia. Al respecto, la Constitucién establece en el
art. 171 que “El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccién indigena
sean respetadas por las instituciones y autoridades puiblicas.”
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Que, el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 10 apunta a la Reduccion de la
desigualdad promoviendo la inclusion social, economica y politica de todas las
personas y el Objetivo No. 13 Accion por el cambio climatico senala que el Estado
debe promover mecanismo para aumentar la capacidad para la planificacion y
gestion de los recursos naturales y asi reducir el cambio climatico;

Que, el articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
en sus parrafos primero y segundo senalan que al aplicar la legislacion nacional a
los pueblos interesados debera tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario. Ademas, indica que los pueblos
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias
estableciendo como limite el que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos en el sistema juridico nacional, con los derechos
humanos internacionales reconocidos, y en caso de surgir conflictos con la
aplicaciéon se establecera un sistema para solucionarlo. El parrafo tercero
establece que los miembros de los pueblos podran ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais, asi como asumir las obligaciones
correspondientes;

Que, la Ley de Organizacion y régimen de las comunas fue expedida mediante
decreto supremo NO- 142 del 30 de julio de 1937 y publicada en el Registro
Oficial No. 558 del 06 de agosto de 1937 y desde su vigencia no se han efectuado
reformas que adecuen su contenido a los reconocimientos que sobre derechos
colectivos se hicieron en la Constituciéon del 2008 como consecuencia es una Ley
caduca,;

Que, conforme el nimero 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa las y
los asambleistas tienen iniciativa de presentar proyectos de Ley con el respaldo
de al menos el cinco por ciento de los integrantes de la Asamblea Nacional;

En ejercicio de la atribuciéon conferida en el ntimero 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES INDIGENAS, PUEBLOS MONTUBIOS Y
AFROECUATORIANOS

Articulo 1. Objeto. - La presente Ley tiene por objeto la garantia y proteccion de
los derechos colectivos de las y los integrantes de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos como
individuos y colectivos, en el marco del Estado Intercultural y Plurinacional.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién. - La presente Ley y las disposiciones aqui
contenidas deben ser observadas y aplicadas en todo el territorio nacional por los
sectores publico y privado y las personas integrantes de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y
afroecuatorianos.

Articulo 3.- Finalidad. -La presente Ley tiene como fines los siguientes:

1. Fortalecer la autonomia organizativa de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos, en el marco de
la unidad del Estado ecuatoriano; reconociendo y garantizando el gjercicio de los
derechos colectivos e individuales consagrados en la Constitucion, Pactos,

2. Reconocer la personeria juridica de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos Convenios,
Declaraciones y demas Instrumentos Internacionales.

Articulo 4. Principios. - Ademas de aquellos principios establecidos en la
Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales y las leyes
vigentes para la aplicacion de los derechos de las comunas comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos, se observaran
los siguientes principios:

a. Autodeterminacién. - Entendida como la atribucién que tienen las

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianos para decidir sus formas de organizaciéon y
gobierno, asi como el desarrollo economico, religioso, espiritual, social,
cultural y politico.
Por lo tanto, ninguna autoridad del Estado puede interferir en los procesos
internos de eleccion de autoridades de las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos ni en la
resolucion de los dilemas de cooperacion inherentes al uso y el manejo de
los bienes comunes.

b. Autonomia. - Capacidad que tienen las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos de
recuperar, reinventar y crear su propia normatividad interna y la
capacidad plena para resolver todos los conflictos aplicando su Derecho
propio de acuerdo a sus usos y costumbre. Autonomia legislativa y justicia
indigena.

Cc. Accién colectiva. - Entendida como cooperacion de los individuos y
coordinacion de sus decisiones y acciones con objetivos comunes.

d. Consulta previa.- Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos constitucionalmente
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tienen derecho a ser consultados de manera previa, libre, informada y
obligatoria por parte del Estado cuando se encuentren en sus tierras y
pueda existir una afectacion ambiental o cultural los planes y programas
de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos naturales
renovables y no renovables, en especial, recursos hidricos, explotacion de
minerales, petroleo, madera, manglares y pesca industrial.

Consulta prelegislativa. - Es un derecho constitucional colectivo, un
requisito previo sine qua non que condiciona la constitucionalidad de
cualquier medida de indole legislativa que pudiera afectar cualquiera de los
derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos del
Ecuador.

Gobierno abierto y transparencia. - Tiene como objeto el fortalecimiento
de una cultura de transparencia, ética y probidad, participacion ciudadana
a través de mecanismos de gobernanzas, acceso a la informacién publica y
publicidad.

Todo registro e informaciéon que emane de las decisiones colectivas de la
comuna, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianos son de libre acceso publico para las y los
integrantes de esta. La reserva de informacién procurara proteccién de
derechos. Debiendo conservarse los documentos originales en los archivos
de las comuna, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianos.

No discriminacién. - Quienes integren una comuna, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos
tienen derecho a ser tratados de manera igualitaria sin ninguna forma de
discriminacion.

Igualdad. - Es el derecho que tienen las comuna, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos a una
valoracion positiva de las diferencias existentes con quienes no son parte
de estas, indistintamente de la condiciéon economica, cultural, religiosa,
espiritual, histérica, social o politica.

Indivisibilidad. - El dominio o propiedad de las tierras de la comuna,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y
afroecuatorianos corresponde al derecho real sobre la tierra, para gozar de
ella, respetando el principio de pertenencia de ésta a todos los vy las
integrantes, por lo tanto, solo puede ser trasladado o enajenado entre
integrantes.
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J.- Interculturalidad. - La Interculturalidad es la interaccion entre culturas,
es el dialogo entre diferentes grupos humanos desde sus diferencias, sus
distintas costumbres y tradiciones, en un espacio entre iguales,
procurando una integracion y convivencia.

La interculturalidad reconoce el entramado de relaciones que tienen lugar
entre las diversas culturas y propicia su convivencia sobre la base de la
igualdad sin descaracterizar los elementos que configuran su identidad.

k. Integralidad. - Todos los derechos son fundamentales, por tanto, no cabe
ninguna jerarquia y por tanto indivisibles e interdependientes.

1. Interdependencia. - Los derechos estan relacionados entre si de forma tal,
que es imposible su plena realizacion sin la satisfacciéon simultanea de los
otros.

m. Participacién. - Las y los integrantes de la comuna, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos
tienen derecho a participar en toda la vida organizativa de la comuna,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y
afroecuatorianos, principalmente, en la elaboracién del plan de vida, en la
eleccién democratica de sus autoridades y a ser elegidos como autoridades

n. Plurinacionalidad. - Es el reconocimiento, el respeto y la articulacion
entre diversos, y las distintas formas de organizaciéon social, politica y
juridicas que deben coexistir, sin jerarquizaciéon, bajo un proyecto politico
comun que es el Estado Constitucional.

0. Progresividad. - La obligacion positiva de promover los derechos de forma
progresiva y gradual, lo que implica una garantia de que cada vez sean
mejores y que se constituyan metas a ser alcanzadas. Lleva implicito el
principio de no regresividad de derechos.

P. Reciprocidad y solidaridad. - Las relaciones entre los actores
pertenecientes a las comuna, comunidades, pueblos y mnacionalidades
indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos encuentran sus bases en
los principios de reciprocidad y solidaridad (garantes de la confianza y la
cooperacion). La reciprocidad constituye un estado o una relacién mutua
manifestada mediante el hecho de devolver una prestacién contra otra.
Esta practica refuerza el principio de solidaridad, a su vez, entendida como
el sentimiento de pertenencia a una comunidad capaz de generar trabajo
por una causa comun entre los miembros en situaciones adversas.
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gq. Representatividad. - Las y los integrantes de la comuna, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos
tienen la capacidad de actuar en nombre de estos, siempre que tengan
legitimidad democratica de sus integrantes conforme las reglas, requisitos
y procesos establecidos en su estatuto.

r. Territorio. - El territorio no es unicamente el espacio fisico donde
confluyen dinamicas sociales. Es el elemento fundamental que permite la
continuidad histérica y la plenitud de la vida, la espiritualidad y el
desarrollo social, cultural, econémico, politico, y humano, vinculado a la
cosmovision la cual consiste en la relacion profunda con la madre tierra
(Pachamama).

Se trata de un proceso de apropiacion y gestion de un espacio de identidad
por parte de un grupo social con sentido de pertenencia y consciente de
este proceso. Esto supone una construccion social a partir de un ejercicio
de cooperacion entre actores diversos que buscan identificarse para luego
resolver un problema en comun a partir de soluciones inéditas basadas en
una valorizacion de recursos territoriales especificos en ejercicios de sus
derechos.

s. Unidad. - Las y los integrantes de las comunas, comunidades, pueblos 'y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos, podran
organizarse y ser parte de actividades socio culturales, deportivas,
economico productivas, entre otras, siempre que respeten la armonia y
bienestar de la comuna, comunidad, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos montubios y afroecuatorianos.

Articulo 5. Glosario. - Para los efectos de la presente Ley, se considera:

1. Ancestralidad. - Es el vinculo cultural, espiritual, histérico con un espacio
fisico, que ha generado una identidad, equivale a la herencia histérica que
se transfiere de generacion en generacion en los pueblos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios v
afroecuatorianos.

2. Archivo Comunitario. - Es aquel respaldo por escrito de las resoluciones y
decisiones tomadas por la Asamblea Comunitaria, asi como los datos de las
y los integrantes de la comuna, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos.

3. Comuna. - Todo centro poblado que no tenga la categoria de parroquia, que
existiera en la actualidad o que se estableciere en lo futuro con una forma
de organizacion propia y territorio determinado.
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4. Comunidad. - Es una organizacion social, un conglomerado humano con
vinculos familiares, unidades sociales, economicas y culturales, con
historia comun, asentadas en un territorio determinado o no vy que
reconocen autoridades y jurisdicciéon propias de acuerdo con sus
costumbres y tradiciones.

5. Confianza. - La confianza es el elemento base del funcionamiento de todo
sistema social, de sus dinamicas locales y de su eficiencia. Se trata del
conjunto de expectativas sociales compartidas por los miembros de la
comunidad y quienes participan en un intercambio econémico o
sociocultural. En este sentido se trata del contingente de la cooperacion
entre actores en un territorio.

La confianza puede ser interpersonal, interorganizacional e institucional o
sistema de comuna. Asimetrias economicas y politicas no dan lugar a
abusos de los bienes comunes.

6. Conocimientos ancestrales. - Constituyen el conjunto de saberes
especializados que son desarrollados en un contexto ancestral por un
pueblo o Comunidad local y que se transmiten a través de generaciones en
una relacion con la diversidad biologica y el uso del patrimonio natural y
material genético.

7. Bienes comunes. - Son espacios comunales, territorios, tierras, bosques,
conocimientos tradicionales, medicinales vy semillas de una comunidad
conservadas desde tiempos ancestrales y que pertenecen a un colectivo de
personas que viven dentro de un modo de vida social, ancestral, cultural
y/o étnico, cuya propiedad es el colectivo comunitario constituido.

8. Gobernanza. - Capacidad de las comuna, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos para
resolver problemas y contribuir al desarrollo de sus territorios a partir de
la participacién y de consenso entre los diversos actores.

9. Gobierno democritico. - Electo conforme a principios de representatividad
luego de un proceso publico de sufragio por parte de las personas
integrantes de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos.

10. Justicia Indigena. - Es la representacion de la convivencia comunitaria de
las comuna, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianos con sistemas de administracion de justicia
que da lugar al pluralismo juridico del Estado ecuatoriano reconocido como
un derecho colectivo. Nace de un conjunto de reglas dinamicas que se
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suscitan en la vida diaria que permiten la convivencia comunitaria
aplicando el derecho propio.

11. Plan de Vida. - El plan de vida es un instrumento de planeacion, de
construccion colectiva propia en la jurisdiccion de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y
afroecuatorianos, surgido de la participacion y consenso comunitario, con
el fin de planificar y alcanzar la armonia con los seres humanos y la
naturaleza. El plan de vida se construye de acuerdo con la cosmovision y al
propio modelo de desarrollo y planificacion de cada comuna, comunidad,
pueblo y nacionalidad en donde se aplica.

12. Propiedad Colectiva. - Es el derecho de cada pueblo y comunidad
indigena de usar, gozar, disfrutar y administrar un bien material o
inmaterial, cuya titularidad pertenece de forma absoluta e indivisible a
todos y cada uno de sus miembros, a fin de preservar y desarrollar la
integridad fisica y cultural de las presentes y futuras generaciones.

13. Pueblos indigenas. - Es una colectividad originaria, conformada por
comunidades que poseen identidades culturales que las diferencian de
otros, poseen sus propios sistemas de organizacién juridica, social, politica,
y economica.

14. Nacionalidades Indigenas. - Es un conjunto de pueblos milenarios
anteriores y constitutivos del Estado, que tienen una identidad histérica,
idioma, y culturas comunes, que viven en un territorio determinado
mediante sus instituciones y formas tradicionales de organizacién social
economica, juridica, politica y ejercicio de autoridad.

15. Pueblos montubios. - Son conglomerados humanos de origen campesino
que habita en las zonas rurales de las provincias costeras del pais, que
posee sus costumbres y tradiciones propias que les diferencian de los otros.

16. Pueblos afroecuatorianos. - Son conglomerados humanos descendientes
de varios pueblos africanos que se asientan en el territorio ecuatoriano que
poseen sus propias formas organizativas, costumbres y tradiciones que les
diferencian de los demas.

17. Tierra. - Espacio fisico de ocupacion tradicional de las y los integrantes de
la comuna, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianos.

18. Trabajo comunitario (Minga). - Acciones conjuntas y articuladas de
comuna, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
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montubios y afroecuatorianos, con un objetivo determinado y que comparte
un proyecto de vida en comun.

Articulo 6. Elementos. - Toda comuna, comunidad, pueblo y nacionalidad
indigena, pueblo montubio y afroecuatoriano posee los siguientes elementos:

Ancestralidad comun
Propiedad comunal de la tierra
Derecho Propio

Trabajo comunitario
Solidaridad

Gobierno democratico

S0 po o

Articulo 7. Registro. - El Estado a través del ente rector de Agricultura y
Ganaderia o del ente que se establezca para el efecto, realizara el Registro a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios
y afroecuatorianos.

Acorde a la jurisdiccion de las Comunas Comunidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianos, esta potestad también sera ejercida por las
estructuras organizativas de los pueblos y nacionalidades.

Para el caso de las nacionalidades y pueblos indigenas, pueblos montubios y
afroecuatorianos sera el Estado a través del ente rector quien ejerza esta
potestad.

Articulo 8. Requisitos para el registro. - El Estado a través la entidad
correspondiente llevara un registro de toda comuna, comunidad, pueblo y
nacionalidad indigena, pueblo montubio y afroecuatoriano, nuevas y existentes,
asi como del nombramiento de las autoridades. Para lo cual sera necesaria la
presentacion de los siguientes documentos:

a) Acta de constitucién suscrita por todas las personas mayores de 16 afios
que radiquen en la comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos.

b) Nomina de los miembros del consejo de gobierno comunitario legalmente
elegidos por la mayoria de los asistentes a la Asamblea Comunitaria de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianos.

¢) Registro de miembros de la comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos.

d) Croquis del Territorio donde ejercen la jurisdiccion las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y
afroecuatorianos.
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Solo en caso de requerimiento previo del Consejo de Gobierno Comunitario podra
verificar el cumplimiento de los elementos constitutivos para ser considerada una
comuna, comunidad, pueblo y nacionalidad indigena, pueblo montubio y
afroecuatoriano.

Articulo 9. Patrimonio. - Constituye el patrimonio de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios vy
afroecuatorianos, lo siguientes:

a) Las tierras y territorios comunales y ancestrales; y los que se adquieren
mediante adjudicacion o de cualquier otro modo licito de dominio.

b) Los bienes muebles e inmuebles que seran de caracter colectivo,
intransferibles, indivisible, imprescriptible e inembargable;

c) Las asignaciones de los organismos del sector publico y privado;

d) Los legados y donaciones que realicen a favor de las comunas y
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y
afroecuatorianos; y,

e) Las cuotas ordinarias y extraordinarias y todo ingreso licito a favor de la
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianos.

Ademas, constituye patrimonio de las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos todo el legado
historico y ancestral de la memoria colectiva, sitios arqueologicos ubicados en sus
territorios o fuera de ellos. Estos seran gestionados y manejados por los gobiernos
o Consejo de Gobierno Comunitarios.

Articulo 10. Derechos. - Las v los integrantes de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos
cjerceran los derechos establecidos en la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y en instrumentos internacionales, para efectos de la presente ley se
consideraran los siguientes:

a. Elegir, entre sus miembros y de uno en uno, bajo criterio de paridad,
alternancia de género e interculturalidad, a las autoridades del Consejo de
Gobierno Comunitario, con el voto favorable de la mayoria de sus
integrantes.

b. Mantener, poseer y conservar el territorio heredado de sus ancestros
¢. Conservar su ancestralidad, no ser desplazados de sus territorios.
d. Resolver los asuntos internos acorde a su derecho propio.

e. Conservar sus propias formas de convivencia, organizacion social y
planificacion, en la construccién colectiva de su Plan de Vida Comunitario,
instrumento de planificacién que deberan ser reconocidos por los drganos
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legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados e integrados a la
planificacion local en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 11. Justicia Indigena. - Las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos acorde a la
jurisdiccion, podran ejercer justicia indigena acorde a su jurisdiccion establecida
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. El ejercicio de la
jurisdiccion no puede ser contrario a la Constitucion de la Republica o a los
derechos humanos, de las mujeres y nifnos reconocidos en instrumentos
internacionales.

Articulo 12. Territorio comunitario.- Es aquel espacio fisico de uso o presencia
tradicional a través de lazos espirituales o ceremoniales; asentamiento de
cultivos; formas tradicionales de subsistencia, como caza, pesca o recoleccion
estacional; uso de recursos naturales ligados a sus costumbres u otros elementos
caracteristicos de su cultura en el cual se llevan a cabo las diferentes actividades
de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianos, sean de ambito econémico, productivo, social o
administrativo.

Los y las integrantes de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos tienen derecho a no ser
reubicados o desplazados de su territorio excepto que exista un riesgo contra su
salud o integridad y se obtenga su consentimiento luego de ser consultados sobre
la adopcion de una medida legislativa o administrativa, siempre que de ser
posible tengan el derecho de regresar a su territorio.

El derecho al territorio comunal se deriva en primer lugar del uso y ocupacion
tradicional de la tierra y recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural
de los pueblos indigenas y tribales y sus miembros.

Se prohibe la calificacion de tierras baldias e improductivas con fines de
afectacion o adjudicacién a terceros en tierras y territorios de ocupacion ancestral
de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo montubio
y afroecuatoriano; asi como el desarrollo de actividades policiales y militares en
sus tierras y territorios sin su consentimiento previo, libre e informado.

Articulo 13.- Modos de adquirir el dominio. - El Estado garantizara el modo de
adquirir el dominio del espacio fisico que se encuentre en posesion de las
personas integrantes de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos mediante la entrega de un titulo
de propiedad general de esas tierras a fin de garantizar la condicién de
inalienable, imprescriptible, inembargable e intransferible de su territorio.

Articulo 14. Tributos. - Los gobiernos auténomos regionales, metropolitanos,
municipales y parroquiales para efectos de su registro podran catastrar el predio
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de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianos, sin embargo, en atencion a la norma
constitucional no podran cobrar tributo alguno por ese predio.

Articulo 15. Exploracion o extraccion de recursos naturales. - En caso de
existencia de recursos naturales no renovables en territorio de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y
afroecuatorianos el Estado debera:

a) Efectuar un proceso adecuado y participativo que garantice su derecho a la
consulta libre, previa e informada, en particular, entre otros supuestos, en
casos de planes de desarrollo o de inversion a gran escala;

b) Realizar de un estudio de impacto ambiental; y

¢) Compartir razonablemente los beneficios que se produzcan de la
explotacion de los recursos naturales, segun lo que la propia comunidad
determine y resuelva respecto de quiénes serian los beneficiarios de tal
compensacion segun sus costumbres y tradiciones (como una forma de
justa indemnizacién exigida por el articulo 21 de la Convencion
Americana), cuando corresponda.

Articulo 16. Reparacién, restitucién y resarcimiento. El Estado esta obligado
a reparar, restituir y resarcir a favor las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos en casos de
expropiacion, decomiso u ocupacion de territorio fisico sin el consentimiento
libre, previo e informado de sus poseedores.

Articulo 17. Derecho de dominio por sucesién. - En caso de muerte de los y
las integrantes de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos se trasladaran sus derechos
sobre sus tierras a sus herederos o legatarios.

Articulo 18. Gobierno Comunitario. - Es la facultad que tienen las y los
integrantes de la comuna, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos montubios y afroecuatorianos de organizar y dirigir su vida interna, de
acuerdo con sus propios valores, instituciones, derecho propio y mecanismos de
administracion de su territorio.

Esta constituido por el Consejo de Gobierno Comunitario y la Asamblea
Comunitaria y debera responder a los principios de transparencia, ayuda mutua
v pleno ejercicio de los derechos colectivos.

Articulo 19. Asamblea Comunitaria. - Es el maximo organismo de decision de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianos y sus resoluciones seran de cumplimiento
obligatorio. La Asamblea Comunitaria en su estatuto establecera las atribuciones
de todos los niveles del Gobierno Comunitario.
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Articulo 20. Atribuciones de la Asamblea Comunitaria. - Para iniciar la
Asamblea Comunitaria se requiere la presencia de la mitad mas uno de las y los
integrantes de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos montubios y afroecuatorianos, en caso de no cumplir el requisito, se
regira acorde a lo establecido en su estatuto. Tendran como atribuciones ademas
de las establecidas en su estatuto las siguientes:

Fomentar la construccion de un sistema de gobernanza.

Fomentar la participaciéon y debate de sus integrantes.

3. Garantizar el pleno ejercicio de la jurisdiccion para la administracion de
justicia indigena.

B =

Articulo 21. Consejo de Gobierno Comunitario. - Es el organismo
administrativo, ejecutivo y operativo del gobierno comunitario, encargado de
cumplir y hacer cumplir su estatuto.

El Consejo de Gobierno Comunitario estara conformado por una estructura
minima que contenga:

a) Presidente/a

b) Vicepresidente/a

c) Secretario/a

d) Responsable del Manejo de fondos

Las demas autoridades que conforman el Consejo de Gobierno Comunitario se
elegiran acorde a la necesidad de cada una de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos y a lo
establecido en su estatuto.

El Consejo de Gobierno Comunitario se elegira cada dos afios en cualquier dia del
mes de diciembre con la convocatoria a la Asamblea Comunitaria, acorde a la
modalidad de eleccién que decida dicha Asamblea. Para la eleccién se considerara
la participacion de jovenes y mujeres.

Articulo 22. Atribuciones del Consejo de Gobierno Comunitario. Tendra como
atribuciones ademas de las establecidas en su estatuto las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir su Estatuto
b) Rendir cuentas a los integrantes de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos.
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Articulo 23. Presidente del Consejo de Gobierno Comunitario. - Sera elegida o
elegido de entre los miembros presentes en la Asamblea Comunitaria y tendra
como atribuciones ademas de las establecidas en su estatuto las siguientes:

a) Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la comuna, comunidad,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos
dentro de las acciones civiles, penales, administrativas y constitucionales.

b) Realizar las acciones que correspondan para garantizar el pleno ejercicio
de la jurisdiccion para la administracion de la justicia indigena.

c) Convocar a las sesiones del Consejo de Gobierno Comunitario y a la
Asamblea Comunitaria de la comuna, comunidad, pueblos ¥y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos.

d) Dirigir la discusién y los debates en las sesiones del Consejo de Gobierno
Comunitario de la Asamblea Comunitaria;

e) Informar mensualmente escrito y de palabra de las principales actividades
y gestiones desarrolladas durante la administracién comunal;

f) Suscribir todas las comunicaciones del gobierno o Consejo de Gobierno
Comunitario, las actas de las sesiones, las partidas de inscripcién en el
registro y los inventarios de los bienes del patrimonio comun; y,

g) Todas las actividades encaminadas al desarrollo de la comuna,
comunidad, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y
afroecuatorianos que se encuentren establecidas en su estatuto.

Articulo 24. Funciones de los miembros del Consejo de Gobierno
Comunitario.

Son las propias e inherentes a sus cargos, a mas de las que particularmente les
confiera cada gobierno o Consejo de Gobierno Comunitario segun las necesidades
de la administracién y del servicio ptiblico de la comuna y comunidad.

Asi como también Garantizar el pleno ejercicio de la jurisdiccién para la
administracion de justicia indigena.

Articulo 25. Dirigentes de ireas de gestién, desarrollo y servicios. - Son parte
del Consejo de Gobierno Comunitario, sus funciones y la de los demas
integrantes del gobierno o Consejo de Gobierno Comunitario, son las propias e
inherentes a sus cargos, y acorde a las necesidades de la administracion y de los
servicios brindados por las Comunas Comunidades Pueblos y Nacionalidades

Articulo 26. Comisiones. - Son los responsables de cumplir los objetivos de la
comunidad acorde a cada area de trabajo. Las comisiones especiales de gestion
entre otras atribuciones que establezca su estatuto son los encargados de
articular las areas de trabajo establecidas por el gobierno o Consejo de Gobierno
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Comunitario y la Asamblea Comunitaria de las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos, estas se
crearan acorde a la necesidad.

Articulo 27. Estatuto. - Es la norma interna de las la comuna, comunidad,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos,
aprobada por la mayoria de sus integrantes que rige la vida comunitaria en un
territorio determinado que expresa la voluntad de sus habitantes, define sus
derechos y deberes, establece las instancias internas, sus competencias,
finanzas, procedimientos propios para la convivencia y establece las relaciones
con el Estado. Sera debatido y aprobado por la Asamblea Comunitaria. No sera
sujeto de revision por las autoridades administrativas estatales, quienes
unicamente tendran la potestad de registro.

Articulo 28. Registro de autoridades del Consejo de Gobierno Comunitario. -

El Registro del Consejo de Gobierno Comunitario se realiza cada dos afnos en la
entidad estatal correspondiente acorde a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 29. Procedimiento para ser integrante. - Seran integrantes de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios
y afroecuatorianos como regla general los hijos o hijas de una o un integrante y
quienes cumplan con los requisitos establecidos en su estatuto.

Articulo 30. Prohibiciones. - Las y los integrantes de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios y
afroecuatorianos no podran ser parte de otras asociaciones u organizaciones de
caracter territorial que estén ubicadas dentro del territorio al que pertenecen.

DISPOSICIONES GENERALES

UNICA. - A partir de la vigencia de esta Ley todas las entidades del Estado que no
sea el ente rector de registro e inscripcién determinado en la presente normativa,
deberan abstenerse otorgar personeria juridica y registrar el nombramiento de
autoridades de organizaciones distintas a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos, sin la debida
verificacion en territorio y aprobacion de las autoridades comunitarias locales.

DISPOSICION TRANSITORIA
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PRIMERA. - Todas las entidades que tengan a su cargo el registro sobre
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios
y afroecuatorianos, deberan remitir en el plazo de 90 (noventa) dias toda la
informacion a la entidad correspondiente.

SEGUNDA. - Las y los integrantes de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos, tendran un
plazo de veinticuatro (24) meses contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, para adecuar su administracion y gobierno interno en cumplimiento de lo
aqui establecido.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA. - Agregar en el articulo 248 del Codigo Organico Integral Penal el
siguiente niimero:

‘4. Biopirateria: la persona natural o juridica que sin autorizaciéon expresa
extraiga, explote, manipule o distribuya en el territorio ecuatoriano o fuera de éste,
recursos genéticos o informacion cultural asociada al patrimonio de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubios vy
afroecuatorianos, serd sancionada con una pena privativa de la libertad de 3 a 5
anos de prision. La pena sera agravada en un tercio de la pena en caso de que el
destino haya sido por fines comerciales, sin perjuicio de la reparacién integral a la
que haya lugar.”

SEGUNDA. - En el Codigo Civil efectuar las siguientes reformas:
1. En el articulo 599:

a) Sustituir la frase “a las disposiciones de las leyes” por “disposiciones
constitucionales y legales”

b) Sustituir la frase “sea individual o social” por “sea publico, individual o
colectivo”

2. Agregar a continuacion del articulo 622 lo siguiente:

“Articulo 622.A.- Por ocupacién ancestral se adquiere el dominio de las
tierras y territorios de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos montubios y afroecuatorianos, que serd indivisible,
inalienable e inembargable conforme a lo dispuesto en la Constitucion.”
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Disposicion Derogatoria. - Deroguese la Ley de Organizacion y Régimen de las
Comunas.

Disposiciéon Final. - La presente Ley entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los ... del mes de ... de dos mil veinte y dos.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLQ ﬁ@ﬁ”’?g%EBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

3G, PUEBLOS Y NACIONS

DIGENAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: GEN

Proponente de la iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY

4%, PUEBLOS MONTUBIOS ¥ AFROECLIATOH

¢El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetives del Plan Nacional de Desarrolla?
B fud objetivo del PND se alinea mas su contenide?

w ¢la propuesta de Ley y/o reforma viahlliza apoya o compiementa de alguna manera Ios Objeti\ms de Desarmllo Sostenible (Agenda 2030)?
A que objetive del Agenda 2030 se alines mis su contenido?

T HACIONALIDADES

I. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negatwos conﬂmtwldad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
N



