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INTRODUCCION

El 29 de junio de 2022, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (“la Comision
Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibié una solicitud de medidas cautelares presentada
por la “Aty Guasu Guarani Kaiowd”, “Conectas - Direitos Humanos” y la Articulacién de los Pueblos
Indigenas de Brasil (APIB) (“los solicitantes”), instando a la Comisién que requiera a la Republica de
Brasil (“el Estado” o “Brasil”) que proteja los derechos a la vida e integridad de los miembros de las
comunidades Guapoy’sty Tekoha Kurupi/Sao Lucas del pueblo indigena Guarani Kaiowd, ubicados
en el Estado de Mato Grosso do Sul. Segun la solicitud, tales personas se encuentran en una situacion
de riesgo tras ser objeto de hechos de violencia presuntamente practicados por parte de la policia y
terceras personas armadas en el marco de controversias sobre la propiedad de la tierra en la region.

De conformidad con el articulo 25.5 de su Reglamento, la CIDH solicité informacidn a los solicitantes,
que presentaron la informacién requerida el 13 de julio de 2022. Seguidamente, solicit6 informacién
al Estado, quien present6 sus informes el 14 y 29 de agosto de 2022. E1 16 de agosto y el 8 y 23 de
septiembre de 2022, 1a parte solicitante aporté informacién adicional.

Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la Comisién considera
que la informacién presentada demuestra prima facie que los miembros de la comunidad Guapoy’s
del Pueblo Guarani Kaiowd se encuentran en una situacion de gravedad y urgencia, puesto que sus
derechos a la vida e integridad personal estan en serio riesgo. En consecuencia, de acuerdo con el
Articulo 25 del Reglamento de la CIDH, la Comisidn solicita a Brasil que: a) adopte las medidas
necesarias y culturalmente adecuadas para proteger los derechos a la vida e integridad personal de
los miembros de la comunidad Guapoy’s del Pueblo Indigena Guarani Kaiowd. Asimismo, el Estado
debe tanto asegurar que se respeten los derechos de los beneficiarios de conformidad con los
estandares establecidos por el derecho internacional de los derechos humanos, como en relacién con
actos de riesgo atribuibles a terceros; b) concierte las medidas a adoptarse con las personas
beneficiarias y/o sus representantes; y c) informe sobre las acciones implementadas para investigar
los hechos que dieron lugar a la adopcién de la presente medida cautelar y asi evitar su repeticion.

Los solicitantes indicaron como propuestos beneficiarios los miembros de las comunidades Guapoy’s del pueblo indigena Guarani
Kaiowd ubicados en el municipio de Amambai, asi como los miembros de la comunidad Tekoha Kurupi/Sio Lucas del pueblo
indigena Guarani Kaiowd, ubicados en el municipio de Navirai.
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II. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LAS PARTES

A. Informacion aportada por la parte solicitante

4. Los solicitantes indicaron que la comunidad Guapoy’s del Pueblo Indigena Guarani Kaiowd estaria
compuesta por alrededor de 300 personas, mayoria nifios, jovenes y mujeres. Estarian agrupados en
cerca de 30 (treinta) tiendas de campafia ubicadas en un area fronteriza a la Reserva Indigena
Amambai, municipio de Amambai, en el cono sur del Estado de Mato Grosso do Sul. Resaltan que,
durante décadas, los indigenas de la regiéon de Amambai han buscado la “retomada definitiva” de los
territorios que consideran ser su propiedad ancestral. Al mismo tiempo, indicaron que existen
terratenientes que alegan haber obtenido la propiedad de estas tierras. Segun los solicitantes, la
situacién se enmarca en el contexto de violencia sistematica en contra del pueblo Guarani Kaiowd y
que habrian dado lugar a actuaciones policiales que no irian conforme con los protocolos legales,
alegandose que habria impunidad por tales hechos. Segtin fue informado, la Policia Militar ya habria
actuado por lo menos 5 veces en contra de los Guarani Kaiowd desde 2018, sin haber
pronunciamientos judicialesz.

5.  Enmayo de 2022, habria empezado un “movimiento de retomada”3 protagonizado por miembros de
la comunidad Guapoy’s. Segin indica un informe antropolégico remitido por los solicitantes, el 24 de
mayo de 2022 un grupo de aproximadamente 30 indigenas de la comunidad Guapoy’s dio inicio al
proceso de ocupacién del territorio en donde actualmente estaria ubicada una propiedad privada
adyacente a la Reserva Amambai, la cual es denominada como “Hacienda Borda da Mata”. El 25 de
mayo por la mafiana, los indigenas observaron la aproximacién de un drone y, luego, del Batall6n de
Choque de la Policia, que habrian llegado con bombas de gas lacrimégeno y posicionandose en
bloques, hasta que lograron expulsar a todos los indigenas. Tras el retiro de los indigenas, estos se
quedaron al lado de la reserva y realizaron reuniones con diversas autoridades¢, oportunidad en la
cual los indigenas presentaron sus demandas de demarcacidn de sus tierras, que fueron entregadas
al Coordinador Regional de la Fundacién Nacional del Indio (FUNAI). Pasados 30 dias sin avances en
sus requerimientos, los indigenas reiniciaron el movimiento de retomada el 24 de junio de 2022.

6. Los solicitantes resaltan que, a la fecha de la segunda ocupacién (24 de junio de 2022), ya habria
una demanda judicial de reintegracién de posesidn interpuesta por los propietarios de la hacienda
en contra de los indigenass. Continuando el proceso judicial en andlisis y sin una orden judicial de

Campo Grande News: “Sem ordem judicial, PM ja atuou ao menos 5 vezes contra indigenas desde 2018”, 25 de junio de 2022.
https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/sem-ordem-judicial-pm-ja-atuou-ao-menos-5-vezes-contra-indigenas-
desde-2018.

Escrito de los solicitantes del 23 de septiembre: “el proceso de reocupacion y recuperacion (jeike jey) de territorios tradicionales
(tekoha guasu)” es un movimiento organizado por los lideres religiosos y politicos kaiowds y guaranies, “articulado en red
(fiemoiru ha pytyvd)” a partir de las primeras articulaciones realizadas en una gran asamblea (Jeroky ha Aty Guasu) en mediados
de la década de 1970 en el sur del actual estado de Mato Grosso do Sul, hasta en la actualidad, como una forma de presionar la
identificacion y delimitacién de los territorios (Benites, 2014).

(...) o movimento de retomada dos povos indigenas ndo se limita a uma questdo de terra. Trata-se de uma retomada cultural, de
acordo com os Kaiow4 de Laranjeira Nanderu, ao retomarem o territério tradicional, os indigenas podem voltar a praticar os seus
respectivos rituais tradicionais e instalar as suas casas de acordo com a organizacgao social da comunidade. (Souza, 2018. p. 52)
Segun informe antropolégico adjuntado por los solicitantes el 23 de septiembre de 2022, la reunion del 25 de mayo se dio con el
alcalde de Amambai, un concejal, un representante del Batallon de Choque e indigenas de la retomada. E1 26 de mayo, con
representantes del MPF, de la Defensoria Publica del Estado de Mato Grosso do Sul, de la CTL- Amambai (FUNAI) y de la Policia
Federal.

Tribunal Regional Federal de la Tercer region- Segundo Juzgado Federal de Ponta Pora. Proceso n° 5001262-33.2022.4.03.6005.
https://www.trf3.jus.br/documentos/acom/banner/Decisao Ponta Pora.pdf, 4 de julio de 2022. Por informacion publica, se toma

nota que referido proceso fue interpuesto el 27 de mayo de 2022.


https://www.trf3.jus.br/documentos/acom/banner/Decisao_Ponta_Pora.pdf
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desalojo, los solicitantes informaron que la Policia Militar habria ingresado en el area el 24 de junio
de 2022 con un efectivo de 100 policias armados y un helicoptero. Se alegdé que no hubo un proceso
de mediacidn. La Policia Militar habria atendido una denuncia de crimenes contra la propiedad y la
vida en la Hacienda Borda da Mata y actuado con el objetivo de desalojar a los indigenas. El informe
antropoldgico de la Defensoria Publica de agosto de 2022, institucién representa a los indigenas a
nivel interno, detalla los relatos de los indigenas sobre el operativo policial. Se alega: “que la Tropa
de Choque lleg6 disparando bombas de gas y, posteriormente, utilizando armas letales, sin siquiera
observar a quién y donde podian impactar y que la mayoria de los heridos no participaban del
proceso de retomada, siendo 4 menores de edad, una anciana y dos hombres adultos”.
Adicionalmente, se alegé que: “el helicdptero sobrevolé por ambos lados y se acerc6 a los indigenas,
los policias del helicoptero dispararon con arma de fuego contra los indigenas, hirieron a varios de
ellos, un dron sobrevold la zona, y en el mismo momento, la policia lanz6 gases lacrimégenos”.

7.  Segun la solicitud, la postura adoptada por el gobierno para justificar la violencia es calificar a los
indigenas como “delincuentes invasores de granjas”. Dicho operativo resulté en 1 muerto y 10
propuestos beneficiarios heridos, entre ellos nifios y mujeres. Asimismo, se inform6 que los
miembros de las comunidades que fueron hospitalizados estarian siendo detenidos por la Policia
Civil. Segin informe de la Defensoria Publica, se afirmé haber instaurado un proceso administrativo
para prestar asistencia juridica a los Guarani Kaiowd de la comunidad Guapoy’s. Al menos 3 indigenas
habrian sido detenidos en la unidad policial de Amambai. Los solicitantes agregan que estos hechos
serian practica comun en el contexto de las “retomadas”s. Los solicitantes alegaron que la Policia
Militar de Mato Grosso do Sul tiene antecedentes de actuar sin orden judicial y sin observar
determinaciones legales, haciéndose referencia a documentaciéon presentada durante la Comisién
Parlamentaria de Investigacién (CPI) denominada “CPI del Genocidio”, realizada por la Asamblea
Legislativa del Estado de Mato Grosso do Sul, en 20157

8. Los solicitantes informaron que la hostilidad de los hacendados en contra de los indigenas sigui6
afectando sus formas tradicionales de cultura y religiosidad. Alegaron que el 27 de junio de 2022, los
hacendados no dejaron a los indigenas realizar sus ritos finebres y se refirieron a la victima muerta
en el conflicto referido. Alegaron que fue necesaria la actuacién de la Defensoria Publica y del
Ministerio Publico Federal (MPF) para ello.

9. Los solicitantes indicaron que el Tribunal Federal de Primera Instancia habria negado el
requerimiento de despojo cautelar de los indigenas en la demanda de reintegracién de posesion. En
el informe de la Defensoria Publica allegado el 7 de septiembre de 2022, se informé que los
hacendados presentaron un recurso de agravio en contra de dicha decisién ante al Tribunal Regional
Federal, que mantuvo la decisién del juez de primera instancia, determinando la realizacién de
audiencia el 4 de julio de 2022. Tras la audiencia, el 4 de julio de 2022, el mismo juez del segundo
Juzgado Federal de Ponta Pora decidi6 mantener la decisién de rechazo del despojo cautelar de los
indigenas y reconocié “elementos mas que contundentes sobre la pertinencia de la discusiéon

6 Como antecedente, el informe de los solicitantes del 21 de julio de 2022 destacé que el 21 de septiembre de 2021, hubo un ataque
en el Tekoha Avae’te, ubicado en el Municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul, donde por lo menos 3 casas del pueblo Guarani
Kaiowd habrian sido quemadas por miembros del cuerpo de seguridad privada de las haciendas. El 03 de febrero de 2022, los
Guarani Kaiowd de la retomada Aratikuty también habrian sufrido ataques y amenazas del personal de seguridad privada de los
agricultores de la regién. El 22 de mayo de 2022, en el municipio de Coronel Sapucaia, un joven Guarani Kaiowa habria sido
asesinado mientras recogia lefia en las proximidades de una granja. E1 26 de febrero de 2022, el Escuadrén Antidisturbios de la
Policfa Militar habria desalojado violentamente a indigenas Guaranis y Kaiowa que habian retomado el territorio reclamado como
parte de Tekohd Laranjeira Nhanderu, dejando al menos tres heridos.

7 Como antecedente, el informe de los solicitantes de 21 de julio de 2022 destacé que en 2013 la Justicia Federal de Campo Grande
determind la suspensién de la realizacién de la "Subasta de Resistencias" (leildo de resistencia), organizada por los campesinos
para recaudar fondos para constituir una milicia privada; el 14 de junio de 2016, hubo al “Masacre de Caarapd”, que llevé a la
muerte del indigena Guarani Kaiowd Clodiode Aquileu de Souza, del agente de salud comunitario de la Reserva Indigena Caarapd,
presuntamente practicada por hacendados.
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promovida por la comunidad indigena, lo que justifica al menos que reciban plena proteccion y
atencidn a sus reclamos (...)"s.

10. Los solicitantes informaron que el 25 de junio de 2022 el MPF inici6 procedimiento de investigaciéon
en la Procuraduria de la Republica de Ponta Pora para verificar los hechos relacionadas al conflicto
entre indigenas, policias y hacendados en el 4&rea denominada “Retomada Guapoy’s e Fazenda Borda
da Mata™. El MPF también orden¢ la inscripcion de pericia antropolégica que sirvié de base para el
analisis judicial del caso.

11. Lossolicitantes informaron la instauracion de procedimientos ante la Justicia Estadual y Federal para
la investigaciéon de los hechos ocurridos el 24 de junio de 2022. Manifestaron que existe una
tendencia de criminalizacion de los indigenas, asi como una desacreditaciéon del movimiento de lucha
por sus tierras. La Defensoria informé no tener acceso al estado de las investigaciones y haber
solicitado informacién al MPF relacionada a la accién de retomada “Guapoy’s” (peritajes, laudos o
certificados). Se indicé que el acceso le habria sido negado. Adicionalmente, los solicitantes
informaron que el Consejo Nacional de Derechos Humanos emitié la Recomendacion n° 27/2022, del
7 de julio de 2022, para que los 6rganos publicos actiien de manera efectiva en la proteccion y
asistencia a los pueblos indigenas Guarani Kaiowd del Estado de Mato Grosso do Sul. Sin embargo,

informan que, a la fecha, ninguna medida habria sido adoptada a respecto.

12. En informe del 21 de julio de 2022, los solicitantes informaron que, pese a decisidn judicial de no
despojo de los indigenas de la Hacienda Borda da Mata, la situacién de violencia sigue dejando
victimas. Informaron que, el 14 de julio de 2022, Marcio Moreira, lider Guarani Kaiowd de la
comunidad Guapoy’s y uno de los indigenas que habria participado del movimiento de “retomada”
de la hacienda Borda da Mata, habria perdido la vida tras ser victima de una emboscada y sufrir
disparos de arma de fuego. Lo anterior, habria ocurrido pocas horas tras la visita del coordinador
juridico de la Articulacién de los Pueblos Indigenas de Brasil (APIB) a la regién, una de las
organizaciones peticionarias de la presente solicitud, quién recolectd testimonio respecto de los
eventos del 24 de junio de 2022,

13. El 16 de agosto de 2002, los solicitantes informaron que el lider indigena Vitorino Sanches Kaiowa
sufrié un atentado a su vida el 1 de agosto de 2022, cuando ingresaba en la comunidad indigena
Guapoy’s para llevar donaciones y alimentos para las familias. El coche que era conducido por el
sefior Vitorino recibié mas de 10 disparos, entre los cuales, 3 habrian impactado al propuesto
beneficiario. El fue llevado al hospital en estado grave. En informe de 23 de septiembre de 2022, la
parte solicitante sefal6 que el 13 de septiembre el mismo lider indigena Vitorino Sanches, apoyador
de la “retomada” Guapoy'’s, sufrié un nuevo ataque con arma de fuego (35 disparos) que llevé a su
muerte. Los solicitantes destacan que la muerte estaria relacionada al contexto de violencia iniciado
el 24 de junio de 2022.

14. Los solicitantes respondieron a la comunicacion del Estado del 14 de agosto de 2022, mediante el
cual se indic6 que el 27 de junio de 2022 el jefe de la Coordinacién Técnica Local (CTL) de la FUNAI
de Amambai habria sido privado de su libertad por los indigenas, reteniendo su teléfono celular y el
vehiculo oficial de la FUNALI. Al respecto, los solicitantes agregaron que estarian utilizando el vehiculo

8 Tribunal Regional Federal de la Tercer Regidon- Segundo Juzgado Federal de Ponta Pora. Proceso n° 5001262-33.2022.4.03.6005.
https://www.trf3.jus.br/documentos/acom/banner/Decisao_Ponta_Pora.pdf, 4 de julio de 2022

9 En ese sentido, entre las medidas adoptadas, el MPF envi6 notas a la Secretaria de Justicia y Seguridad Publica del estado de Mato
Groso do Sul, para la Policia Militar y Civil de Amambai, para el Ministerio Piblico de Amambai, para el Hospital Regional de
Amambai, para la CASAI de Amambai, para el Instituto Médico Legal de Amambai, para la Coordinacién Regional de la FUNAI en
Ponta Pord, para la Policia Federal de Ponta Pora y para el Procurador Jefe de Ponta Pora para requerir informacién sobre los
hechos del 24 de junio de 2022


https://www.trf3.jus.br/documentos/acom/banner/Decisao_Ponta_Pora.pdf
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de la FUNAI para el transporte de heridos y alimentos para la comunidad y que el funcionario de la
FUNAI habria sido liberado luego de la llegada de la Policia Federal.

En cuanto a los miembros de la comunidad Tekohd Kurupi/Sédo Lucas del pueblo indigena Guarani
Kaiowd, la parte solicitante informé que se trata de 28 familias, entre ellos nifios y nifias, que estan
ubicadas en el territorio indigena Dourados-Amambai Pegua I, en el municipio de Navirai, en el cono
sur del Estado de Mato Grosso do Sul, en campamentos (llamados en guaranie de Tekohds) a espera
de la demarcacion de sus territorios. Adicionalmente, informé que el 23 de junio de 2022 habria
ocurrido un ataque armado presuntamente conducido por policias y “pistoleros”, con el intento de
despojarlos de la regién llamada de “Fazenda Tejui”, a 14 kilometros del Municipio de Navirai. Como
resultado, tres indigenas estuvieron desaparecidos por 24 horas, entre ellos dos mujeres y un nifio
de siete afios. La parte solicitante indic6 que, el 30 de junio y 1 de julio de 2022, coches y camionetas
habrian cercado el territorio de la comunidad Tekoha Kurupi, y habrian disparado armas de fuego y
proferidos gritos agresivos con el objetivo de intimidar a las personas indigenas?o-

Finalmente, los solicitantes sefialan que no existen medidas de seguridad vigentes en favor de
ninguna lider o lideresa o de las comunidades propuestas beneficiarias, mas alla del orden judicial de
manutencién de posesidon, que puede ser modificada a cualquier tiempo, dado a su naturaleza
cautelar. Alegan que en el sistema de justicia brasilefio no existe un programa de proteccion colectivo
a defensores de derechos humanos que contemple la proteccién de comunidades amenazadas.
Adicionalmente, se inform6 que el abogado peticionario de la presente solicitud estuvo presente en
el area de la “retomada” Guapoy’s el 17 de septiembre de 2022, oportunidad la cual pudo constatar
la ausencia de cualquier fuerza policial en la region, indicando que los indigenas propuestos
beneficiarios no contarian con medidas de proteccidn eficaces para salvaguardar sus vidas.

. Respuesta del Estado

El Estado present6 informacidon el 14 de agosto de 2022 sobre: i) el proceso de demarcacion de tierras
en la region; ii) los hechos ocurridos el 23 y 24 de junio de 2022 en las comunidades Tekoha
Kurupi/Sao Lucas y Guapoy'’s; iii) el estado de las investigaciones; y v) sobre los hechos ocurridos el
14 de julio y 1 de agosto de 2022. Asimismo, aleg6 que el presente caso hay recursos internos
adecuados para la proteccion de los derechos alegados violados y que los mismos no han sido
agotados, en base al principio de subsidiariedad; y que las investigaciones siguen en curso.

Sobre el reconocimiento de la propiedad ancestral de estas comunidades, se destacé que el Supremo
Tribunal Federal de Brasil (STF) determiné el 9 de mayo de 2020 la suspension de todos los procesos
judiciales de reintegracién de posesion referentes a los pueblos indigenas hasta el juzgamiento del
recurso extraordinario con repercusion general, en los términos de la legislacién brasilefa.
Asimismo, se informé que el procedimiento se encuentra en tramite y que no hay previsién para
juzgamiento, asi que no se podria imputar a la Administracién Publica la morosidad en el proceso de
demarcacion de tierras indigenas.

Sobre los hechos ocurridos el 24 de mayo de 2022 en la comunidad Guapoy'’s, el Estado informé, en
primer lugar, haber solicitado reunién con los Guapoy’s, un representante del Ministerio Publico
Federal y el Coordinador Técnico Local (FUNAI) de Amambai, que fue llevada a cabo el 25 de mayo
de 2022. A respecto, se informé que la FUNAI habria orientado a los indigenas a mantenerse

10

Los solicitantes no presentaron informacion sobre nuevos eventos de riesgo relacionados a los miembros de la comunidad Tekoha
Kurupi en los informes de 16 de agosto y 8 de septiembre de 2022.
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acampados en el perimetro de la Reserva Amambai, sin ingresar a la propiedad vecina, evitando asi
mayores problemas, dado el clima de tension existente alli y la falta de seguridad en ese lugar.

Respecto de los hechos del 24 de junio de 2022, el Estado aporté oficios enviados por la Secretaria
de Estado de Justicia y Seguridad Publica y por la Policia Militar. En estos documentos, se reporté que
la Policfa Militar habria recibido un llamado de invasion territorial. Tras analisis de riesgos, se solicit6
apoyo del Batallon de Choque en el operativo. El oficio de la Secretaria de Seguridad Publica informé
que el operativo policial contd con 65 policias militares, 16 vehiculos y un helicoptero. Segun fue
informado, la accion hostil de los indigenas, con disparos de armas de fuego, habria motivado una
reaccion por parte de los policias, iniciando un enfrentamiento armado, que result6 en algunos
indigenas y policias heridos, que habrian sido rescatados. Luego, parte de los invasores habrian huido
hacia la Aldea de Amambai. Sin embargo, la policia solicité apoyo aéreo porque otra parte seguia en
conflicto. Con la intensificacion del tiroteo, resulté herido uno de los sospechosos, quien, tras ser
rescatado por un vehiculo de la policia militar, murio6 en el hospital local.

Seguidamente, se acciond el delegado federal quien habria intentado un dialogo con los indigenas,
los agentes de la Secretaria Especial de Salud Indigena (SESAI) para prestar asistencia a los indigenas
heridos, y la FUNAL En ese sentido, reiteran que la confrontacién no se dio en territorio indigena,
sino en una propiedad privada invadida. Adicionalmente, se agreg6 que las acciones y diligencias
reportadas fueron realizadas con la intencién de prevenir y cohibir la practica de crimenes de
naturaleza grave que habrian ocurrido en la region, asi como en reaccién a presuntos hechos de
violencia practicados por los indigenas. A respecto, se agreg6 que el 27 de junio de 2022 el jefe de la
Coordinacién Técnica Local de Amambai habria sido mantenido en carcel privado por los indigenas
que se encontraban en el campamiento, que también retuvieron el teléfono celular del funcionario
publico y el vehiculo oficial de la FUNAI por lo que llamaron la Policia Federal para rescatarlo.

El Estado sefial6 que las investigaciones preliminares indicarian que los hechos reportados en esta
solicitud no tendrian vinculacién con el tema de la demarcacién de tierras, sino que estarian
relacionados a disputas internas por el liderazgo en la Reserva Amambai. Seguidamente, inform6
sobre la apertura de procedimientos investigativos ante la Policia Civil y la Policia Federal, con fines
de investigar la actuacién de los policias y los hechos y ocurridos en la “Retomada Guapoy’s”, asi
como la instauracidn de procedimiento preparatorio ante la Procuraduria de la Republica de Ponta
Por3, para acompafiamiento de los hechos que involucran el conflicto entre indigenas, policias y
hacendados en la “Retomada Guapoy’s. A respecto, se destacd la expedicion de oficio a diversos
6rganos, en especial la solicitud de realizacién de pericia antropolégica en al area, que fue anexada al
proceso de reintegracion de posesion. Finalmente, se destacé el registro de boletin de ocurrencia
ante la Policia Militar para investigaciéon de presuntos crimines de amenaza en contra de un
funcionario publico y homicidio simples en la forma de tentativa, donde constan como victimas 6
policias. Adicionalmente, se investigan la practica de crimenes de violacién de domicilio, dafio,
resistencia, posesion irregular de arma de fuego de uso permitido, posesion ilegal de arma de fuego
de uso permitido, homicidio decurrente de oposicién a la intervencién policialtt, lesién corporal
decurrente de oposicion a la intervencion policial, presuntamente practicados por civiles e indigenas
en el conflicto.

Sobre las acciones de proteccion, el Estado también informé que el Consejo Nacional de Derechos
Humanos emitié Recomendacién el 7 de julio de 2022, para proteccion y asistencia de los indigenas
Guarani Kaiowd en el Estado de Mato Grosso do Sul. En particular, solicité a la Policia Federal la
investigacion de los hechos al Ministerio de la Mujer, Familia y Derechos Humanos la inclusion de
lideres y lideresas en programas de proteccién, y al STF que retome el juzgamiento del recurso

11

Violacién de domicilio, dafios, posesion irregular de un arma de fuego de uso permitido, posesién ilegal de un arma de fuego de
uso permitido, homicidio por oposicion a la intervencidn policial, lesiones corporales por oposicién a la intervencién policial.
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extraordinario. Seguidamente, se resalté que el MPF viene acompafiando la situacidn y solicitando
apoyo de la policia para rondas y patrullaje preventiva en la region y que la Defensoria Publica de la
Unién actda en la defensa y promocién de los derechos de los indigenas. Asimismo, con fines de
garantizar la preservacion del orden publico, la vida y 1a seguridad de los propuestos beneficiarios,
el 27 de julio de 2022 se autoriz6 el uso de la Fuerza Nacional de Seguridad Publica, en apoyo a la
Policia Federal, en las aldeas indigenas de los Municipios de Amambai, Navirai y Caarap6, en el Estado
de Mato Grosso do Sul hasta el 31 de diciembre de 202212, En cuanto a los hechos ocurridos el 14 de
julio y 1 de agosto de 2022, el Estado resalté que la situacién sigue siendo monitoreada por las
autoridades internas competentes y que las investigaciones preliminares habrian indicado que las
muertes ocurridas no tendrian vinculacién con los alegatos principales. Los hechos estarian bajo
investigacion de la Policia Federal y con acompafiamiento del MPF e de la FUNAL

En cuanto a los miembros de la comunidad Tekohd Kurupi/Sdo Lucas del pueblo indigena Guarani
Kaiowd, se informo que se trata de un area de “retomada” compuesta por 27 familias y que los eventos
del 23 de junio de 2022 no habrian movilizado a todos los miembros de la comunidad. En cuanto a
relatos de desapariciones de indigenas, se informé que, tras la accién policial, algunos indigenas
intentaron escapar durante la noche, posiblemente dispersandose. De esta manera, es posible que
los informes iniciales de desapariciones hayan sucedido antes de que todos se hayan vuelto a
encontrar, ya que tales relatos no fueron confirmados por los funcionarios de la FUNAI que
estuvieron en el local. Seguidamente, se informd que los funcionarios de la FUNAI recibieron
denuncias de amenazas a indigenas de la region y disparos de armas de fuego desde la sede de la
granja. A respecto, se inform6 que el Jefe de la Coordinacion Técnica Local (CTL) de Caarapé estaria
tratando de mantenerse en contacto con los indigenas y con representantes del MPF y de la Policia
Federal en Navirai, para dar seguimiento al caso. Adicionalmente, informé respecto de demandas
judiciales de reintegracidon de posesion en tramite en el 1° Juzgado Federal de Navirai desde 2014,
asi como demanda de seguridad alimentaria para entrega de canastas basicas y ayuda humanitaria
en la regidn, que viene siendo cumplida por la CTL de Dourados.

El 28 de agosto de 2002, se inform6 que la Policia Federal y la Policia Militar del Estado realizaron el
patrullaje para la elecciéon de la jefatura de la aldea indigena de Amambai, ocurrida el 31 de julio de
2022, con equipos fijos y méviles en toda la tierra indigena. Asimismo, resaltan que el estallido del
conflicto estaria ligado al supuesto descontento de los opositores que buscaban conservar su
influencia en la Aldea y que la Policia Federal y la Fuerza Nacional de Seguridad Publica han actuado,
de conformidad con sus atribuciones, para frenar los conflictos en la regién e investigar los ultimos
hechos ocurridos.

En ese sentido, informa que la situacién estd siendo resuelta a nivel interno y que el Estado esta
accionando todas las medidas posibles con fines de buscar una solucién pacifica y que respecte los
derechos fundamentales de las personas.

ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisién de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan a su
vez establecidas en el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH, mientras que el mecanismo de medidas
cautelares se encuentra descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De conformidad

12

Ministerio de la Justicia. Ordenanza MJSP N° 136, https://dspace.mj.gov.br/handle/1/7265, 27 de julio de 2022.
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con ese articulo, la Comisidn otorga medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y
en cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable.

28. La Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar!3. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos!#. Para
ello, se debe hacer una valoraciéon del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales
frente ala situacion descrita y el grado de desproteccion en que quedarian las personas sobre quienes
se solicitan medidas en caso de que éstas no sean adoptadas!5- Con respecto al caracter cautelar, las
medidas cautelares tienen como propdsito preservar una situacién juridica mientras esta siendo
considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin preservar los derechos en posible
riesgo hasta tanto se resuelva la peticion que se encuentra bajo conocimiento en el Sistema
Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decisiéon
de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacién que podria
hacer inocua o desvirtuar el efecto util (effet utile) de 1a decision final. En tal sentido, las medidas
cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestién pueda cumplir la decision final
y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadass. Para los efectos de tomar una
decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién considera que:

a. La “gravedad de la situacion” implica el serio impacto que una accién u omisién puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decision pendiente en un caso o
peticién ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. La “urgencia de la situaciéon” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el
riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera una
accion preventiva o tutelar; y,

c. El“dafio irreparable” consiste en la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no
son susceptibles de reparacion, restauraciéon o adecuada indemnizacién.

29. En el analisis de los mencionados requisitos, la Comisién reitera que los hechos que motivan una
solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacién
proporcionada, a efectos de identificar una situaciéon de gravedad y urgencia, debe ser apreciada
desde una perspectiva prima faciel’. Asimismo, en relacién con lo manifestado por el Estado en torno
ala supuesta falta de agotamiento de recursos internos, que es un supuesto de admisibilidad de una
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Ver al respecto: Corte IDH. Caso del Centro Penitenciario Region Capital Yare 1y Yare II (Carcel de Yare). Solicitud de Medidas
Provisionales presentada por la CIDH respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela. Resolucién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006, considerando 5; Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala. Medidas
provisionales. Resolucién de 6 de julio de 2009, considerando 16.

Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital E1 Rodeo I y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de
Venezuela. Resolucién de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez. Medidas
provisionales respecto de Guatemala. Resoluciéon de la Corte de 27 de enero de 2009, considerando 45; Corte IDH. Asunto
Fernandez Ortega y otros. Medidas Provisionales respecto de México. Resolucién de la Corte de 30 de abril de 2009, considerando
5; Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5.

Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5; Corte IDH. Asunto del Internado Judicial
Capital El Rodeo I y El Rodeo 1. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008,
considerando 9; Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucién
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de febrero de 2017, considerando 6.

Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de
Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 7; Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional" y "Asi es la
Noticia". Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 25 de noviembre de 2008, considerando 23;
Corte IDH. Asunto Luis Uzcategui. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 27 de enero de 2009,
considerando 19.


https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/carpio_se_14.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/bamaca_se_10.pdf.
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/elnacional_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/elnacional_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/uzcategui_se_04.pdf
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peticidn, la Comisidn recuerda que el mecanismo de medidas cautelares se rige exclusivamente por
los establecido en su articulo 25 de su Reglamento. En este sentido, el inciso 6.a establece inicamente
que: “[a]l considerar la solicitud, la Comisién tendra en cuenta su contexto y los siguientes elementos:
a. si se ha denunciado la situacién de riesgo ante las autoridades pertinentes, o los motivos por los
cuales no hubiera podido hacerse [...]"18

Antes de proceder con el analisis de los requisitos reglamentarios, la Comisién se permite realizar
cuestiones previas en torno a la presente solicitud de medidas cautelares, particularmente en torno
a la naturaleza del procedimiento de medidas cautelares y el analisis prima facie.

Al respecto, la Comisién aclara que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 25 de su
Reglamento, a través del mecanismo de medidas cautelares no corresponde determinar si existe
responsabilidad internacional del Estado de Brasil en relacién con los hechos alegados ni evaluar las
versiones aportadas por las partes en cuanto al origen y desarrollo del conflicto. Asimismo, resulta
pertinente aclarar que, conforme a su mandato, a la Comisidn, no le corresponde determinar
responsabilidades individuales.

La Comisién también considera pertinente aclarar que no esta llamada a pronunciarse, por via del
mecanismo de medidas cautelares, sobre la compatibilidad de los procesos que se tramitan en el
ambito interno a la luz de la Convencién Americana y los estandares internacionales. En ese sentido,
no corresponde a la Comision en este procedimiento determinar quiénes son los propietarios de las
tierras en controversia, o si los procesos iniciados en torno a ese tema cumplen con las garantias
propias de la Convencion Americana. Tales pretensiones, por su propia naturaleza, requieren de
determinaciones de fondo que serian propias de ser analizadas en una peticién o caso.

En el andlisis de los requisitos establecidos en el articulo 25 del Reglamento, la Comisién inicamente
estd llamada a determinar si existe una situacién de gravedad y urgencia de dafio irreparable a los
derechos humanos de la comunidad propuesta beneficiaria. Asimismo, los hechos que motivan una
solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados, sino que la
informacién proporcionada debe ser apreciada desde una perspectiva prima facie que permita
identificar una situacién de gravedad y urgencia.

Por lo anterior, el analisis que la Comision efectiia a continuacién se relaciona exclusivamente con
los requisitos de gravedad, urgencia y riesgo de dafio irreparable establecidos en el articulo 25 de su
Reglamento, los cuales pueden resolverse sin tratar de determinaciones de fondo, y considerando las
cuestiones previas sefialadas.

- Situacion de los miembros de la Comunidad Guapoy's del Pueblo Indigena Guarani Kaiowd ubicados
en el municipio de Amambai, cono sur del Estado de Mato Grosso do Sul

Al momento de analizar la presente solicitud respecto de los propuestos beneficiarios, la Comisiéon
toma en cuenta el contexto en el que se insertan los hechos alegados. En primer lugar, la Comisién
recuerda que, en el caso de pueblos indigenas, la falta de acceso a la tierra y a los recursos naturales
puede producir condiciones de miseria para las comunidades indigenas afectadas, ya que la falta de

18

El articulo 46 de la Convencién Americana, citado por el Estado, se refiere a “peticién o comunicacién presentada conforme a los
articulos 44 y 45 [...]"” los cuales se refieren exclusivamente al sistema de peticiones y casos. Se nota que los articulos 44 y 45 de la
Convencién Americana se refieren a “denuncias o quejas de violacién” de la Convencién. El mecanismo de medidas cautelares no
tiene como funcién establecer la existencia o no de una o mas violaciones (véase articulo 25.8 del Reglamento de la Comisién), y
la consecuente responsabilidad internacional del Estado; sino que, conforme expreso en el articulo 25 del Reglamento de la
Comisidn, las medidas cautelares “[...] se relacionaran con situaciones de gravedad y urgencia que presenten un riesgo de dafio
irreparable a las personas o al objeto de una peticion o caso pendiente ante los 6rganos del Sistema Interamericano”
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posesion y acceso a sus territorios les impide el uso y disfrute de los recursos naturales que necesitan
para abastecerse de los bienes necesarios para su subsistencial?. Lo anterior, impacta en las
condiciones propias para una vida digna, siendo que para los pueblos indigenas el no acceso a su
territorio ancestral les ocasiona sufrimiento, y perjudica la preservaciéon de sus formas de vida,
costumbre e idioma?20.

En segundo lugar, tras su visita al pais en el 2018 y en su Informe sobre la Situacién de Derechos
Humanos en Brasil de 202121, 1a Comisién recuerda que constato la “grave situacion humanitaria” de
los pueblos Guarani y Kaiowd debido a la situaciéon de sus derechos territoriales22. En esa
oportunidad, la Comisién fue informada de ataques armados a indigenas, asi como muertes y
desapariciones23. Asimismo, la Comisién fue informada de operaciones policiales sin respectar
normas internacionales en materia de derechos humanos?4,

En tercer lugar, y de manera reciente, en julio de 2022, la CIDH y la Oficial Regional del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, al referirse a una serie de ataques,
amenazas y amedrentamientos reportados por varios pueblos indigenas en Brasil, observaron con
preocupacion la implicacién de las fuerzas policiales en varios casos de violencia contra los pueblos
indigenas en Brasil, por lo que urgieron al Estado a erradicar la discriminacion y perfilamiento racial
por parte de las fuerzas de seguridad?5. También pidieron investigar con celeridad las denuncias de
que agentes policiales actian junto a propietarios privados en contra de los pueblos indigenas que
reivindican tierras ancestrales?6.

Recordando el contexto en que se inserta la presente solicitud, la Comisidon procede a analizar la
vigencia de los requisitos de gravedad, urgencia y dafio irreparable del articulo 25 del Reglamento
de la CIDH, en relacién con los miembros de la comunidad Guapoy’s de los pueblos Guarani Kaiowd.

En relaciéon con el requisito de gravedad, la Comisién observa que, segin los solicitantes, los
propuestos beneficiarios son indigenas Guarani Kaiowd que vivirian en tiendas de campafia cerca de
la Reserva Indigena Amambai en el municipio de Amambai en Mato Grosso do Sul (ver supra parr. 4)
y reclamarian como propiedad ancestral aquellas tierras de la “Hacienda Borda da Mata”, la cual se
encuentra adyacente a la Reserva Amambai (ver supra parr. 5). La informacién disponible de las
partes indica que dicha hacienda tendria propietarios y estaria bajo el régimen de propiedad privada
(ver supra parr. 5y 19). Segun los solicitantes, los propuestos beneficiarios habrian participado en
un “movimiento de retomada” de determinadas areas de la mencionada hacienda, lo que habria
llevado a una situacion inicial de tensiéon en mayo de 2022, y una serie de reuniones con autoridades
estatales en torno a la demanda de los propuestos beneficiarios de que sus tierras sean demarcadas
(ver supra parr. 5). Al respecto, el Estado se refiri6 al “clima de tensién” existente y a la falta de
seguridad en el lugar (ver supra parr. 19)

Tras dicha situacién, el 24 de junio de 2022, los solicitantes continuaron con el “movimiento de
retomada” de la hacienda, lo que habria demandado la presencia de la fuerza publica ante denuncias
presentadas por los propietarios de la hacienda (ver supra parr. 6). Al respecto, las partes han
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CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. OEA/Ser.L/V/IIL Doc. 56, 09
30 diciembre de 2009, parr. 57.

Ibidem

CIDH. Situacién de los derechos humanos en Brasil. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 9, 12 febrero 2021, parr. 34.

CIDH. Situacién de los derechos humanos en Brasil; OEA/Ser.L/V/IL Doc. 9, 12 febrero 2021, parr. 69.

Ibidem

Ibidem

CIDH. Comunicado de prensa “CIDH y ONU Derechos Humanos piden proteger de la violencia a los pueblos indigenas en Brasil”,
15 de julio de 2022. Disponible en: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/161.asp
Ibidem
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presentado hechos que se contradicen mutuamente en torno a lo que habria ocurrido esa fecha al
desencadenarse el conflicto. En particular, sobre aquellos alegatos referidos al uso de la fuerza por
parte de la fuerza publica (ver supra parr. 6 y 7) y las acciones adoptadas de los integrantes de la
comunidad Guapoy’s en el desarrollo del conflicto en la hacienda (ver supra parr. 20 y 22).

La Comisidén recuerda que, dada la naturaleza de lo alegado por las partes en torno a lo sucedido el
24 de junio de 2022, es deber del Estado de realizar las investigaciones correspondientes, esclarecer
los hechos, y determinar las responsabilidades que resulten pertinentes por los hechos ocurridos ese
dia considerando las garantias propias de la Convencién Americana y los estandares internacionales
aplicables. Sin perjuicio de ello, la Comisién observa que el enfrentamiento suscitado ese dia refleja
la existencia de un contexto de conflictividad y tensién en torno a demandas territoriales que no
estarian resueltas a la fecha. La Comisién entiende que dicha situaciéon se mantendria en atencién a
lo informado por el Estado, siendo que los procesos de demarcacion de tierras indigenas estarian
suspendidos tras decision del Supremo Tribunal Federal de Brasil de mayo de 2020 (ver supra parr.
18).

En lo que se refiere a la situacién de conflictividad existente en la zona, la Comision observa que la
seriedad de lo ocurrido se ve reflejada en el nimero de heridos y el fallecimiento de una persona. A
partir de lo informado por los solicitantes, se observa que se tuvo como resultado 1 muerto y 10
integrantes de la Comunidad Guapoy’s habrian sido heridos, incluyendo nifios y mujeres (ver supra
parr. 7). Por parte del Estado, se informé que habrian resultado heridos indigenas y policias, y fallecié
una persona (ver supra parr. 20). Entre los afectados, segin el Estado, se encontrarian 6 policias y 1
funcionario publico federal (ver supra parr. 22). En tal sentido, la Comisién valora la apertura de
procedimientos investigativos por los hechos ocurridos el 24 de junio de 2022 ante las entidades
competentes (ver supra parr. 10, 11, 22, 24 y 25), lo que fue confirmado por las partes en el tramite
del presente procedimiento.

Tras lo ocurrido el 24 de junio de 2022, 1a Comisién identifica que, el 4 de julio de 2022, 1a situacién
de los indigenas en la hacienda “Borda da Mata” fue valorada por el 6rgano judicial competente, el
cual decidié mantener los propuestos beneficiarios en el area bajo ocupacién en la hacienda referida
(ver supra parr. 9). Segun indicaron los solicitantes, el juez indicé que se les debe dar “plena
proteccion” y dar “atencién a sus reclamos” (ver supra parr. 9). Del mismo modo, el 7 de julio de 2022,
el Consejo Nacional de Derechos Humanos emiti6 una recomendacién a los 6rganos publicos para
que actuen “de manera efectiva” en la proteccidon y asistencia de los pueblos indigenas Guarani
Kaiowd del Estado de Mato Grosso do Sul (ver supra parr. 11 y 23). Considerando lo anterior, la
Comisidén entiende que, el Poder Judicial y un érgano nacional de derechos humanos, llamaron a la
proteccion efectiva de los derechos de los propuestos beneficiarios, particularmente tras lo ocurrido
el 24 de junio de 2022.

En respuesta a la solicitud de informacidn formulada al Estado en los términos del articulo 25 del
Reglamento, la Comision observa que el Estado informé sobre las siguientes medidas implementadas
ante la situacion alegada: asistencia a los propuestos beneficiarios desde la FUNAI (ver supra parr.
21); acompafiamiento del MPF de la situacién y apoyo de la policia para rondas y patrullaje
preventiva en la regién (ver supra parr. 23); defensa y promocién de los derechos de los indigena
desde a Defensoria Publica de la Unién (ver supra parr. 23); autorizacién para uso de la Fuerza
Nacional de Seguridad Publica, en apoyo a la Policia Federal, en las aldeas indigenas de los Municipios
de Amambai, Navirai y Caarap6, en el Estado de Mato Grosso do Sul desde el 27 de julio de 2022 hasta
el 31 de diciembre de 2022 (ver supra parr. 23); desarrollo las investigaciones frente a los hechos
alegados (ver supra parr. 24 y 25).
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Al respecto, la Comisién observa que, si bien se han adoptado tales medidas de parte del Estado, los
solicitantes han reportado la ocurrencia de los siguientes eventos, incluso tras la decision judicial y
recomendacion del drgano nacional de derechos humanos, ambas de julio de 2022. Asf, se identifican
los siguientes (ver supra parr. 12 y 13):

a. El 14 de julio de 2022 el indigena Guarani Kaiowd Marcio Moreira fue asesinado con
disparos de arma de fuego;

b. El1 de agosto de 2022, el indigena Guarani Kaiowd Vitorino Sanches sufrié un ataque
con 10 disparos cuando ingresaba en la comunidad Guapoy’s para entrega de
donativos. El coche que era conducido por el sefior Vitorino recibié mas de 10 disparos,
entre los cuales, 3 habrian impactado al propuesto beneficiario. El fue llevado al
hospital en estado grave;

c. El 13 de septiembre de 2022, el indigena Vitorino Sanches sufrié nuevo ataque con
disparos de arma de fuego, lo que llevd a su muerte.

La Comision observa que, entre el 14 de julio y el 13 de septiembre de 2022, dos indigenas del
universo de propuestos beneficiarios han sido asesinados. Segtn fue informado, el indigena Guarani
Kaiowd Marcio Moreira, asesinado el 14 de julio de 2022, era uno de los integrantes del movimiento
de “retomada”. De igual forma, el indigena Guarani Kaiowd Vitorino Sanches, asesinado el 13 de
septiembre de 2022, fue indicado por los solicitantes como una persona que brindaba apoyo a la
comunidad, y ya habria sufrido un ataque armado el 1 de agosto de 2022, cuando ingresaba en la
comunidad Guapoy’s. A partir de estos eventos, la Comisidn entiende que los hechos alegados, y
entendidos en su conjunto, permiten identificar la existencia de eventos de violencia que se han ido
incrementando en el tiempo, impactando la vida e integridad de los integrantes de la comunidad
propuesta beneficiaria. Asimismo, se observa que, tras la decision judicial de 4 de julio de 2022, dos
indigenas fueron asesinados en un corto periodo de tiempo, y uno de ellos fue antecedido de ataques
armados. A respecto, la Comisién verifica que ambos los indigenas estarian involucrados en los
hechos sucedidos el 24 de junio de 2022.

Considerando lo anterior, la Comisién advierte que, tras los traslados de informacién entre las
partes, no se identifica la existencia de medidas concretas y efectivas de seguridad a favor de los
propuestos beneficiarios. Si bien el Estado informé sobre la presencia de fuerza publica en la zona, el
ataque armado a un lider de la comunidad, asi como la ocurrencia de dos asesinatos, visibilizan que
no se estarfan implementado medidas de seguridad suficientes en relacién con los propuestos
beneficiarios, y que se estarian materializando los factores de riesgo. La Comisién no cuenta con
elementos adicionales de valoracién que indiquen que efectivamente las medidas de proteccién se
estan implementando. Tampoco, cuenta con elementos adicionales en torno a la forma en la que
estarian siendo implementadas.

En suma, tomando en consideracion los antecedentes alegados y el contexto sefialado, valorados en
su conjunto, la Comisién estima que el requisito de gravedad se encuentra cumplido y que prima facie
los derechos ala vida e integridad personal de los miembros de la comunidad Guapoy’s se encuentran
en grave riesgo. Al hacer esta consideracion, la Comisién toma en cuenta: i) el contexto en el que se
inserta la situacion alegada; ii) la informacién que indica que los factores de riesgo encuentran
presentes y estarian materializandose en la actualidad, habiéndose reportado el asesinato de dos
propuestos beneficiarios; y iii) la ausencia de medidas de proteccion efectivas para atender la
situacion de riesgo identificada.

En cuanto al requisito de urgencia, la Comisién considera que se encuentra cumplido, en vista de la

continuidad de los hechos de violencia, las cuales sugieren que los integrantes de la comunidad
Guapoy’s del Pueblo Indigena Guarani Kaiowd podrian verse expuestos a nuevos eventos de riesgo
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en su contra en cualquier momento, habiéndose ya materializado la situaciéon en dos asesinatos en
los ultimos tres meses. Al respecto, la Comisién toma en cuenta que los hechos presentados son
indicadores de la necesidad de adoptar medidas urgentes para adoptar y fortalecer a través de
medidas inmediatas, tanto esquemas de proteccién individual, que resulten necesarias, como
aquellas de caracter colectivo a favor de los propuestos beneficiarios, asi como adoptando las
medidas de concertacion correspondientes. La Comisiéon también toma en su valoraciéon que los
eventos de riesgo se han materializado pese a la existencia de una decision judicial a favor de los
propuestos beneficiarios que llama a su protecciéon efectiva y una recomendacion del Consejo
Nacional de Derechos Humanos.

En lo que respecta al requisito de irreparabilidad, 1a Comisién considera que se encuentra cumplido,
ya que la posible afectacidn a los derechos a la vida e integridad personal, por su propia naturaleza,
constituyen la maxima situacién de irreparabilidad.

En relacion con los argumentos del Estado en relacion con el principio de complementariedad, la
Comision considera pertinente recordar que dicho principio informa transversalmente al sistema
interamericano, en cuanto a que la jurisdiccion internacional es “coadyuvante” de las jurisdicciones
nacionales, sin que las sustituya?’. La Comisidn considera sin embargo que la invocacién del principio
de complementariedad como sustento para considerar que no resulta procedente la adopcién de
medidas cautelares, supone que el Estado concernido satisfaga la carga de demostrar que las
personas solicitantes no se encuentran en el supuesto establecido en el articulo 25 del Reglamento,
en vista de que las medidas adoptadas por el propio Estado han tenido un impacto sustantivo en la
disminucidn o mitigacion de la situacion de riesgo, de tal forma que no permita apreciar una situacion
que cumpla con el requisito de gravedad y urgencia que precisamente requieren la intervencién
internacional para prevenir dafios irreparables?28.

En el presente asunto, si bien la Comisién toma en cuenta las acciones adoptadas por el Estado para
proteger los derechos de los propuestos beneficiarios, tras el andlisis realizado sobre la situacién
planteada, observa los requisitos establecidos en el articulo 25 del Reglamento se encuentran
cumplidos, de tal manera que resulta pertinente la adopcién de medidas cautelares.

- Situacion de los miembros de la Comunidad Tekohd Kurupi/Sdo Lucas del Pueblo Indigena Guarani
Kaiowd en el municipio de Navirai, cono sur del Estado de Mato Grosso do Sul

Finalmente, en cuanto a los miembros de las comunidades Tekohd Kurupi/Sdo Lucas del pueblo
indigena Guarani Kaiowa, 1a Comisién identifica que los solicitantes se refirieron a una situaciéon de
violencia ocurrida en junio y julio de 2022 (ver supra parr. 15). Por su parte, el Estado se refiri6 a las
acciones adoptadas y el estado del tramite de una decisién y tramites judiciales (ver supra parr. 24).
Sin embargo, la Comisién considera que no cuenta con elementos suficientes para analizar, en este
momento, la situacién concreta de tales propuestos beneficiarios. De presentarse nuevos hechos
respecto de los miembros de la comunidad Tekoha Kurupi, los solicitantes podran presentar una
nueva solicitud de medidas cautelares, la que sera analizada en los términos del articulo 25 del
Reglamento. Sin perjuicio de esta decisidn, siguen vigentes todas las obligaciones internacionales del

28

Véase inter alia: CIDH, Francisco Javier Barraza Gémez respecto de México (MC-209-14), Resolucién de 15 de agosto de 2017, parr.
22. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp; CIDH, Paulina Mateo Chic respecto de Guatemala (MC
782-17), Resolucion de 1 de diciembre de 2017, parr. 34; Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/49-
17MC782-17-GU.pdf; y CIDH, Santiago Maldonado respecto de Argentina (MC 564-2017), Resolucién de 22 de agosto de 2017, parr.

16. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/32-17MC564-17-AR.pdf
Ibidem
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Estado a la luz de la Convenciéon Americana y los estandares internacionales aplicables, tales como
aquellos referidos al deber de proteccion de las personas en situacion de riesgo.

V. PERSONAS BENEFICIARIAS

La Comisién declara que los beneficiarios de la presente medida cautelar son los miembros de la
comunidad Guapoy’s del Pueblo Indigena Guarani Kaiowd, quienes resultan identificables en los
términos del articulo 25.6.b del Reglamento de la CIDH.

VI- DECISION

La Comisién Interamericana considera que el presente asunto retine prima facie los requisitos de
gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia,
se solicita a Brasil que:

a) adopte las medidas necesarias y culturalmente adecuadas para proteger los derechos a la vida e
integridad personal de los miembros de la comunidad Guapoy’s del Pueblo Indigena Guarani Kaiowa.
Asimismo, el Estado debe tanto asegurar que se respeten los derechos de los beneficiarios de
conformidad con los estandares establecidos por el derecho internacional de los derechos humanos,
como en relacién con actos de riesgo atribuibles a terceros;

b) concierte las medidas a adoptarse con las personas beneficiarias y/o sus representantes; y

c) informe sobre las acciones implementadas para investigar los hechos que dieron lugar a la
adopcion de la presente medida cautelar y asi evitar su repeticion.

La Comision solicita al Estado de Brasil que informe, dentro del plazo de 15 dias contados a partir del
dia siguiente a la notificacién de la presente resolucidn, sobre la adopcién de las medidas cautelares
requeridas y actualizar dicha informacién en forma periédica.

La Comisidn resalta que, de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de la
presente medida cautelar y su adopcidn por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre violacién
alguna a los derechos protegidos en los instrumentos aplicables.

La Comisidn instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resolucion al Estado de Brasil
y alos solicitantes.

Aprobado el 2 de octubre de 2022 por Julissa Mantilla Falcén, Presidenta; Edgar Stuardo Ralén

Orellana, Primer Vicepresidente; Esmeralda Arosemena de Troitifio; Joel Hernandez Garcia; Roberta
Clarke y Carlos Bernal Pulido, integrantes de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva
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