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GAD Municipal
LA CONCORDIA

PRODUCTIVA, ECOLOGICA Y CULTURAL

EL GOBIERNO AUT()NOMQ DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA.

ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2022-254
EL CONCEJO MUNICIPAL
CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones, asegurar la vigencia de los derechos
humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la seguridad social;

Que, al tenor del articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé
que: “es deber primordial del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion”;

Que, en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: ‘“las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
o0 antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad’;

Que, el Art. 85, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, establece que: “la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garantizan
los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 3. la formulacion, ejecucion, evaluacion, y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades Municipal,
con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con
la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”;

Que, el Art. 60 literal q) del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién (en adelante, COOTAD), establece como una de las atribuciones del
Alcalde o Alcaldesa, “coordinar con la Policia Nacional, la comunidad, y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana’:

Que, el Art. 64, literal k) del COOTAD establece como una de las funciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, promover los sistemas de proteccion integral a
los grupos de atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucién, en el marco de sus competencias;

Que, el Art. 64, literal m) del Ut Supra determina como una de las funciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y
otros organismos lo relacionado con la Seguridad Ciudadana, en el ambito de sus
competencias; y en el literal n) las que determine la ley;
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Que, el Art. 67 literal q) del COOTAD dispone que a la Junta Parroquial Rural le corresponde,
promover la implementacion de centros de mediacion y solucién alternativa de conflictos,
segun la ley;

Que, el Art. 67 literal r) ibidem, prevé que: “(...) con el fin de lograr la solidaridad y la
reconstitucion del tejido social, se orientara a la creacion de adecuadas condiciones de
prevencion y control de la delincuencia; del crimen organizado; del secuestro, de la trata de
personas; del contrabando, del coyoterismo, del narcotrafico, del trafico de armas; trafico de
organos y cualquier otro tipo de delitos; de la violencia social; y la violacion a los derechos
humanos. Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y
acceso a la informacion, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencion del delito y de
erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de las relaciones entre la Policia y la
comunidad, la provision y la medicion de la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos
de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnologico que permita a las instituciones
vigilar, controlar e investigar los eventos que se producen y que amenazan a la ciudadania’;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en el Art. 1, determina: “La presente Ley
tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion
de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de
organizacion licitas, de manera protagonica, en la toma de decisiones que corresponda, la
organizacion colectiva auténoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el
concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos
de deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad,
para el sequimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer
el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de
la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicion de cuentas y control
social”;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece en el Art. 2, “Ambito.- La
presente Ley tiene aplicacion obligatoria para todas las personas en el territorio ecuatoriano;
las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior; las instituciones publicas y las privadas que
manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico. Son sujetos de
derechos de participacion ciudadana todas las personas en el territorio ecuatoriano, las
ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de
organizacion licita, que puedan promover libremente las personas en el Ecuador o las
ecuatorianas o ecuatorianos en el exterior’;

Que, la ley Organica de Participacion Ciudadana, en su Art. 3, establece: “(...)entre otros
como objeto de ley, numeral 1) Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la
ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de gobierno; la igualdad de oportunidades
de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de
organizacion licita, en los diversos espacios e instancias creados para la interlocucion entre
la sociedad y el Estado; el acceso de la ciudadania a la informacion necesaria para encaminar
procesos dirigidos a la exigibilidad de los derechos y deberes, el control social y la rendicion
de cuentas en la gestion de lo publico y lo privado cuando se manejen fondos publicos”;
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Que, el Art. 4 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, sefiala que: “la Participacion
ciudadania en todos los asuntos de interés publico, es un derecho, que se ejercera a través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, el Cadigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico COESCOP,
en el Art. 1, prevé que: “en su Objeto determina.- regular la organizacion, funcionamiento
institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-disciplinario del personal de
las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, con fundamento en los derechos,
garantias y principios establecidos en la Constitucion de la Republica’;

Que, el Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico COESCOP
en el Art. 2.- determina que, “las disposiciones de este Codigo son de aplicacion obligatoria
en todo el territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes entidades: 1. Policia Nacional.
2. Entidades del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias
Forenses. 3. Servicio de Proteccion Publica. 4.Entidades complementarias de sequridad de
la Funcion Ejecutiva: 4.a). Cuerpo de Vigilancia Aduanera; 4.b). Cuerpo de Vigilancia de la
Comision de Transito del Ecuador; y, 4.c). Cuerpo de Sequridad y Vigilancia Penitenciaria. 5)
Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos: 5.a). Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos; 5.b).
Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y, 5¢). Cuerpos de Bomberos”;

Que, el Art. 3, determina que Las entidades reguladas por el Codigo Orgéanico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico COESCOP, de conformidad a sus competencias y
con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacién, tienen funciones de
prevencion, deteccion, disuasion, investigacion y control del delito, asi como de otros eventos
adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales
y la convivencia social pacifica. En ese marco realizan operaciones coordinadas para el
control del espacio publico; prevencidn e investigacion de la infraccién; apoyo, coordinacion,
socorro, rescate, atencion prehospitalaria y en general, respuesta ante desastres y
emergencias;

Que, el Cadigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico COESCOP,
en su Art. 4 del Régimen Juridico, manifiesta: “Las disposiciones de este Codigo y sus
reglamentos constituyen el régimen juridico especial de las entidades de seguridad antes
descritas. En todos los aspectos no previstos en dicho régimen se aplicara supletoriamente
la ley que regula el servicio publico”;

Que, el Cadigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico COESCOP
en su Art. 7 determina que: “las actividades de seguridad tendran los siguientes fines:
1Contribuir, de acuerdo a sus competencias, a la sequridad integral de la poblacién velando
por el cumplimiento del ejercicio de los derechos y garantias de las personas, garantizando
el mantenimiento del orden publico y precautelando la paz social; 1. Prevenir la comision de
infracciones; 2. Colaborar con la administracion de justicia en la investigacion de infracciones
siguiendo los procedimientos establecidos y el debido proceso; 3. Proteger a las maximas
autoridades de las Funciones del Estado y sus sedes; 4. Apoyar al control del espacio publico,
gestion de riesgos y manejo de eventos adversos; y, 5. Apoyar el cumplimiento de las
decisiones de la autoridad competente enmarcadas dentro del ordenamiento juridico’;
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Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico COESCOP
en su Art. 37 prevé que “Potestad Sancionatoria.- La potestad sancionatoria es la facultad de
las entidades previstas en este Codigo para conocer, investigar, sancionar y hacer cumplir lo
resuelto de acuerdo con sus atribuciones, por la comision de todo acto tipificado como falta
administrativa disciplinaria. Las autoridades con potestad sancionatoria son responsables de
los procedimientos y decisiones que se adopten, tienen responsabilidad por la demora
injustificada en la investigacion y decision de los casos materia de su competencia. Su accion
u omision que produzca la caducidad y prescripcion de los plazos previstos en este Codigo
para la sustanciacion de un sumario administrativo o impida de cualquier manera el ejercicio
de la potestad disciplinaria en un determinado caso, sera sancionada como falta muy grave”;

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico COESCOP
en el Art. 46, establece que: “Destino de las sanciones pecuniarias.- Los fondos provenientes
de las multas y sanciones pecuniarias impuestas a las y los servidores de las entidades de
sequridad por faltas disciplinarias, se depositaran en la cuenta tnica de la institucion a la que
pertenece la o el servidor. Los fondos percibidos por este concepto seran destinados
exclusivamente a la formacion y capacitacion del personal de la respectiva entidad’;

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico COESCOP
en su Art. 53, prevé que: “Prohibiciones.- Adicionalmente a lo establecido en la Constitucion
de la Republica y la ley que regula el servicio publico, se prohibe a los servidores de las
entidades sujetas a las disposiciones previstas en este Codigo, realizar directamente o a
través de terceros, castigos corporales, injurias, trabajo humillante o cualquier otra forma que
atente contra la integridad y dignidad o los derechos constitucionales”;

Que, el Cadigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico COESCOP,
en su Art. 50.- determina que: “Las resoluciones de los procedimientos administrativos
disciplinarios deberan contener:1. identificacion de la o el servidor; 2. La descripcion de los
hechos facticos que motivan el procedimiento; 3.La descripcion y andlisis de los medios
probatorios de cargo y descargo; 4. La motivacion de hecho y de derecho; 5. La adecuacion
al tipo de la falta incurrida; 6. La sancion impuesta en caso de haberla; y, 8. La fe de
notificacion de la sancion. En caso de no mediar impugnacion o recurso dentro del término
correspondiente, se procedera al registro de la sancion en la hoja o libro de vida profesional
de la o el servidor’;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia, coordinara
la cooperacién con las instituciones representativas del CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON LA CONCORDIA, a fin de procurar su colaboracién en el campo
de la seguridad;

Que, es deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la consecucion del
bien comun y particularmente generar condiciones de seguridad para la convivencia armonica
de los ciudadanos/as;

Que, es tarea de todos los ciudadanos e instituciones publicas o privadas, coadyuvar a la
lucha, prevencién y erradicacion de toda forma de violencia;
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Que, en estricto cumplimiento a las Normas Constitucionales y legales antes descritas,
respecto al legitimo derecho de las ciudadanas y ciudadanos de participar conjuntamente con
sus autoridades en la toma de decisiones del sector publico y en este mismo sentido, con la
finalidad de precautelar los intereses, tranquilidad y bienestar de vecinos del Canton La
Concordia, se ha considerado valiosos criterios en la elaboracion del presente instrumento
juridico de las organizaciones descritas a continuacién, Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos, Unidad Judicial Multicompetente del cantén La Concordia, Consejo de Proteccion
de Derechos, Jefatura Politica, Subintendencia de Policia;

Que, mediante Oficio No.GADMCLC.SG/2.0/405-2021, el Concejal del Cantdn La Concordia
Igor Gallardo entrega al sefior Alcalde del cantén Luis David Alava Alcivar el “PROYECTO
DE ORDENANZA QUE CREA'Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
CANTON LA CONCORDIA’;

Que, mediante Memorando No. GADMCLC.AL.LDAA/1.0/0211-2022, de fecha 1 de febrero
de 2022, suscrito por el sefior Luis David Alava Alcivar Alcalde del cantén La Concordia,
solicita al Procurador Sindico Municipal (E) emitir un informe juridico para proceder analizar
y aprobada segun lo determina la Ley;

Que, mediante Informe No. GADMCLC.PS/1.4/195-2022, de 21 de abril de 2022, el
Procurador Sindico Municipal (E) emite las respectivas recomendaciones para que la
Comision Legislativa emita conclusiones y recomendaciones de conformidad con el Art. 326
del COOTAD;

Que, mediante Memorando No. GADMCLC.TH/1.0/0641-2022, de fecha 16 de mayo de 2022,
suscrito por el DIRECTOR DE TALENTO HUMANO GAD LA CONCORDIA, emite las
observaciones del andlisis realizado al documento en mencion y adjunta el Informe Técnico
de Talento Humano No. GADMCLC.TH/1.0/GJ/013-2022, de fecha 16 de mayo de 2022;

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.DP/1.0/0111-2022, de fecha16 de mayo de 2022, el
Director de Planificacion, Ordenamiento Territorial y Gobernabilidad (E), emite el informe
técnico del proyecto de Ordenanza que Crea y Regula el Consejo de Seguridad Ciudadana
del cantdn La Concordia con las respectivas sugerencias;

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.DF/1.3/0032-2022, de fecha 31 de mayo de 2022,
suscrito por el Director Financiero, emite informe de los ingresos recaudados por concepto
de tasas de seguridad ciudadana urbano y rural, asi como también los gastos ejecutados
referente ciudadana durante los afos 2018, 2019, 2020, 2021, y los ingresos y gastos
proyectados en el 2022;

Que, mediante Informe GADMCLC-SC-PC-2022-001, de fecha 07 de julio de 2022, la
Comision Legislativa de Participacion Ciudadana y Seguridad Ciudadana del Cantén La
Concordia acoge al criterio juridico y criterios técnicos de Talento Humano, Planificacion,
Financiero, y concluyen con CRITERIO FAVORABLE vy sugiere al CONCEJO EN PLENO
proceda con la aprobacion en Primer Debate del PROYECTO DE ORDENANZA QUE CREA
Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON LA CONCORDIA;
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Que, mediante Oficio No. GADMCLC.DF/1.3/036-2022, de fecha 08 de julio de 2022, suscrito
por el Director Financiero, emite los criterios solicitados a través del Oficio No.
GADMCLC.SG.IGB/2.0/038-2022;

Que, mediante Memorando No. GADMCLC.SG/2.0/019-2022, de fecha 22 de julio de 2022,
se entrega a Secretaria General los tramites analizados por la Comision Legislativa de
Participacion Ciudadana y Seguridad Ciudadana para proceder de conformidad con la Ley;
Que, en Sesion Ordinaria celebrada el 03 de agosto de 2022, el Concejo Municipal aprob6
en primer debate el “PROYECTO DE ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO
DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON LA CONCORDIA’;

Que. Mediante Oficio No. GADMCLC.SG/1.0/0376-2022, de fecha 03 de agosto de 2022, la
Secretaria General del GAD Municipal La Concordia, entrega el expediente para analisis en
segundo y definitivo debate del Proyecto de Ordenanza que crea y regula el Consejo de
Seguridad Ciudadana del cantén La Concordia;

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.PS/1.0/103-2022, de fecha 16 de agosto de 2022, el
Procurador Sindico Municipal afirma y ratifica en el contenido del Informe No.
GADMCLC.PS/1.0/195-2022, de fecha 21 de abril de 2022, relacionado al Proyecto de
Ordenanza que crea y regula el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantdn La Concordia;

Que, mediante Informe No. GADMCLC-SC-PC-2022-002, de fecha 17 de agosto de 2022, la
Comision Legislativa de Participacion Ciudadana y Seguridad Ciudadana del Cantén La
Concordia concluyen con CRITERIO FAVORABLE y sugiere al CONCEJO EN PLENO
proceda con la aprobacion en segundo y definitivo debate del PROYECTO DE ORDENANZA
QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON LA
CONCORDIA;

Que, mediante Sesion Ordinaria de fecha 31 de agosto de 2022, el Concejo Municipal
aprueba por Unanimidad en segundo y definitivo debate el PROYECTO DE ORDENANZA
QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON LA
CONCORDIA;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:
LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON LA CONCORDIA

Capitulo |
Concepto, Responsabilidades y Principios
Concepto
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Art. 1.- Concepto. -El enfoque Municipal, entiende a la seguridad Ciudadana como un
elemento imprescindible para el desarrollo comunitario, que no solo tiene que ver con la
realidad represiva, coercitiva y punitiva ante el delito, sino con un sentimiento que hace
posible la plenitud del individuo en su vida de relacion comunitaria y a la consecucién de
oportunidades ciertas de desarrollo personal y comunal. De este modo se conceptua a la
seguridad ciudadana desde una optica progresista enmarcada en las novedosas corrientes
de seguridad humana que se fundamenta en la participacion ciudadana y prevencion del
delito y riesgos.

El enfoque conceptual desde los municipios entiende a la seguridad como un marco para que
el individuo refuerce sus lazos de comunicacién social, su interés en participar de las
decisiones publicas, su conciencia civica; una seguridad que le garantice la igualdad de
oportunidades para el desarrollo, que sea gestionada teniendo en cuenta sus inquietudes y
posibilitando su participacion.

Responsabilidades

Art. 2.-. - La responsabilidad de la seguridad ciudadana corresponde al Estado nacional, de
acuerdo a lo que determina la Constitucion, Ley de Seguridad y el COOTAD.

a) Le corresponde al Estado el garantizar la seguridad y respeto de los derechos
humanos conforme lo determina la Constitucion y leyes respectivas.

b) Le corresponde al Alcalde como autoridad destinataria del voto popular y de la
confianza de la ciudadania;
b.1) Promover la politica publica de seguridad ciudadana, la asignacion de recursos y
la generacion de una sinergia interinstitucional para atacar las causas que originan las
inseguridades en su canton.
b.2) Crear el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
b.3) Le corresponde al gobierno municipal la articulacion de un plan de seguridad
ciudadana en coordinacion con la policia y la comunidad.
b.4.) Le corresponde al Consejo de Seguridad Ciudadana del canton La Concordia
como organo especializado gobernar la seguridad ciudadana por medio de la
implementacién del Sistema Local de seguridad.

Naturaleza y Principios

Art. 3.- Créase el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del cantén La Concordia, como
un organismo especializado cuya funcion principal es la de planificar, estudiar, coordinar e
integrar a los diferentes actores politicos, publicos y privados del canton, para trabajar en
materia de seguridad ciudadana; controlar y evaluar, para generar y recomendar las politicas
publicas locales de seguridad y las acciones que debe desarrollar cada una de las
Instituciones, en el marco del respeto a sus facultades y funciones establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y demas leyes pertinentes.

Art. 4.- Delegase a los presidentes de los gobiernos parroquiales y/o Comunidades barriales,
la creacion de los Comités de Seguridad Ciudadana, en las diferentes jurisdicciones del
Canton La Concordia; a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 literal n) del
COOTAD. “Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde a la realidad de cada Parroquia
y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal
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efecto, el Gobierno Parroquial, el Gobierno Central a través del organismo correspondiente,
la ciudadania y la Policia Nacional.

Art. 5.- Son principios del Consejo de Seguridad Ciudadana del canton La Concordia a mas
de los determinados en la Ley de Seguridad Ciudadana y del Estado, los siguientes:

a) Solidaridad, apoya con su gestion, la accién de los demas actores que contribuyen a
conseguir seguridad.

b) Realismo, ajusta sus expectativas y ofertas a lo razonablemente alcanzable.

¢) Regularidad, la participacion de los actores debe ser constante y no mientras se
atienden y solucionan los problemas de convivencia y seguridad.

d) Caracter Propositivo, presenta alternativas a las acciones que por cualquier razén
no puedan ejecutarse.

e) Caracter Argumental, las decisiones deben sustentarse en propuestas basadas en
la realidad de los hechos y debidamente consensuadas, mas que constituirse en una
fuerza amenazante u hostil.

f) Transparencia, sus acciones seran publicas y debidamente informadas a la
ciudadania.

g) Pertinencia, las decisiones seran adoptadas oportunamente y en base a la realidad
local.

h) Eficiencia y Efectividad, las acciones tomadas en materia de seguridad ciudadana
deben ser inmediatas, agiles y deberan producir resultados.

i) Participacion Ciudadana, responsable, concertada, democratica, acuerdo a las
capacidades, de los distintos sujetos participes de las acciones de seguridad;

j) Preventiva, es decir que tendra que adelantarse a la ocurrencia de incidentes
delincuenciales, y otras actividades.

CAPITULO I
De las atribuciones y Medios

Art. 6.- Seran atribuciones del Consejo de Seguridad Ciudadana, las siguientes:

a) Elaborar el diagnostico de seguridad ciudadana del cantén.

b) Colaborar con la elaboracion y actualizacion de la encuesta de victimizacion y
percepcién de inseguridad del canton.

c) Elaborar y proponer el plan de seguridad ciudadana y prevencion participativa de la
poblacion del canton.

d) Ejecutar los planes, proyectos, programas y campafas de seguridad y prevencion
participativa.

e) Concertar, organizar, planificar, controlar y evaluar los planes integrales de seguridad
ciudadana en el canton.

f) Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana, aplicando estrategias de caracter
preventivo en el canton, aplicando los principios determinados en la Ley de Seguridad
Publica y del Estado y la presente ordenanza.

g) Formular, ejecutar, evaluar y controlar la Politica Publica de seguridad.

h) Aplicar las estrategias en materia de seguridad ciudadana, asi como la suscripcién de
convenios que respalden las acciones a ejecutarse entre las entidades que conforman
el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén.
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i)
)

k)

1)

Proponer los reglamentos necesarios para su funcionamiento.

Fomentar la participacion ciudadana local, en la formacién de un voluntariado para
vigilancia y alerta a la Policia Nacional.

Art. 7.- El Consejo de Seguridad Ciudadana, para la implementacién del plan de
seguridad y prevencion participativa, adoptara las siguientes medidas:

Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de seguridad
ciudadana local.

m) Generar espacios de confianza interinstitucional y coordinar los planes, proyectos,

n)

0)

p)

t)

Art. 8.

programas y camparfias de seguridad con todos los actores involucrados en materia
de seguridad.

Solicitar sancién a los funcionarios que por accién u omisién retarden u obstaculicen
la ejecucion de los planes, proyectos, programas y campafas de seguridad
ciudadana.

Gestion de recursos en los ambitos: local, nacional e internacional necesarios para
garantizar la consecucion de los objetivos y acciones planteados en los planes de
seguridad ciudadana cantonal.

Buscar la capacitacion permanente de los recursos humanos locales para garantizar
la profesionalizacion de quienes desarrollan acciones en el ambito de la seguridad
ciudadana y la prevencion de la violencia.

Desarrollar sistemas de informacion situacional para el monitoreo y evaluacién de
acciones y de comunicacion con la ciudadania.

Desarrollar campafas permanentes de capacitacion para la prevencion de la violencia
en todas sus manifestaciones a fin de garantizar la eficaz participacion de los
ciudadanos en las politicas de seguridad.

Evaluar permanentemente los procesos y retroalimentacion de las experiencias
aplicadas en el ambito de seguridad ciudadana.

Ser parte integrante en la formulacion del presupuesto participativo municipal, para
lograr que una parte del mismo se destine al campo de la seguridad ciudadana y que
estos fondos guarden concordancia con la capacidad econémica del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal.

CAPITULO I
Estructura, Organizaciéon y Funcionamiento

- El Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén La Concordia, se constituye con los

siguientes organismos:

- Asamblea General de Autoridades y Actores Sociales;
- Comité Directivo; y,
- Comisaria/o Municipal y Secretaria/o del Consejo de Seguridad Ciudadana.

Art. 9.-

La Asamblea General del Consejo de Seguridad ciudadana del Canton La Concordia,

es la maxima instancia de decision en materia de seguridad y se constituye por los siguientes
miembros:

a)

b)

El/lla Alcalde/sa del canton La Concordia, o un concejal/a delegado/a, quien lo
presidira;
El Jefe/a Politico del canton La Concordia; como vicepresidente;
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c)
d)

e)

f)
9)

h)
i)
i)
k)

1)

El Comisario Nacional del Cantén La Concordia o su delegado/a;

El Jefe/a del destacamento de la Policia Nacional del cantén La Concordia o su
delegadol/a;

El Comandante de las Fuerzas Armadas de mayor rango de la Provincia o0 su
delegado/a;

El representante de la Comision de transito del Ecuador o su delegado/a;

Un representante de los medios de Comunicacién del Cantén y del gremio cantonal
de periodistas;

Los presidentes de los gobiernos parroquiales Rurales del cantén La Concordia;

Un representante de la Comuna Flor del Valle;

Un representante de los barrios urbanos del canton La Concordia;

Un representantes de los rectores de las Unidades Educativas del canton La
Concordia;

Un representante por cada etnia del canton La Concordia ( montubios, afro
descendientes, indigenas)

m) Un/a representante del Ministerio de Salud y un representante de la Salud Privada del

n)
o)

p)

q)
r)

z)

canton La Concordia;

El/a Jefe/a del Cuerpo de Bomberos del cantén La Concordia;

f) El Secretario/a Técnico/a del Consejo Cantonal para Proteccion de Derechos del
canton La Concordia;

Un representante de la iglesia catolica del cantén La Concordia;
Un representante de la iglesia evangélica;

Un presidente de barrio por cada una de las parroquias del canton;
Un/a representante de las organizaciones juveniles;

Una representante del Consejo Consultivo de Mujeres;

Un/a representante de artesanos/as;

Un/a representante de trabajadores/as agremiados;

Un/a representante de los/as servidores/as publicos/as;

Un/a representante de la comunidad LGBTI;

Los representantes de la empresa privada de seguridad,
Representante de la Asociacion de Comerciantes del cantdn;

aa) Coordinador del Consejo de la Judicatura del canton;

bb)Un/a representante de las instituciones financieras del canton;

cc) Un/a representante de la Corporacion Nacionalidad de Electricidad;
dd)Un/a representante de la Asociacion de artistas del canton;

ee) Un/a representante de la Cruz Roja de La Concordia;

ff)

Un/a representante de la Asociacion de Servidores Turisticos del Canton;

gg)Un/a representante de los centros de tolerancia del cantén;
hh)Un/a representante de la empresa privadas;

i)
i)

Un/a representante de la Asociacion de bares y discotecas del cantén
Un/a representante de estudiantes universitarios del canton;

kk) Un/a representante de la compania de taxis del cantén;

1)

Un/a representante de las companias de mototaxis del cantén;

mm) Un/a representante de las compafiias de transporte intracantonal;
nn)representante del Legislativo Cantonal;

00)Un representante de cada Consejo Consultivo;

pp)Un representante de los Adultos Mayores;

qq)Un representante de la Asociacion de Ganaderos La Concordia;

rr)

Una representante de las Trabajadoras Sexuales del canton La Concordia;

ss) Un representante del Sector de Economia Popular y Solidaria;
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tt) Un representante de los agricultores;

uu)Un representante del ECU 9117;

vv) Un representante de la Liga Deportiva Cantonal;

ww) Un representante de los Comités de Padres de Familia de las instituciones
educativas del canton La Concordia;

xx) Un representante de la zona 5 sector rural del canton La Concordia;

yy) Un representante de la Fiscalia;

zz) Un representante de las personas con discapacidad;

aaa) Un representante de los Gestores Culturales;

Art. 10.- Los miembros de la Asamblea General del Consejo de Seguridad Ciudadana del
canton La Concordia, en el caso de no poder asistir a las reuniones convocadas, delegaran
por escrito a la persona que actuara en su representacion con voz y voto. La nominacion y
representacion en el comité es institucional y no personal.

Art. 11.- La Asamblea General de la Asamblea General del Consejo de Seguridad Ciudadana
del canton La Concordia, tendra sesiones ordinarias cada afio y extraordinaria cuando la
situacion asi lo amerite o por decision de las tres cuatas partes de sus integrantes, las
sesiones se realizaran previa convocatoria del Presidente del Concejo, realizada por lo menos
con tres dias de anticipacion.

Art. 12.- El quorum para las sesiones de la Asamblea General del Consejo de Seguridad
Ciudadana del cantén La Concordia, sera la mayoria absoluta, es decir la mitad mas uno. En
caso de no contarse con el quorum necesario, se esperara un lapso de treinta minutos. En
caso de persistir de persistir la inasistencia, la sesion se instalara con los miembros
asistentes, las decisiones asi adoptadas seran validas y de cumplimiento y acatamiento
obligatorio para todo el Consejo de Seguridad Ciudadana del canton La Concordia.

Art. 13.- Las decisiones de la Asamblea la Asamblea General del Consejo de Seguridad
Ciudadana del cantén La Concordia, se adoptaran mediante votaciéon nominal y con la
mayoria absoluta de los asistentes; en caso de registrarse empate en la votacion, el voto del
Presidente/a sera dirimente.

Art. 14.- Son atribuciones de la Asamblea General del Consejo de Seguridad Ciudadana del
canton La Concordia, las siguientes:

a) Conocer, discutir y aprobar las Politicas locales, diagnésticos, planes, proyectos y
programas en el campo de seguridad ciudadana.

b) Coordinar con los Consejos de Seguridad Ciudadana Provincial, facultandole al
Presidente del Consejo Directivo, la gestion de la seguridad ciudadana.

Art. 15.- Conforman el Consejo Directivo de la Asamblea General del Consejo de Seguridad
Ciudadana del cantén La Concordia:

a) El/a Alcalde/sa del Cantén La Concordia, o un concejal delegado por el Alcalde o
Alcaldesa, quien lo presidira;

b) El Jefe/a Politico del cantdn La Concordia, que sera el vicepresidente del Consejo;

c) El Jefe de la Policia Nacional de La Concordia

d) Un/a delegado/a de los Gobiernos Auténomos Parroquiales del canton

e) El representante del sector Educativo
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f) El representante del sector de la Salud

g) Elrepresentante del Cuerpo de Bomberos del canton La Concordia
h) El Comisario Nacional de Policia

i) El Subintendente de Policia

Art. 16.- El Consejo Directivo de la Asamblea General del Consejo de Seguridad Ciudadana
del canton La Concordia, sesionara obligatoriamente en forma trimestral de manera ordinaria
y extraordinariamente en cualquier tiempo, previa convocatoria de su presidente/a o a
solicitud de la mitad mas uno de sus miembros. La Convocatoria a sesiones ordinarias se
efectuara por lo menos con 48 horas de anticipacién y la convocatoria a sesiones
extraordinarias se efectuara por lo menos con 24 horas de anticipacion.

17.- El quorum para las reuniones del Consejo Directivo, sera el de la mitad mas uno del
numero de sus integrantes y para las resoluciones la mitad mas uno del numero de los
asistentes. Cada miembro en el caso de no poder asistir a las reuniones nominara por escrito
a su delegado, la nominacion y representacion en el Consejo Directivo es institucional y no
personal.

Art. 18.- Los miembros del Directorio del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén La
Concordia tendran derecho a voz y voto en todas las sesiones. En caso de empate el voto de
su Presidente tendra la calidad de dirimente.

De no existir el quorum correspondiente de la mitad mas uno a la hora convocada, el Consejo
se reunira una hora después con el numero de miembros que estuvieren presentes,
particularidad que se dejara constancia en la convocatoria de las sesiones ordinarias o
extraordinarias.

Art. 19.- Seran funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

a) Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana, aplicando estrategias de caracter
preventivo, los principios determinados en la Ley y la presente Ordenanza.

b) Proponer la Politica Publica de seguridad ciudadana al Consejo de Seguridad para la
aplicacion de las estrategias en materia de seguridad ciudadana, asi como la
suscripcion de convenios que respalden las acciones a ejecutarse entre las entidades
que conforman el sistema de seguridad ciudadana en el Canton.

c) Proponer, analizar, debatir y aprobar los reglamentos, instructivos y demas
resoluciones necesarias para el correcto funcionamiento del Consejo.

d) Fomentar la participacion ciudadana local, en la formacién de un voluntariado para
vigilancia y alerta a la Policia Nacional.

e) Las demas establecidas en la ley y la presente ordenanza.

Art. 20.- Las funciones del Presidente del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, seran
las siguientes:

a) Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo de Participacion
Ciudadana del cantén La Concordia.

b) Representar a la institucién en las reuniones interinstitucionales siendo responsable
de lograr la armonia y colaboracién de los diferentes miembros del consejo.
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c) Coordinar con el Director Ejecutivo y las instancias que conforman el consejo, las
acciones a desarrollarse y colaborar en la elaboracion de las propuestas y planes de
seguridad ciudadana local.

d) Formular la convocatoria a las sesiones de la Asamblea General, de Autoridades y del
consejo.

e) Formular el orden del dia de las sesiones.

f) Instalary clausurar las sesiones.

g) Suscribir conjuntamente con el Comisario/a Municipal y Secretario/a del Consejo de
Seguridad Ciudadana, las actas de las sesiones del Consejo o quien haga sus veces.

h) Implementar el sistema parlamentario en las sesiones del Consejo.

Del Secretario/a General del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén La
Concordia

Art. 21.- El Secretario/a General del Consejo de Seguridad Ciudadana, debe ser de fuera del
seno del Consejo Directivo o de la Asamblea General; se nombrara para esta funcion al
Comisario/a Municipal del cantén La Concordia o quien haga sus veces, mismo que se
desempefara como Secretario/a de la Asamblea General y del Directorio; durara en sus
funciones el mismo tiempo del periodo del Alcalde/sa del canton La Concordia.

Art. 22.- Funciones del Secretaria/o del Consejo de Seguridad Ciudadana:

a) Notificar a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, con las
convocatorias a las reuniones de los comités y ejercer la secretaria de los mismos sin
derecho al voto.

b) Tramitar las decisiones del Consejo de Seguridad Ciudadano Municipal y traducir las
mismas en politicas publicas de prevencion delincuencial y de desastres.

c) Elaborar y suscribir conjuntamente con el presidente las actas y resoluciones que se
adopten en el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén La Concordia.

d) Dar fe de las actuaciones del Consejo.

e) Acatar las decisiones del Consejo Directivo.

f) Actualizar anualmente el diagnoéstico de Seguridad Ciudadana del cantén La
Concordia.

g) Permanentemente coordinara las acciones con las instituciones de respuesta a
emergencias como: proteccion de incendios, auxilio, evacuacion médica, vigilancia y
respuesta de la policia nacional.

h) Elaborar el Plan Operativo Anual de prevencion del delito y desastres para el cantén
La Concordia.

i) Elaborar y presentar trimestralmente al consejo directivo los informes de actividades
pertinentes.

j) Dirigir y coordinar la aplicacion del plan de prevencion que sera aprobado por el
Consejo Directivo y velar por la ejecucion de los programas y proyectos de prevencion.

k) Formular el presupuesto anual para el desarrollo del plan operativo de prevencién de
delito.

I) Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los proyectos de prevencion en el
canton;

m) Coordinar con la policia, cuerpo de bomberos, cruz roja y deméas elementos, las
directivas, planes y programas de prevencion.

n) Otras que el Consejo de Seguridad ciudadana le disponga.
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Art. 23.- El Secretario/a General del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén La
Concordia realizara la gestioén de seguridad ciudadana en todos sus procesos; en tanto que
la responsabilidad de la seguridad ciudadana en el territorio municipal recaera sobre los
integrantes del Consejo Directivo del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del canton
La Concordia.

CAPITULO IV
Administraciéon y Financiamiento

Art. 24.- El Presidente del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, presentara los
proyectos de reglamentos, instructivos y-o procedimientos administrativos y financieros al
pleno del Concejo Directivo del Consejo de Seguridad Ciudadana para su debate y
aprobacion, de acuerdo a los planes de prevencién disefiados para el canton.

Art. 25.- Los recursos del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de La Concordia se
constituyen por:

a) Los aportes con los que contribuya cada uno de los 6rganos y entidades que
conforman el consejo y la asamblea general de autoridades y actores sociales;

b) Los que provengan de las asignaciones del Gobierno Central sefialadas para el efecto,
al margen del presupuesto establecido por el Estado a la Policia Nacional;

c) La asignacion anual fijada en la Proforma Presupuestaria del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia;

d) Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a los
programas de desarrollo social y planes de prevencion delincuencial; vy,

e) Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras a cualquier titulo, certificadas como licitas, que seran
aceptadas por el Consejo Directivo con beneficio de inventario;

f) Tasa de seguridad ciudadana;

Art. 26.- Manejo y destino de los recursos: Los valores recaudados en la aplicacion de esta
ordenanza se manejaran en una cuenta especial como determina la ley y se destinaran al
cumplimiento de las atribuciones y funciones especificas del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana de La Concordia.

Art. 27.- Elaboracion y aprobacion del presupuesto del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana de La Concordia: El presupuesto anual del Consejo de Seguridad Ciudadana sera
elaborado por el Director Ejecutivo y aprobado por el Consejo Directivo, hasta el 10 de
septiembre del afio inmediato anterior al de su vigencia; presupuesto que se remitira al GAD
Municipal para que oportunamente sea incluido en su proforma presupuestaria.

Art. 28.- El patrimonio del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de La Concordia, no
se destinara a otros fines que a los de sus obligaciones y funciones especificas. Los bienes
adquiridos de conformidad con la presente ordenanza son bienes publicos que formaran parte
del Patrimonio del Gobierno Municipal y estaran bajo la responsabilidad de los Servidores
Publicos del Consejo de Seguridad Ciudadana, y no se destinaran a otros fines que a los de
sus obligaciones y funciones especificas.
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DE LOS SERVICIOS ADICIONALES

Art. 29.- Prestacion del Servicio a sitios no incluidos en la Presente Ordenanza.- Aquellos
clubes, o cualquier otro tipo de agrupacion comercial o de vivienda, que no se encuentran
obligadas por esta ordenanza, podran presentar los estudios de seguridad necesarios al
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de La Concordia para su analisis y validacion, a
fin de que, a través de convenio, el cual debera ser aprobado mediante un modelo definido
previamente, por el Consejo cantonal de Seguridad Ciudadana, donde se establezca la
prestacion del servicio determinado al tenor de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicara las disposiciones
establecidas para el efecto en el Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion y en las leyes conexas.

SEGUNDA - EI GAD Municipal del Cantén La Concordia dotara del espacio fisico suficiente
para las instalaciones del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del canton La
Concordia.

TERCERA.- Todo proyecto, programa, camparia y gestion en general se efectuara por medio
del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Canton La Concordia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA - De la Ejecucién, Control y Cumplimiento de la presente Ordenanza hasta que se
constituya el Consejo de Seguridad Ciudadana, encérguese dentro de sus respectivas
competencias, a la Direccion de Planificacion Municipal, a la Direccion Financiera Municipal
y las demas Direcciones y Unidades pertinentes del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal La Concordia.

SEGUNDA - En el plazo de treinta dias de haberse sancionado la presente ordenanza, el
Alcalde de La Concordia nombrara al Director Ejecutivo del Consejo y convocara a la primera
sesion del Consejo Directivo del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de La Concordia
para su constitucion.

TERCERA.-. Una vez CONSTITUIDO EL Consejo Directivo del Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana de La Concordia, su pleno en un plazo maximo de 60 dias debatira y
aprobara el Reglamento a la presente ordenanza, para el efecto se encarga al Director
Ejecutivo elaborar el proyecto de reglamento.
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DISPOSICION FINAL:

UNICA: La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicaciéon en la Gaceta Municipal y el Portal Web del GAD
Municipal del cantdn La Concordia.

rmado electrénicamente por

! JOSSELYN

ALEXANDRA NUNEZ
SOLIS

S. Luis David Alava Alcivar Ab. Josselyn Nufiez Solis, MSc.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
LA CONCORDIA GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA

CERTIFICACION DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del GAD Municipal La
Concordia, CERTIFICA QUE: LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON LA CONCORDIA, se trato en primer debate en
Sesion Ordinaria el 03 de agosto de 2022 y en segundo debate en Sesion Ordinaria el 31 de
agosto de 2022.

LO CERTIFICO.

Ab. Josselyn Alexandra Nufiez Solis, MSc.
SECRETARIA GENERAL
GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA

ALCALDIA DEL CANTON.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido y
aprobado LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON LA CONCORDIA, la sanciono y dispongo su publicacion, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 322, 323 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion
legal.

EJECUTESE. - NOTIFIQUESE.-

La Concordia, 08 de septiembre de 2022

$4L- Firmado electrénicamente por:
t LUIS DAVID MARIO
=i#: NOE ALAVA

TEb B ALCIVAR

CIF s e ,
Sr. Luis David Mario Noé Alava Alcivar

ALCALDE DEL CANTON LA CONCORDIA
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CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria General del GAD Municipal de La Concordia
CERTIFICA QUE: el Sr. Luis David Alava Alcivar, Alcalde del cantén, proveyod y firmo la
ordenanza que antecede en la fecha sefalada.

LO CERTIFICO.-

Firmado electrénicamente por:
JOSSELYN
ALEXANDRA NUNEZ

Ab. Josselyn Alexandra Nufez Solis, MSc.
SECRETARIA GENERAL
GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA
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