
A.SAMBLEA I{ACIONALt< F. r-r rlrt-r.-,/,\ rlI-:I' Ijc,Lr,.\r.'c-ra<

San Francisco de Qwto, 11 de septiembre de 2018

Ofrcro N" 440-WGR-AN-201 I

,,"t|!'W Dc

*.11YliT.ry,\1|'iill

ffiilillxfm|lllilllr
I rr.n't' 3403t2

cotkovrB.d6n ZOIKILIOFE
rlFo d' MEMoiAfloo lNtEiNo

F.dr dPddn
Num.ddnF 4'o-*q|'n_2or'

F.dr. oild' tr-tF2o!r

rund6nEdhmt' Atr lEtrTAffi^.'
pnfpa '-rof91c >

Economtsta
Elzabeth Cabezas
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

Sefiora Presrdenta'

De conformrdad a lo estableado en los articulos 134 numeral 1 y 136 de la Constituci'n de la

Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 54, numeral 1 y 55 de la Ley

Orgdnca de la Funa1n Legrslativa, me permito presentar el PROYECTO DE LEY

ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TIERRAS RURALES

Y TERRITORIOS ANCESTRALES, para que sea puesto en conoctmrcnto del Consejo de

Administracion Legislativa (CAL), a fin de que se proceda de conformrdad con los afticulos 56 y

siguentes de Ia Ley Orgdnica de Ia Funci6n Legislaliva y 137 de la Constituci6n de la Rep1bhca

Adlunto al referido proyecto de ley, Ias firmas de apoyo conforme lo requerido en la Constttucon y

Ia ley. Agradezco su atena'n y el trAmfte correspondiente a esta solicitud

Con sentimtentos de consideraci6n v estima.

Ricaufte
ASAMBLEISTA POR O DOMNGO DE LOS TSACHILAS

PRESIDENTE DE LA ESPECIALIZADA PERMANENTE
DEL A LA SALUD



ASAMBLEA NACIONAL
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS

ANCESTRALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituci6n de la Repfblica del Ecuador, establece el derecho de
las personas a acceder de manear segura y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; y, determina que para garantizar la
soberania alimentaria el Estado debe fortalecer el desarrollo de
organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi como
las de comercializa ci6n y distribuci6n de alimentos que promueva la
equidad entre espacios rurales y urbanos; asi como generar sistemas
justos y solidarios de distribuci6n y comercia liza ci6n de alimentos e
impedir pr6cticas monop6licas y cualquier tipo de especulacion con
productos alimenticios.

La Ley Org5nica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 711 de fecha 14 de
marzo de 2016 entre los lineamientos de politrca agraria establece
que para el desarrollo del sector agrario es necesario promover
canales alternatrvos de comercializaci6n de productos agrarios; y, que
el Estado en sus diferentes niveles de gobierno debe desarrollar
programas sectoriales de producci6n

La Ley Org6nica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, entre los
contratos agrarios determina el contrato agrario de compraventa de
producci6n, instrumento a trav6s del cual el productor campesino
individualmente o en asociaci6n vende la producci6n agraria o la

cosecha a un comprador. Sin embargo, los productores campesinos,
se sienten desprotegidos, en virtud que, no existen mecanismos que
garanticen el fiel cumplimiento de lo estipulado en las cl5usulas
contractuales por parte del comprador y la Ley Org5nica de Tierras
Rurales y Territorios ancestrales y su reglamento no establecen
sanciones para el comprador cuando incumple con el contrato. Se han
dado casos en que el comprador sin justificativos disminuye los
volfmenes o cantidades de productos que compra o paga menos del
valor del mercado o del precio pactado, lo que afecta gravemente los
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derechos del productor agrario y de las y los trabajadores que laboran
o dependen del productor.

En este marco es fundamental que se procesen reformas a la Ley
O196nica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales a fin de
incorporar normativa que garantice los derechos del productor
agrario y de los trabajadores que son parte del proceso productivo.

CONSIDERANDO

Que, en el articulo 3 numeral 1 de la Constituci6n de la Repriblica
prescribe que son deberes primordiales del Estado, garantizar sin
discriminaci6n alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internaciona les, en
particular la educaci6n, la salud, la alrmentaci6n, la seguridad
social y el agua para sus habitantes;

Que, la Constituci6n de la Repiblica del Ecuador en el artlculo 13
establece que las personas y colectividades tienen derecho al
acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos, preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones
culturales (...) El Estado ecuatoriano promoverd la soberanfa
a limenta ria;

Que, el articulo 32 de la Constituci6n dispone que la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizaci6n se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho a la
alimentaci6n y otros que sustentan el buen vivir.

Que, la Constituci6n de la Repriblica en el articulo 33 determrna que
el trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econ6mico, fuente de realizaci6n personal y base de la
economia. El Estado garantizarS a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Que, la Constituci6n de la Repfblica en el articulo 52 prescribe que
las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de
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6ptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una
informaci6n precrsa y no engaflosa sobre su contenido y
ca ra cteristicas.

Que, el articulo 66 numeral 2 de la Constituci6n determina que el
Estado reconoce y garantizar6 a las personas: El derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimentacr6n y nutrici6n (...)
trabajo, empleo, descanso y ocio y otros servicios sociales
necesarios.

Que, el articulo 66 numeral 4 de la Constituci6n determina que el
Estado reconoce y garantizar6 a las personas el derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminaci6n

Que, el articulo 66 numeral 15 de la Constituci6n determina que el
Estado reconoce y garantizar6 a las personas el derecho a
desarrollar actividades econ6micas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental.

Que, el articulo 66 numeral 16 de la Constitucidn determina que el
Estado reconoce y garantizard a las personas el derecho a la
libertad de contrataci6n.

Que, el articulo 281 numerales 10 y 11 de la Constltuci6n de la
Rep0blica, establece que para garantizar la soberania
alimentaria el Estado debe fortalecer el desarrollo de
organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi
como las de comercializaci6n y distribuci6n de alimentos que
promueva la equidad entre espacios rurales y urbanos; asi
como generar sistemas justos y solidarios de distribuci6n y
comercializaci6n de alimentos. lmpedir prdcticas monop6licas y
cualquier tipo de especulaci6n con productos alimenticios.

Que, el Convenio 169 de la Organizaci6n Internacional del Trabajo en
sus art[culos 13, 14, L7, 18 y 19 establece los deberes de los
gobiernos de respetar la importancia especial que para las,
culturas y valores espirituales de los pueblos reviste la relaci6n
con sus tierras y territorios; el derecho de propiedad y posesi6n
sobre las tierras que tradiciona lmente ocupan y la garantia
efectiva de su protecci6n;

Que, la Ley Org5nica de Tierras Rurales y territorios Ancestrales tiene
como objeto normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra
rural, el derecho a la propiedad de esta que deberd cumplir la
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funci6n social y la funci6n ambiental. Regula la posesi6n, la
propiedad, la administraci6n y redistribuci6n de la tierra rural
como factor de producci6n para garantizar la soberania
alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente
sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad luridica a los
titu lares de derechos.

De conformidad con las atribuciones y competencias de la Asamblea
Nacional y en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS ANCESTRALES

Artfculo 1.- Sustitriyase el art(culo 96 por el siguiente:

Articulo 96.- Contrato agrario de compraventa de produccirin
o cosecha.- Acuerdo de naturaleza civil a trav6s del cual el
productor campesino, individualmente o en asociaci6n, vende la
producci6n agraria o cosecha a un comprador o compradores. En este
se incluye el volumen, calidad, el justo precio, tiempo y lugar
determinado de entrega, condiciones del pago. Incluye adem6s como
condici6n del contrato el cumplimiento de la funci6n social v la
funci6n ambiental,

Cuando la compraventa de la producci6n agraria se realiza antes de
la cosecha la cantidad del producto cosechado puede ser incierta, sin
embargo, el contrato debe establecer reglas o condiciones claras que
garanticen el justo precio sin afectar los derechos y garantias
previstas para el productor agrario.

Si el precio establecido en el contrato de compraventa anticipado a la
cosecha o producci6n agraria es inferior en un porcentaje mayor al
diez por ciento del precio del mercado a la fecha de entrega del
producto, el productor campesino tendr5 derecho a exigir un mejor
pago por sus productos. En ningfn caso la diferencia del valor del
producto vendido de manera anticipada a la cosecha o producci6n
agraria ser6 mayor al diez por ciento del valor del producto en el
mercado a la fecha de la entrega

Si el comprador no aceptare renegociar el valor del producto de
conformidad con lo dispuesto en el inciso anterior, el productor
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agrario tend16 derecho a terminar el contrato de manera unilateral, y
proceder5 a devolver exclusivamente el monto recibido como anticipo
por la venta de su producci6n sin recargo o inter6s alguno, en este
caso la terminaci6n unilateral por parte del productor agrario no da16
lugar a demandas de acci6n civil o reconocimiento de daflos y
perjurcros a favor del comprador.

El contrato de compraventa de producci6n agraria no puede
establecer condiciones que afecten el uso de la trerra rural, su funci6n
social y funci6n ambiental; los derechos del productor campesino; o
los derechos laborales de las y los trabajadores que cumplen el objeto
del contrato,

En el reglamento a esta Ley se establecer6n los mecanismos que las
autorrdades competentes deberdn aplicar para prevenir la erosi6n,
contaminaci6n, sobre explotaci6n que causa infetilidad de la tierra;
para prevenir la afectaci6n de los derechos laborales de las y los
trabajadores que cumplen el objeto del contrato; asi como tambi6n
los procedimientos y mecanismos para la aplicaci6n de sanciones al
comprador por incumplimiento

Articulo 2.- A continuaci6n del articulo 96 agr6guese los
siguientes articulos:

Articulo 96.1.- Del incumplimiento del contrato por parte del
comprador.- Habrd incumplimiento de contrato cuando el comprador
incurra en una de las siguientes conductas o p16cticas que afecten los
derechos del productor campesino:

a) Cuando disminuyere la cantidad o volumen de compra de la
producci6n agricola o cosecha pactado en el contrato con el
6nimo de propiciar la baja de precios y asl obtener mayores
beneficios

b) Cuando incumpla en la cancelaci6n o el pago del valor total
establecido en el contrato o se negare a renegociar el precio del
producto de conformidad con lo que determina el articulo 96 de
esta Ley

Articulo 96.2.- De las sanciones por incumplimiento del
contrato agrario de compraventa de producci6n o cosecha.-
Cuando el comprador incumpliere el contrato ser5 sancionado con:

a) Multa de once a quince salarios b6sicos unificados del
trabajador en general; y,
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b) lmpedimento para celebrar contratos de compraventa de
producci6n agraria o cosecha por el lapso de sers meses

DISPOSICION TRANSITORIA..

La Autoridad Agraria Nacional en el plazo de clento veinte dfas a
partir de la promulgaci6n de la presente Ley, reformar5 el
Reglamento a la Ley 0196nica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales normativa que contend16 entre otros, los orocedimientos
y mecanismos para la aplicaci6n de sanciones al comprador por
incumplimiento y los mecanismos para garantizar los derechos del
productor campesino y prevenir la afectaci6n de los derechos
laborales de las y los trabaladores que cumplen el objeto del contrato.

DISPOSIC16N FINAL,.

Esta Ley entrar6 en vigor a partir de su publicaci6n en el Registro
Oficial

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichtncha, a los.... d[as
del mes de... de dos mil....



TABLA COM PARATIVA DE CONTENIDOS ARTiCU LO VIGENTE/PROPUESTA

Articulo viqente Propuesta Observaciones/arg umentaci6n
Art, 95,- Contrato agrario de
compraventa de producci6n - Por
medro del contrato de compraventa de
produccr6n o cosecha el productor
campesrno, indrvidualmente o en
asociaci6n, vende la cosecha a un
comprador, antes, durante y despues de
la srembra. En este se rncluye el
volumen, calidad, tiempo y lugar
determinado de entrega, condiciones del
pago, el mismo que debe ser adecuado y
JUSto. Incluye ademiis como condrcr6n
del contrato el cumplrmrento de la
funci6n social y la funci6n ambiental, La
cantidad del producto cosechado puede
ser incierta con tal que el acto o contrato
file las reglas o condrciones que lo
oeteTmtnen.

El contrato de compraventa de
produccr6n no puede esta blecer
condrcrones que afecten el uso de la
trerra rural, su funcr6n social y funci6n
ambrental y los derechos laborales de
las y los trabajadores que cumplen el
objeto del contrato.

En el reglamento a esta Ley se
establecer6n los mecanrsmos oue las
autoridades comoetentes deberin
aplicar para prevenir la erosi6n,
contaminaci6n, sobre explotaci6n oue

Articulo 96.- Contrato agrario de
compraventa de producci6n o cosecha.-
Acuerdo de naturaleza civil a trav6s del cual el
productor campesino, individualmente o en
asociaci6n, vende la produccr6n agrarra o
cosecha a un comprador o compradores. En
este se Incluye el volumen, calidad, el justo
precro, trempo y lugar determinado de
entrega, condtcrones del pago Incluye adem6s
como condicr6n del contrato el cumplrmtento
de la funcr6n socral y la funcr6n ambrental

Cuando la comoraventa de la oroducci6n

Se espeofrca que se trata de
produccr6n agrana para que guarde
relacr6n con la defrnrcr6n establecida en
articulo 5 y de esta manera comprenda
tambr6n la producci6n pecuaria porque
cuando se habla s6lo de cosecha se
ent€nderia que es produccr6n agricola.

Se establece que cuando la compra es
antrcrpada a la cosecha, en el contrato
se debe establecer reglas y condrcrones
claras para garantizar el justo precro y
la no afectaci6n de los derechos e
intereses del oroductor camoestno.

Se establece el derecho del productor
campesrno a renegocrar el justo precio
cuando en valor oactado en la venta
antrcrpada es menor al del mercado

Se establece la no
renegociaci6n como
terminaci6n u n ila tera I

aceptaci6n de
Poro

del contrato por

aoraria se realiza antes de la cosecha. la
cantidad del oroducto cosechado puede ser
rncrerta. srn embaroo, el contrato debe
establecer realas o condiciones claras oue
qaranticen el iusto orecio srn afectar los
derechos v oarantlas prevrstas para el
prooucror camoesrno.

Si el precio establecido en el contrato de
comoraventa anticioado a la cosecha o
Droducci6n aoraria es Infenor en un oorcentate
mavor al diez oor crento del orecro del
mercado a la fecha de entreqa del producto. el
oroductor camoesino tendr6 derecho a exiqir
un meror paoo por sus productos. En ninofn
caso la drferencra del valor del oroducto
vendrdo de manera anticipada a la cosecha o
producci6n aorana ser5 mavor al drez por
ciento del valor del oroducto en el mercado a



causa Infertrlrdad de la trerra; y
afectaci6n de los derechos laborales.

ta la fecha de la entreoa

Sr el comorador no aceotare reneooctar el
valor del oroducto de conformidad con lo
drspuesto en el Inciso anterior, el oroductor
aqrario tendre derecho a termrnar el contrato

parte del prod uctor campesrno

Se rncorpora la no afectaci6n de los
derechos del productor campesrno, asi
como de los traba tadores

5e propone que en el Reglamento se
establezcan mecanismos para no
afectaci6n de derechos de productor y
trabajadores, asi como los
procedrmrentos para la aplrcacr6n de
sanctones

de manera unrlateral, v procederS a devolver
exclusrvamente el monto recibido como
anticioo por la venta de su producct6n o
cosecha sin recaroo o Inter6s alouno, en este
caso la termrnacr6n untlateral Dor oarte del
productor agrarro no da16 lugar a demandas
de accr6n civil o reconocimiento de dafios y
perjuicios a favor del comprador

El contrato de compraventa de produccr6n
agrana no puede establecer condrcrones que
afecten el uso de la tierra rural, su funct6n
social y funci6n ambiental: los derechos del
productor camoesrno: o los derechos laborales
de las v los trabaJadores oue cumplen el obieto
del contrato.

En el reglamento a esta Ley se estableceran
los mecanrsmos que las autoridades
competentes deber5n aplrcar para prevenir la
erosi6n, contamrnacr6n, sobre explotacr6n que
causa Infertrlidad de la tierra; para prevenir la
afectacr6n de los derechos laborales de las y
los trabajadores que cumplen el obJeto del
contrato: asi como tambren los orocedtmtentos
v mecanrsmos para la aplicaci6n de sanciones
al comorador por Incumolimrento

Articulo 96.1.- Del incumElimiento del Se propone se aqreque el articulo 96.1



contrato por parte del comprador- Habr6
Incumolrmrento de contrato cuando el
comprador Incurra en una de las siguientes
conductas o pr6cticas que afecten los
derechos del productor ca mpesrno'

a) Cuando drsminuyere la cantidad o
volumen de compra de la producci6n
agricola o cosecha pactado en el
contrato con el 5nrmo de orooiciar la
bala de precios y asi obtener mayores
benefic ios

b) Cuando rncumpla en la cancelacl6n o el
pago total del valor establecido en el
contrato o se negare a renegocrar el
precio del producto de conformtdad con
lo que determrna el articulo 96 de esta
Lev

relacionado con
contrato

Incu mplimiento de

Articulo 96.2.- De las sanclones por
incumplimiento del contrato agrario de
compraventa de producci6n o cosecha,-
Cuando el comprador incumolrere el contrato
ser5 sancronado con'

a) Multa de once a qurnce salarros b5srcos
unrfrcados del trabajador en general; y,
lmpedimento para celebra r contratos
de compraventa de produccr6n agrarra
o cosecha por el lapso de sets meses

D,I

Se propone se agregue el articulo 96.2
relacronado con sa nciones
Incumolimiento de contrato
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