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En su despacho.-

Senora Presidenta’

De conformidad a lo establecido en los articulos 134 numeral 1 y 136 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 54, numeral 1 y 55 de la Ley

Organica de la Funcion Legislativa, me permito presentar e/ PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TIERRAS RURALES
Y TERRITORIOS ANCESTRALES, para que sea puesto en conocirniento del Consejo de

Administracion Legisfativa (CAL), a fin de que se proceda de conformudad con los articulos 56 y
sigutentes de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 137 de la Constifucion de la Republica

Adjunto al referido proyecto de ley, las firmas de apoyo conforme lo requerido en la Constitucion y

fa ley. Agradezco su atencion y el framite correspondiente a esta solicifud

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamdente,

ASAMBLEISTA POR SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
PRESIDENTE DE LA CQMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DEL DERECHO A LA SALUD



PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS
ANCESTRALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece el derecho de
las personas a acceder de manear segura y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; y, determina que para garantizar la
soberania alimentaria el Estado debe fortalecer el desarrollo de
organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi como
las de comercializacidon y distribuciéon de alimentos que promueva la
equidad entre espacios rurales y urbanos; asi como generar sistemas
justos y solidarios de distribucion y comercializacion de alimentos e
impedir practicas monopélicas y cualquier tipo de especulacién con
productos alimenticios.

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 711 de fecha 14 de
marzo de 2016 entre los lineamientos de politica agraria establece
que para el desarrollo del sector agrario es necesario promover
canales alternativos de comercializacion de productos agrarios; y, que
el Estado en sus diferentes niveles de gobierno debe desarrollar
programas sectoriales de produccién

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, entre los
contratos agrarios determina el contrato agrario de compraventa de
produccién, instrumento a través del cual el productor campesino
individualmente o en asociacién vende la produccién agraria o la
cosecha a un comprador. Sin embargo, los productores campesinos,
se sienten desprotegidos, en virtud que, no existen mecanismos que
garanticen el fiel cumplimiento de lo estipulado en las clausulas
contractuales por parte del comprador y la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios ancestrales y su reglamento no establecen
sanciones para el comprador cuando incumple con el contrato. Se han
dado casos en que el comprador sin justificativos disminuye los
volimenes o cantidades de productos que compra ¢ paga menos del
valor del mercado o del precio pactado, lo que afecta gravemente los
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derechos del productor agrario y de las y los trabajadores que laboran
o dependen del productor.

En este marco es fundamental que se procesen reformas a la Ley
Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales a fin de
incorporar normativa que garantice los derechos del productor
agrario y de los trabajadores que son parte del proceso productivo.

CONSIDERANDO

Que, en el articulo 3 numeral 1 de la Constituciéon de la Republica
prescribe que son deberes primordiales del Estado, garantizar sin
discriminaciéon alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad
social y el agua para sus habitantes;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 13
establece que las personas y colectividades tienen derecho al
acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos, preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones
culturales (...) El Estado ecuatoriano promovera la soberania
alimentaria;

Que, el articulo 32 de la Constitucion dispone que la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al
gjercicio de otros derechos, entre ellos el derecho a la
alimentacion y otros que sustentan el buen vivir.

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 33 determina que
el trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econémico, fuente de realizacién personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, wuna vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempenoc de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 52 prescribe que
las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de
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optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una
informacidn precisa y no engafiosa sobre su contenido vy
caracteristicas.

el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion determina que el
Estado reconoce y garantizard a las personas: El derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién (...)
trabajo, empleo, descanso y ocio y otros servicios sociales
necesarios.

el articulo 66 numeral 4 de la Constitucién determina que el
Estado reconoce y garantizara a las personas el derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacidn

el articulo 66 numeral 15 de la Constitucién determina que el
Estado reconoce y garantizard a las personas el derecho a
desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental.

el articulo 66 numeral 16 de la Constitucién determina que el
Estado reconoce y garantizara a las personas el derecho a la
libertad de contratacion.

el articulo 281 numerales 10 y 11 de la Constitucidon de la
Repulblica, establece que para garantizar la soberania
alimentaria el Estado debe fortalecer el desarrollo de
organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi
como las de comercializacién y distribucién de alimentos gue
promueva la equidad entre espacios rurales y urbanos; asi
como generar sistemas justos y solidarios de distribucién vy
comercializacién de alimentos. Impedir practicas monopdlicas y
cualquier tipo de especulacién con productos alimenticios.

el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo en
sus articulos 13, 14, 17, 18 y 19 establece los deberes de los
gobiernos de respetar la importancia especial que para las,
culturas y valores espirituales de los pueblos reviste la relacién
con sus tierras y territorios; el derecho de propiedad y posesién
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan y la garantia
efectiva de su proteccion;

la Ley Organica de Tierras Rurales y territorios Ancestrales tiene
como objeto normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra
rural, el derecho a la propiedad de esta que deberd cumplir la
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funcién social y la funciéon ambiental. Regula la posesién, la
propiedad, la administracién y redistribucién de la tierra rural
como factor de produccién para garantizar la soberania
alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente
sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica a los
titulares de derechos.

De conformidad con las atribuciones y competencias de la Asamblea
Nacional y en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS ANCESTRALES

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 96 por el siguiente:

Articulo 96.- Contrato agrario de compraventa de produccién
o cosecha.- Acuerdo de naturaleza civil a través del cual el
productor campesino, individualmente o en asociacidon, vende la
produccién agraria o cosecha a un comprador 0 compradores. En este
se incluye el volumen, calidad, el justo precio, tiempo y lugar
determinado de entrega, condiciones del pago. Incluye ademds como
condicién del contrato el cumplimiento de la funciéon social y la
funcién ambiental,

Cuando la compraventa de la produccion agraria se realiza antes de
la cosecha la cantidad del producto cosechado puede ser incierta, sin
embargo, el contrato debe establecer reglas o condiciones claras que
garanticen el justo precio sin afectar los derechos y garantias
previstas para el productor agrario.

Si el precio establecido en el contrato de compraventa anticipado a la
cosecha o produccién agraria es inferior en un porcentaje mayor al
diez por ciento del precio del mercado a la fecha de entrega del
producto, el productor campesino tendra derecho a exigir un mejor
pago por sus productos. En ningdn caso la diferencia del valor del
producto vendido de manera anticipada a la cosecha o produccién
agraria serd mayor al diez por ciento del valor del producto en el
mercado a la fecha de |a entrega

Si el comprador no aceptare renegociar el valor del producto de
conformidad con lo dispuesto en el inciso anterior, el productor



agrario tendra derecho a terminar el contrato de manera unilateral, y
procederd a devolver exclusivamente el monto recibido como anticipo
por la venta de su produccion sin recargo o interés alguno, en este
caso la terminacién unilateral por parte del productor agraric no dara
lugar a demandas de accién civil o reconocimiento de danos y
perjuicios a favor del comprador.

El contrato de compraventa de produccidn agraria no puede
establecer condiciones que afecten el uso de la tierra rural, su funcién
social y funcion ambiental; los derechos del productor campesing; o
los derechos laborales de las y los trabajadores que cumplen el objeto
del contrato.

En el reglamento a esta Ley se estableceran los mecanismos que las
autoridades competentes deberan aplicar para prevenir la erosion,
contaminacion, sobre explotacién que causa infertilidad de la tierra;
para prevenir la afectacidon de los derechos laborales de las y los
trabajadores que cumplen el objeto del contrato; asi como también
los procedimientos y mecanismos para la aplicacién de sanciones al
comprador por incumplimiento

Articulo 2.- A continuacion del articulo 96 agréguese los
siguientes articulos:

Articulo 96.1.- Del incumplimiento del contrato por parte del
comprador.- Habra incumplimiento de contrato cuando el comprador
incurra en una de las siguientes conductas o practicas que afecten los
derechos del productor campesino:

a) Cuando disminuyere la cantidad o volumen de compra de la
produccion agricola o cosecha pactado en el contrato con el
animo de propiciar la baja de precios y asi obtener mayores
beneficios

b) Cuando incumpla en la cancelacién o el pago del valor totai
establecido en el contrato o se negare a renegociar el precio del
producto de conformidad con lo que determina el articulo 96 de
esta Ley

Articulo 96.2.- De las sanciones por incumplimiento del
contrato agrario de compraventa de produccién o cosecha.-
Cuando el comprador incumpliere el contrato sera sancionado con:

a) Multa de once a quince salarios basicos unificados del
trabajador en general; v,
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b) Impedimento para celebrar contratos de compraventa de
produccion agraria o cosecha por el lapso de sels meses

DISPOSICION TRANSITORIA.-

La Autoridad Agraria Nacional en el plazo de ciento veinte dias a
partir de la promulgacién de la presente Ley, reformara el
Reglamento a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales normativa que contendra entre otros, los procedimientos
y mecanismos para la aplicacion de sanciones al comprador por
incumplimiento y los mecanismos para garantizar los derechos del
productor campesino y prevenir la afectacion de los derechos
laborales de las y los trabajadores que cumplen el objeto del contrato.

DISPOSICION FINAL.-

Esta Ley entrara en vigor a partir de su publicacién en el Registro
Oficial

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los.... dias
del mes de... de dos mil....



TABLA COMPARATIVA DE CONTENIDOS ARTICULO VIGENTE/PROPUESTA

Articulo vigente Propuesta Observaciones/argumentacion
Art. 96.- Contrato agrario de | Articulo 96.- Contrato agrario de|Se especfica que se trata de
compraventa de produccién- Por| compraventa de produccion o cosecha.- | producciéon agrara para que guarde

medio del contrato de compraventa de
produccién o cosecha el productor
campesing, individualmente ¢ en
asociacion, vende la cosecha a un
comprador, antes, durante y después de
la siembra. En este se Incluye el
volumen, calidad, tiempo vy lugar
determinado de entrega, condiciones del
pago, el mismo que debe ser adecuado y
Justo. Incluye ademds como condicidn
del contrato el cumplimiento de la
funcion social y la funcion ambiental. La
cantidad del producte cosechado puede
ser incierta con tal que el acte o contrato
fie las reglas o condiciones que lo
determinen.

El contratc de compraventa de
produccion no  puede  establecer
condiciones que afecten el uso de la
tierra rural, su funcién social y funcion
ambiental y los derechos laborales de
las y los trabajadores que cumplen el
objeto del contrato.

En el reglamento a esta Ley se
estableceran los mecamismos que las
autoridades competentes deberan
aplicar para prevenir la erosién,
contaminacidon, sobre explotacidon que

Acuerdo de naturaleza civil a través del cual el
productor campesino, individualmente o en
asociacion, vende |a produccidn agraria o
cosecha a un comprador o compradores. En
este se incluye el volumen, calidad, el justo
precio, tiempo y |ugar determinado de
entrega, condiciones del page Incluye ademas
como condicién del contrato el cumphimiento
de la funcién social y la funcién ambiental

Cuando la compraventa de la produccién
agraria se realiza antes de la cosecha, la

cantidad del producto cosechado puede ser
Inclerta, sin embargo, e! contrato  depe
establecer reglas o condiciones claras que
garanticen el justo precio sin afectar los
derechos vy garantias previstas para el
productor campesino.

Si el precio establecido en el contrato de

compraventa anticipado a la cosecha ©
produccion agraria es inferior en un porcentaje

mayor al diez por ciento del precio del
mercado a la fecha de entrega del producto, el
productor campesino tendra derecho a exigir

un_mejor pago por sus productos. En_ningun
caso la_ diferencia del valor del producto

vendido de manerg gnticipada a la cosecha o
produccién agraria serd _mayor al diez por

ciento del valor del producto en el mercado a

relacién con la defimicidon establecida en
articulo 5 y de esta manera comprenda
también la produccion pecuaria porgue
cuandc se habla sdlo de cosecha se
entenderia que es produccion agricola.

Se establece que cuando la compra es
anticipada a la cosecha, en el contrato
se debe establecer reglas y condiciones
claras para garantizar el justo precio y
la no afectacién de los derechos e
intereses del productor campesino.

Se establece el derecho del productor
campesino a renegociar el justo precio
cuando en valor pactado en la venta
anticipada es menor al del mercado

Se establece la no aceptacion de
renegociacién como causal para
terminacion unilateral del contrato por




causa Infertiidad de la tierra; vy
afectacién de los derechaos laborales.

la

Ia fecha de la entrega

St el comprador no aceptare renegociar el
valor del producto de conformidad con lo

dispuesto en el (nciso gnterior, el productor
agrario tendra derecho a terminar el contrato

de manera unilateral, v procedera a devolver
exclusivamente el montg recibido como
anticipo por la venta de su produccién o
cosecha sin recargo o interés algung, en este
caso la terminacién unilateral por parte del
productor agrario no dard lugar a demandas
de accidn civil o reconocimiento de dafos y
perjuicios a favor del comprador

El contrato de compraventa de producciéon
agraria no puede establecer condiciones que
afecten el uso de la tierra rural, su funcién
social y funcion ambiental; los derechos del
productor campesino; ¢ los derechos laborales

de las y los trabajadores gue cumplen el objeto
del contrato.

En el reglamento a esta Ley se estableceran
los mecanismos gque las  autoridades
competentes deberdn aplicar para prevenir la
erosidn, contaminacidn, sobre explotacion que
causa Infertilidad de la tierra; para prevenir la
afectacion de los derechos laborales de las vy
los trabajadores que cumpien el objeto del
contrato; asi como también los procedimientos

y mecanismags para la aplicacidon de sanciones
al comprador por iIncumplimiento

parte del productor campesing

Se ncorpora la no afectacion de los
derechos del productor campesino, asi
como de los trabajadores

5e propone que en el Reglamento se
establezcan mecanismos para no
afectacion de derechos de productor y
trabajadores, asi como ios
procedimientos para la aplicacién de
sanciones

Articulo 96.1.- Del incumplimiento del

Se propone se agregue el articulo 96.1




contrato por parte del comprador- Habra
incumplirmiento de contratoc cuando el
comprador incurra en una de las siguientes
conductas o practicas que afecten los
derechos del productor campesino:

a) Cuando disminuyere la cantidad o
volumen de compra de la produccién
agricola o cosecha pactado en el
contrato con el animo de propiciar la
baja de precios y asi obtener mayores
beneficios

b} Cuando incumpla en la cancelacion o el
page total del valor establecido en el
contrato ¢ se negare a renegociar el
precio dei producto de confermidad con
lo que determina el articulo 96 de esta
Ley

relacionado
contrato

con  Incumplimiento  de

Articulo 96.2.- De las sanciones por
incumplimiento del contrato agrario de
compraventa de produccién o cosecha.-
Cuando el comprador incumpliere el contrato
serd sancionado con

a} Multa de once a quince salarios basicos
unificados del trabajador en general; y,

b) Impedimento para celebrar contratos
de compraventa de produccidn agrana
0 cosecha por el lapso de sels meses

Se propone se agregue el articulo 96,2
relacionado con sanciones
incumplimiento de contrato
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