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Antofagasta, treinta de noviembre de dos mil dieciocho.

VISTOS:

Comparece SERGIO CHAMORRO AVILES, en representacién
de los recurrentes: Marta Medalla Aguilar; Camilo Maizares
Aguirre; Eugenia Mamani Selti; Bernarda Mamani Mamani; Erika
Flores Mamani; Sergio Ayllu Tulor; Juana Corante Medalla;
Sonia Soza Segovia; Juan Mamani Soza; Sergio Aguirre Quiroga;
Narcisa Vilca Vilca; Wenceslao Reyes Chinchilla; Georgina
Abran; Yovana Gonzalez Gonzalez y Waldo Corante Corante, e
interpone Recurso de Proteccidn en contra de la Resoluciédn
Exenta N°0533 de la Oficina de Asuntos Indigenas de San Pedro
de Atacama dictada el 27 de julio de 2018, por considerar que
dicha resolucidén es arbitraria e 1ilegal, por conculcar el
Derecho de Asociacidn, Igualdad ante la Ley y el Derecho a
Propiedad, al caducar la personalidad Jjuridica de 1la
Comunidad Indigena Atacamefia de Agricultores y Regantes del
Rio Vilama a la que pertenecen los recurrentes.

Evacta informe la recurrida, instando por el
rechazo del recurso.

Puesta la causa en estado, se han traido los autos
para dictar sentencia.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que comparece SERGIO CHAMORRO AVILES, en
representacidén de los recurrentes: Marta Medalla Aguilar;
Camilo Maizares Aguirre; Eugenia Mamani Selti; Bernarda
Mamani Mamani; Erika Flores Mamani; Sergio Ayllu Tulor; Juana
Corante Medalla; Sonia Soza Segovia; Juan Mamani Soza; Sergio
Aguirre Quiroga; Narcisa Vilca Vilca; TWenceslao Reyes
Chinchilla; Georgina Abran; Yovana Gonzalez Gonzalez y Waldo
Corante Corante, 1interponiendo Recurso de Proteccidén en
contra de la Resolucidén Exenta N°0533 de la Oficina de
Asuntos Indigenas de San Pedro de Atacama dictada el 27 de
julio de 2018, notificada el 05 de octubre de 2018 por
considerar que dicha resolucidn tiene el caracter de un acto
arbitrario e ilegal, por conculcar el Derecho de Asociaciédn,

Igualdad ante la Ley y el Derecho a Propiedad, al ordenar
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caducar la personalidad Jjuridica de la Comunidad Indigena
Atacamefia de Agricultores y Regantes del Rio Vilama a la que
pertenecen los recurrentes.

Funda la accidén cautelar, en que el 04 de octubre del
afio 2016 las familias indigenas de los Ayllus celebraron una
asamblea constituyente para la constitucidén de una comunidad
indigena, depositando el 07 de octubre del mismo afio los
estatutos de constitucidén en la Oficina de Asuntos Indigenas.

Sefialan que el 17 de noviembre del mismo afio, la oficina
indicada les notificd observaciones, relativas a la norma que
rige la constitucidén de la comunidad (articulo 9 letra d) de
la Ley 19.253), 1la necesidad de ahondar y especificar el
estudio antropoldgico que permita establecer 1la causal de
provenir de un mismo poblado antiguo, informar sobre la
situacidén de algunos comuneros, modificar integrantes de la
directiva (por estar inscritos en otras comunidades), deber
de escoger la Comisidén Fiscalizadora de Finanzas, acompafiar
certificado de antecedentes de dicha —comisién y del
directorio vy la modificacién del articulo 10 y 20 del
estatuto de constitucidédn. No obstante, lo anterior se les
otorgd la personalidad juridica.

Precisan, que el 16 de marzo de 2017 se subsanaron las
observaciones indicadas, sefialdndoles que los antecedentes
deben ser analizados por la Unidad de Cultura y Educaciédn, ya
que es el Unico o6rgano encargado de verificar que 1los
comuneros provienen de un mismo poblado antiguo. Finalmente,
el 29 de mayo de 2017 se evacud informe favorable al
respecto.

Exponen, gque transcurrido un afio, especificamente el 04
de julio de 2017 a través de carta 269, el nuevo encargado de
la Unidad Juridica decide atribuirse funciones y competencias
de la Unidad de Cultura vy Educaciédn, informando a la
comunidad la existencia de incertidumbre respecto que sus
comuneros provengan de un mismo poblado antiguo, por
consiguiente y no respetando los plazos del articulo 11 de 1la

Ley Indigena, se les solicita acompaflar nuevos antecedentes vy
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ademas indicar las coordenadas de los territorios gque abarca
la comunidad.

Posteriormente, se remite carta 264 que haciendo mencidn
a la carta anterior, requiere la informacidén aclaratoria,
sefialando que en caso contrario se caducara la personalidad
juridica de 1la comunidad. Lo anterior, por aplicacidédn de
Resolucidén Exenta 287 del afio 2005, que hace exigible probar
los antecedentes requeridos y el principio conclusivo que
rige para los actos de la Administracidn.

Finalmente, la resolucidén exenta impugnada declard 1la
caducidad de la personalidad juridica de la comunidad por no
configurarse la causal prevista en el articulo 9 letra d) de
la Ley 19.253, consignando ademés la responsabilidad
solidaria de la directiva por las obligaciones contraidas con
terceros.

Enfatizan que en el tiempo intermedio que la comunidad
resolvia las ingquietudes de la Unidad Juridica se adjudicaron
el Proyecto de Entubamiento Canal Matriz Vilama y dque la
decisidédn administrativa objeto del presente recurso se
resolvidé en el mismo momento de la adjudicacidn de los fondos
para el proyecto referido, incluso el representante de la
comunidad habria recibido distintos 1llamados, vya dque la
recurrida estaba generando cortapisas en la entrega de
recursos econdmicos.

Previas <citas 1legales, solicita que se restaure el
imperio del derecho, dejando sin efecto la Resolucidn Exenta
0533 de fecha 27 de julio de 2018 que declard la caducidad de
la personalidad juridica de la comunidad, sancionando a su
directiva de responder solidariamente con las obligaciones
contraidas con terceros. En subsidio requiere a esta Corte
arbitrar un debido proceso para reestablecer los derechos de
los asociados, otorgando proteccidédn a la comunidad indigena,
haciendo aplicacidén del articulo 8 de la Ley Indigena, si 1lo
estimase conveniente.

SEGUNDO: OQue, informando el Subdirector Nacional

Iquique de la CONADI, solicita rechazar la accidén incoada por
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ser extemporanea en razdn gque la recurrente tuvo conocimiento
anterior sobre el proceso de caducidad e invalidacidén de la
entrega de subsidio, y por no acreditarse una vulneracidn
concreta de los derechos fundamentales invocados, por cuanto
el procedimiento que culmindé con la caducidad de la Comunidad
Indigena se rigid y ajustd a un procedimiento administrativo,
respetandose la Dbilateralidad de la audiencia en que la
recurrente no ejercid sus derechos. Lo anterior, en base a
los siguientes argumentos:

Destaca que la CONADI declara situaciones acaecidas
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Indigena, y
sus actos no son constitutivos sino declarativos, es decir,
el servicio no crea las comunidades limitandose a declarar su
constitucidén para efecto de darle wvalidez a 1los actos
juridicos de éstas. Al efecto, la Resolucién Exenta N°287,
contiene el procedimiento interno sobre tramites de registro
de comunidades y asociaciones indigenas, el cual sefiala que
las comunidades que relUnan 1los requisitos 1legales podran
obtener personalidad juridica, aplicandose supletoriamente el
DS 392 de 1994 del Ministerio de Planificacién y la Ley
19.880 de Bases de Procedimientos Administrativos. Sefialando
especificamente el instructivo que serd la Unidad Juridica
quien supervigilara los aspectos legales de las inscripciones
que se practiquen en el registro.

Agrega que actualmente se reconocen tres
situaciones respecto de las personalidades juridicas de las
comunidades indigenas, a saber, provisoria, vigente vy
caducada. Asi, en conformidad al articulo 10 de 1la Ley
Indigena, la comunidad gozard de ©personalidad Jjuridica
provisoria por el solo hecho de realizar el depdsito del acta
constitutiva y en el caso que no se realicen objeciones o
realizadas se subsanen se consolida la vigencia, por el
contrario, de no subsanarse se caducara la personalidad
juridica por el solo ministerio de la ley.

En lo directamente relacionado con el recurso,

advierte que la accidén cautelar fue interpuesta fuera de
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plazo, omitiendo deliberadamente la recurrente sefialar que el
acto administrativo recurrido fue notificado mediante carta
certificada el 13 de agosto de 2018, en conformidad a 1lo
dispuesto en el articulo 46 inciso 2° de la Ley de Bases de
Procedimientos Administrativos, excediendo la interposicidn
del presente recurso con creces el plazo fatal de 30 dias
establecidos en el Auto Acordado sobre Tramitacidédn y Fallo de
Recurso de Proteccidn, siendo razdén suficiente para su
rechazo.

Indica que, en lo relacionado con los hechos del
recurso, el 07 de octubre de 2016 la Comunidad Indigena
Atacamefia de Agricultores y Regantes del Rio Vilama depositd
en la Oficina de Asuntos Indigenas de San Pedro de Atacama,
Acta Constitutiva de 04 de octubre de 2016, estatutos de la
comunidad, listado de familias, ndémina de asistentes e
informe antropoldgico.

Posteriormente, a través de carta 393 se formulan
objeciones otorgandose el plazo de 120 dias para subsanarlas.
Asi, el 16 de marzo de 2017 se ingresé a la Oficina de
Asuntos Indigenas, carta con correccidn de estatutos, informe
antropoldgico y arqueoldgico, con la finalidad de acreditar
causal de poblado antiguo. Luego, el 29 de mayo de 2017
evacua informe la Unidad de Cultura y Educacidn que sugiere
la declaracidén de constitucidén. No obstante, el 04 de julio
de 2017 se realizan observaciones por parte del Encargado de
la Unidad Juridica a 1los antecedentes acompafiados, por
existir incertidumbre que sus comuneros provengan de un mismo
poblado antiguo, requiriéndose en definitiva aportar mayores
antecedentes respectos de las familias, singularizando el
modo de vivir colectivamente, cosmovisidén y tradiciones,
ademas de completar informacidén sobre los territorios que
abarca la comunidad, puesto que estos se sefialaban de manera
genérica. Al efecto, el 06 de junio de 2018 se remite carta
264 al presidente de la Comunidad para que cumpliera con las
observaciones del 04 de julio de 2017, teniendo presente el

principio conclusivo que rigen los actos de la
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Administracidén, obteniendo como respuesta que dicho principio
s6lo es aplicable a los o6rganos de la administracidén y que el
acto administrativo por el cual concluye el proceso es la
inscripcidén de la comunidad en el registro respectivo y que
las observaciones hechas por la CONADI fueron anteriormente
subsanadas por carta 269, al entender de la asamblea, quienes
decidieron no dar respuesta a las incertidumbres de la
CONADTI.

A lo anterior, mediante carta 431 de 23 de julio de
2018, se aclard a la comunidad que el proceso de constitucidn
de la comunidad concluye por acto administrativo que declare
la constitucidédn o caducidad de ésta. Finalmente, el 27 de
julio del mismo afio se dictd la resolucidn recurrida dque
declard la caducidad de 1la comunidad, notificada mediante
carta certificada N°0441, el 06 de agosto de los corrientes.
Atendido lo anterior, ademéas se les comunicdé que la
resolucidédn exenta mediante la cual se le habria adjudicado el
Proyecto de Entubamiento Canal Matriz Vilama, por la suma de
$40.000.000, adolecia de un vicio por el hecho sobreviniente
de la caducidad, posterior a la firma de contrato,
permitiéndose la invalidacidén del acto adjudicatario, previa
audiencia, otorgdndose a los recurrentes un plazo de 5 dias,
no compareciendo dentro del mismo y dictdndose finalmente el
20 de septiembre de 2018 la Resolucidén Exenta 0792
invalidando la adjudicacidén del proyecto, sin ser recurrida.

Concluyendo, manifiesta que los hechos del recurso
no pueden ser resueltos por esta via, precisamente porque los
derechos esgrimidos como base de la pretensidén no son claros,
y vya fueron resueltos por la Contraloria General de la
Republica, de forma que no se trata de derechos indubitados.

TERCERO: Que de acuerdo con lo establecido en el
inciso 1° del articulo 20 de la Constitucién Politica de la
Replblica el recurso de proteccidn constituye Jjuridicamente
una accidén de naturaleza cautelar, destinada a amparar el
legitimo ejercicio de las garantias y derechos preexistentes

que en esa misma disposicidédn se enumeran, mediante la
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adopcidén de medidas de resguardo que se deben tomar ante un
acto arbitrario o ilegal que impida, amague o moleste ese
ejercicio.

CUARTO: Que, en relacidén con la oportunidad para
deducir el recurso, el articulo 1° del Auto Acordado sobre
Tramitacidén vy Fallo del Recurso de Proteccidén de 1las
Garantias Constitucionales dispone "1°.- El recurso o accién
de proteccidn se interpondrd ante la Corte de Apelaciones en
cuya jurisdiccidén se hubiere cometido el acto o incurrido en
la omisién arbitraria o 1ilegal que ocasionen privaciédn,
perturbacidén o amenaza en el legitimo ejercicio de las
garantias constitucionales respectivas, dentro del plazo
fatal de treinta dias corridos contados desde la ejecucidn
del acto o la ocurrencia de la omisién o, segun la naturaleza
de éstos, desde que se haya tenido noticias o conocimiento
cierto de los mismos, lo que se hara constar en autos”.

En este sentido, se debe descartar la peticidn de
declarar la presente accidn constitucional como extemporanea,
fundada en que mediante la carta N° 0441 de 6 de agosto de
2018, se notificdé a los recurrentes la Resoluciédn Exenta
0533, objeto del recurso. Lo anterior, en atencidén a que 1los
recurrentes sostienen que tomaron conocimiento cierto del
acto recién el 5 de octubre de 2018, en las oficinas de 1la
recurrida y no a través de la mencionada carta, que llegd en
forma tardia a destino sdélo el 16 de octubre de 2018, segun
se desprende del seguimiento de envio, acompafiado a estrados.

En tal circunstancia, sdélo cabe concluir que el
recurso de proteccidn se interpuso dentro del plazo
establecido en el articulo 1° del Auto Acordado sobre
Tramitacidén vy Fallo del Recurso de Proteccidén de 1las
Garantias Constitucionales.

QUINTO: Que el examen de los antecedentes
incorporados por las partes, apreciados con arreglo a las
normas de la sana critica, permite tener por cierto 1lo

siguiente:
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a.- E1 4 de octubre de 2017, 1los recurrentes,
familias indigenas gque habitan en los Ayllus de Tulor, Beter,
Poconche, Alambrado y Vilama, celebraron asamblea
constituyente de la “Comunidad Indigena Atacamefia de
Agricultores y Regantes del Rio Vilama”;

b.- E1 7 del mismo mes y afio, se depositd el acta
de constitucidén en la oficina de Asuntos Indigenas que la
CONADI tiene en San Pedro de Atacama;

c.- E1 17 de noviembre siguiente, mediante la carta
N°393, la «citada oficina realizé algunas observaciones,
comunicando -empero- que se procedidé a registrar la
Comunidad, otorgandole personalidad Jjuridica; junto a ello,
se la apercibidé a subsanar observaciones en el plazo de 120
dias, Dbajo sancién de caducar la personalidad Jjuridica
otorgada, por el solo ministerio de la ley;

d.- El 16 de marzo de 2017 1la Comunidad dio
respuesta a las observaciones, acompafiando los documentos
pertinentes para subsanarlas;

e.- Recibidos los antecedentes, se requiridé informe
a la Unidad de Cultura y Educacidén de la Corporacidn, el que
fue evacuado el 29 de mayo de 2017. Particular relevancia
reviste -a los fines del recurso- el contenido de los puntos
3 yv 4, ultimos del informe, que seflalan: "“3.- Una vez
revisado y analizado el informe arqueoldgico y antropoldgico
que acomparia la solicitud de la Comunidad de Vilama, se pudo
constatar que éste argumenta solida y documentadamente 1as
actividades comunitarias productivas, sociales, religiosas y
culturales que se desarrollaron hY% aun contintan
desarrolldndose y que permiten 1la reproduccidén social de
estos ayllos, principal caracteristica de un poblado antiguo.
4.- Por 1o anteriormente expuesto, esta Unidad estda en
condiciones de sugerir la Constitucidn de esta Organizacidn
en Comunidad Indigena en tanto poblado antiguo.”

f.- No obstante el tenor del informe precitado, el
4 de julio de 2017 y mediante la carta N°269, el encargado de

la Unidad Juridica Subrogante, expresa al presidente de 1la
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Comunidad que: “..que existiendo la incertidumbre de que sus
comuneros provengan de un mismo poblado antiguo, y que se
encuentre en territorio de otras comunidades o asociaciones
indigenas ya constituidas, es que para un mejor resolver de su
solicitud, se requerira..”, UNO: Acompafiar antecedentes para
establecer si ‘“..efectivamente provienen de un mismo poblado
indigena..” y DOS: Complementar los sectores territoriales que
abarca la comunidad, seflalando las coordenadas UTM..”

g.—- Casi once meses mas tarde, el 6 de junio de
2018 1la Oficina de Asuntos Indigenas, mediante la carta
N°337, se conmina a la Comunidad a cumplir con el
requerimiento, bajo apercibimiento de caducar la personalidad
juridica de la Comunidad;

SEXTO: Que, conforme puede apreciarse, tras la
constitucidén de la Comunidad recurrente, la CONADI le formuld
una serie de observaciones u objeciones, fijando un plazo
para subsanarlas; la Comunidad cumplidé con lo pedido, a
juzgar del primer parrafo de la carta 269, que acusa recibo
del ™“.informe antropoldégico y arqueoldégico y se subsané las
observaciones en cuanto al registro de socios, cumpliendo de
esta forma con las observaciones planteadas dentro del plazo
establecido para ello.” Aunque no se sefiala en forma expresa,
habrd de entenderse que abona a esa conclusién el Informe
emitido por la Unidad de Cultura y Educacidén dependiente de
la recurrida.

Pese a lo anterior, -prescindiendo absolutamente de
las macizas y contundentes conclusiones del antedicho informe
y sin fundar la “incertidumbre” que lo embarga- el encargado
subrogante de la Unidad Juridica plantea a la Comunidad dos
exigencias adicionales, una de las cuales aparece
expresamente cumplida con el Informe de la Unidad de Cultura
y Educacidén, en tanto que la segunda no fue observada al
tiempo de registrarse la ©personalidad Jjuridica de la
Comunidad;

SEPTIMO: Que, de esta forma lo obrado por el

encargado subrogante de la Unidad Juridica, al formular a la
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Comunidad dos exigencias adicionales, sin ningin antecedente
que lo avale y yendo en contra de las propias conclusiones
elaboradas por un Organismo Técnico dependiente de 1la
Corporacidédn Nacional de Desarrollo Indigena, deviene en un
acto infundado y arbitrario, entendiendo por tal el que: “
depende solamente de la voluntad o el capricho de una persona
y no obedece a principios dictados por la razdn, la ldégica o
las leyes.”, amenazando de paso el derecho de propiedad los
recurrentes;

OCTAVO: Que por consiguiente, establecida que fuera
la arbitrariedad en que incurrié la Oficina de Asuntos
Indigenas de la Corporacidédn Nacional de Desarrollo Indigena,
al ejecutar un acto desprovisto de una minima exigencia de
racionalidad que la sostuviera, y siendo la Resolucidn Exenta
N° 0533 de la Oficina de Asuntos Indigenas de San Pedro de
Atacama, dictada el 27 de julio de 2018, 1la consecuencia
directa e inmediata de dicho acto, se acogera el recurso de
proteccidén, adoptéandose las medidas que se indicaréa.

Por estas consideraciones y de acuerdo, ademas, con
lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de la Constituciédn
Politica de la Republica y Auto Acordado de la Corte Suprema
sobre Tramitacidén del Recurso de Proteccidén de Garantias
Constitucionales, SE ACOGE, con costas, el recurso deducido
por SERGIO CHAMORRO AVILES, en representacién de Marta
Medalla Aguilar; Camilo Maizares Aguirre; Eugenia Mamani
Selti; Bernarda Mamani Mamani; Erika Flores Mamani; Sergio
Ayllu Tulor; Juana Corante Medalla; Sonia Soza Segovia; Juan
Mamani Soza; Sergio Aguirre Quiroga; Narcisa Vilca Vilca;
Wenceslao Reyes Chinchilla; Georgina Abran; Yovana Gonzéalez
Gonzalez y Waldo Corante Corante, dejandose sin efecto la
Resolucién Exenta N°0533 dictada el 27 de julio de 2018 de la
Oficina de Asuntos Indigenas de San Pedro de Atacama de la
Corporacidén Nacional de Desarrollo Indigena, que declard la
caducidad de 1la personalidad Jjuridica de la “Comunidad
Indigena Atacamefia de Agricultores y Regantes del Rio Vilama,

comuna de San Pedro de Atacama.”
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En armonia con lo decidido, la recurrida se
pronunciara como fuere de derecho respecto de las
observaciones formuladas en la carta N°393 de 17 de noviembre
de 2016, subsanadas por la Comunidad el 16 de marzo de 2017;
para tal efecto deberad tener en consideracidn —-especialmente-
el mérito del Informe de la Unidad de Cultura y Educaciédn,
evacuado el 29 de mayo de 2017.

Registrese y comuniquese.

Redactd el Fiscal Judicial sefior Padilla.

Se deja constancia que se hizo uso del articulo 82
del Cébdigo Organico de Tribunales.

Rol 2805-2018 (PROT)
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Jasna Katy Pavlich Nunez
Ministro
Fecha: 30/11/2018 11:46:19

Fernando Andres Orellana Torres
Abogado
Fecha: 30/11/2018 11:40:31

Rodrigo Alejandro Padilla Buzada
Fiscal
Fecha: 30/11/2018 11:45:28
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Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Antofagasta integrada por Ministra Jasna Katy Pavlich N.,

Fiscal Judicial Rodrigo Alejandro Padilla B. y Abogado Integrante Fernando Orellana T. Antofagasta, treinta

de noviembre de dos mil dieciocho.

En Antofagasta, a treinta de noviembre de dos mil dieciocho, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la

resolucion precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 12 de agosto de 2018, la hora visualizada
corresponde al horario de verano establecido en Chile
Continental. Para Chile Insular Occidental, Isla de Pascua
e Isla Salas y Gomez restar 2 horas. Para mas
informacién consulte http://www.horaoficial.cl.
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