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le guide de référence sur Haiti

ACUERDO POLITICO PARA UNA TRANSICION
PACIFICA Y ORDENADA EN HAITI

7'Texto publicado el lunes 15 de abril de 2024

LIV, % P —

Los representantes de organizaciones politicas, econémicas, de la sociedad civil y

religiosas, abajo firmantes:
Habiendo leido la Constitucion vigente;

Considerando la urgencia de la situacidn actual, marcada por el vacio dejado por el
fracaso del Parlamento y el asesinato del Presidente de la Republica, Sr. Jovenel
Moise, asi como por el rapido deterioro de las condiciones de seguridad y las graves

violaciones de los derechos humanos;
Decididos a poner fin a la violencia y el caos y a preservar la soberania nacional;

Comprometidos a actuar sobre las causas del deterioro institucional y promover una

solucién nacional basada en un consenso respetuoso del interés general;
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Guiados por el deseo de movilizar todas las energias positivas para sacar al pais del

estancamiento;

Convencidos de que se debe instituir la proteccién de los derechos fundamentales y

la transparencia en la gobernanza democratica;

Preocupados por representar un Haiti construido con personas integras,

competentes y respetuosas de sus obligaciones para con el Estado y la sociedad;
Comprometidos con la lucha contra la corrupcién y el crimen en todas sus formas;

Decididos a trabajar juntos para reconstruir el pais, respetando los derechos de cada

ciudadano;

Resueltos a sentar las bases de la justicia y la equidad para facilitar la reconciliacién

nacional;

Fortalecidos por el derecho intangible del pueblo haitiano a determinar
soberanamente su régimen politico, de conformidad con los principios democraticos

y los estdndares internacionales;

Conscientes de la urgencia de llenar el vacio creado por el asesinato del Presidente y

la caida del Parlamento;

Considerando la necesidad de actuar con respeto a la Constitucidon y al orden

democratico;

Decidir lo siguiente en Q Puerto.Principe , el 4 de abril de 2024:

SECCION |
§

La vision y misidén de la transicion

Articulo 1:
La vision de la transicidn es la reconciliacion del Estado con la Nacién, el retorno al orden

constitucional y la defensa de los intereses de Haiti en el nuevo orden mundial.

Articulo 1.1:
La misidn de la transicidon se estructura en torno a tres prioridades principales: Seguridad,

Reformas Constitucionales e Institucionales y Elecciones.
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Articulo 1.2:
El periodo de transicion se dedicara al restablecimiento de la dignidad nacional, el
establecimiento de la paz y las bases de la estabilidad para la poblacion y la consecucién de

elecciones democraticas, libres y creibles.

SECCION 1l
§

Gobernanza y drganos de transicion

Articulo 2:

Se estableceran tres 6rganos de gobierno:

¢ El Consejo Presidencial;
* El Gobierno encabezado por un Primer Ministro;

e El Organo de Control de la Accién Gubernamental.

SECCION Il
§

Del Consejo Presidencial

Articulo 3:
El Consejo Presidencial estd compuesto por 9 miembros, incluidos siete (7) miembros votantes y

dos (2) observadores sin voz deliberativa.

Articulo 4:

El Consejo Presidencial asume de manera colegiada la orientacion y gestion de la transicion.

Articulo 4.1:
El Consejo Presidencial es coordinado por uno de sus miembros que actua como Presidente del
Consejo y es elegido/elegido de conformidad con el “Documento sobre la organizacién y

funcionamiento del Consejo Presidencial”.

Articulo 5:

Los miembros del Consejo Presidencial son designados como parte del proceso de negociacion

entre los interesados:

* Miembros con voz deliberativa
¢ el Sr. Smith Augustin designado por la Plataforma de Resistencia Democratica
(RED/EDE) y el grupo politico Compromis historique;

¢ el sefior Fritz Alphonse Jean designado por el Acuerdo de 30 de agosto de 2021

conocido como Acuerdo de Montana;
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¢ Sr. Louis Gérald Gilles designado por Acuerdo de 21 de diciembre de 2022;
e el sefior Edgard Leblanc Fils designado por el Colectivo de Partidos Politicos del 30 de
enero de 2023;

e el Sr. Laurent St Cyr, en representacion de las asociaciones de empleadores y de los

grupos de empresarios haitianos;
¢ el Sr. Emmanuel Vertilaire designado por el Partido Pitit Desalin;

e el sefior Leslie Voltaire designado por la Organizacién Politica Fanmi Lavalas;

e Miembros observadores sin voz deliberativa
* Sra. Régine Abraham, de Rassemblement pour une Entente Nationale (REN) / Inter-
Foi;

e Sr. Frinel Joseph, del Grupo de la Sociedad Civil.

Los miembros del Consejo Presidencial no pueden presentarse a las proximas elecciones.

SECCION IV
§

Del Gobierno de Transicion

Articulo 6:

El Primer Ministro es designado por el Consejo Presidencial de Transicién en consulta con los
signatarios de este Acuerdo y otras estructuras politicas y de la sociedad civil interesadas en
adherirse a este Acuerdo, sobre la base de "una lista de un (1) nombre presentadas por cada uno
de los sectores, sin exceder un total de 15 solicitudes, de acuerdo con los mecanismos y criterios
establecidos en el documento sobre “Organizacidon y Funcionamiento del Consejo Presidencial de

la Transicion”, que forma parte integral del Acuerdo.

Articulo 7:
El Primer Ministro debe tener las competencias necesarias y presentar un perfil no partidista
(correspondiente a los criterios establecidos). El Primer Ministro no podra participar en las

proximas elecciones.

Articulo 8:
El Primer Ministro, de acuerdo con el Consejo Presidencial, elige los miembros del gabinete
ministerial de acuerdo con los mecanismos y criterios establecidos. A los sectores firmantes del

Acuerdo Politico y a otros sectores se les solicitara un listado de capacidades en base a la hoja de

ruta del Gobierno.

SECCION V
§
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Del Organo de Control de la Accién Gubernamental (OCAG)

Articulo 9:
El 6rgano de control del Ejecutivo denominado Organo de Control de la Accién Gubernamental
(OCAG) se constituira sobre la base de amplias consultas del Consejo Presidencial con

organizaciones de la sociedad civil haitiana en la capital, los departamentos y la didspora.

Articulo 10:

La OCAG estara compuesta por quince (15) miembros, elegidos de acuerdo con el Documento
relativo a la organizacién y funcionamiento de la OCAG, incluidos dos designados por la didspora,
dos por organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres y de los jovenes, dos para el
departamento Oeste y uno para cada otro departamento. La constitucién de los miembros de la

OCAG se esforzara por respetar la paridad de género.

SECCION VI
§

Mision y responsabilidades del Consejo Presidencial

Articulo 11:

El Consejo Presidencial vela por el cumplimiento y ejecucion de la Constitucion en todos sus
articulos aplicables al periodo especifico de la Transicidn, de las leyes de la Republica y de este

Acuerdo Politico, en lo que a él respecta.

Articulo 12:

El Consejo Presidencial vela por la estabilidad de las instituciones y la continuidad del Estado.

Articulo 12.1:

El mandato del Consejo Presidencial finaliza el 7 de febrero de 2026.

Articulo 13:
El Consejo Presidencial no puede beneficiarse de la prérroga de su mandato que comienza en la

fecha de su toma de posesion.

Articulo 14:
El Consejo Presidencial designa y publica la lista de miembros que componen el Consejo Electoral
Provisional en el espiritu de la Constitucidn de 1987 en un plazo no mayor a 60 dias, a partir de la

fecha de instalacion del Gobierno.

Articulo 15:
Antes de tomar posesidn de su cargo, cada miembro del Consejo Presidencial presta el siguiente
juramento: “Juro, ante la Nacion, observar fielmente la Constitucidon dentro de los limites

aplicables a la transicidon y las leyes de la Republica, 'Acuerdo politico de abril'. 4 de diciembre de
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2024, trabajar incansablemente para restablecer el orden constitucional, respetar y hacer
respetar los derechos del pueblo haitiano, trabajar por la grandeza de la Patria, mantener la

independencia nacional y la integridad del territorio.

Articulo 16:
La mision del Consejo Presidencial consiste en devolver a Haiti al camino de la dignidad, la
legitimidad democratica, la estabilidad y la soberania y garantizar el buen funcionamiento de las

instituciones estatales.

Articulo 17:

Las principales funciones del Consejo Presidencial son:

e Asegurar, en concertacidon con el gobierno, el desarrollo e implementacién de las
principales orientaciones establecidas en este Acuerdo, en torno a 5 ejes o proyectos
principales, a saber: a) seguridad publica y nacional; b) recuperaciéon econdmica,
rehabilitacién de infraestructura, seguridad alimentaria y sanitaria; c) la conferencia
nacional y la cuestion constitucional; d) el estado de derecho vy la justicia; e) elecciones
para la renovacion del personal politico.

* Establecer un Organo de Control integrado por personalidades representativas de la
diversidad geografica y social del pais, imparcial, honesto y competente.

e Garantizar el seguimiento y la implementacion de todas las disposiciones del acuerdo
politico de transicion.

¢ Todas las demas funciones que la Constitucién y las leyes de la Republica confieren a la

Presidencia dentro de los limites de aplicabilidad del presente acuerdo.

SECCION VII
§

La misidn y responsabilidades del Gobierno de Transicion

Articulo 18:
El Gobierno, encabezado por un Primer Ministro, ejerce todos los poderes que le confieren la

Constitucion y el presente Acuerdo.

Articulo 19:
El Primer Ministro dirige la politica del Gobierno, que consiste principalmente en crear las
condiciones para organizar elecciones democraticas, inclusivas y transparentes para transmitir el

poder a las autoridades legitimas electas.
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Articulo 20:

La misién fundamental del Gobierno, dotado de una hoja de ruta acordada entre los actores, es:

e Restaurar las condiciones de seguridad publica y definir con socios internacionales las
condiciones para un apoyo efectivo a las fuerzas de seguridad haitianas, respetando la
soberania nacional;

e Restaurary limpiar las instituciones estatales e implementar las reformas de transicién
necesarias, incluso en la lucha contra la corrupcién y la impunidad;

e Establecer el Consejo Electoral Provisional de acuerdo con el Consejo Presidencial;

e Tomar medidas excepcionales para reactivar la economia, mejorar la oferta de servicios
basicos, combatir la inseguridad alimentaria, entre otras;

e Crear una comision de Justicia, Verdad y Reparacién;

¢ Modificar la ley relativa a la formacion, funcionamiento y financiamiento de partidos
politicos;

¢ Velar por el cumplimiento del presente Acuerdo, en lo que a él respecta.

Articulo 21:

Como parte de su misién, el Gobierno iniciara el proceso de recuperacion de la administracién
publica, garantizara el funcionamiento de las instituciones judiciales, reactivard la vida econdmica
y social, establecerd y mantendra un clima de paz social propicio para la celebracion de la

Conferencia Nacional. y Elecciones Generales.

SECCION Viii
§

Misién y responsabilidades del Organo de Control de la Accién Gubernamental (OCAG)

Articulo 22:
La misidon esencial de la OCAG es controlar la accidon gubernamental y velar por la aplicacién del

Acuerdo, en lo que a ella respecta, el respeto a las leyes y la ética en la gestidn de la cosa publica.

Articulo 23:
Las responsabilidades y funcionamiento de la OCAG se definen en el decreto sobre “Organizacion

y Funcionamiento de la OCAG”.

Articulo 24:
El Organo de Control permanece en funciones hasta la instalacién de los miembros del poder

legislativo resultante de las elecciones.

SECCION IX
§
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Del Consejo de Seguridad Nacional

Articulo 25:
Se establecera un Consejo de Seguridad Nacional (CNS) integrado por expertos nacionales,
profesionales de la didspora y otras personalidades para dar respuesta a los diferentes aspectos

de la crisis de seguridad del pais.

Articulo 26:

La CNS definira las modalidades de cooperacién con los socios internacionales con miras a
mejorar la seguridad, en particular la asistencia técnica a las fuerzas de seguridad nacionales y al
sistema judicial con miras a resolver de manera sostenible los flagelos sociales de la inseguridad.

violencia armada, trata de personas, drogas, armas, municiones y contrabando.

Articulo 27:

La CNS define y supervisa los acuerdos relacionados con la asistencia internacional en materia de
seguridad (Resolucion 2699 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y otras), en
consulta con las autoridades locales, los actores de la gobernanza en materia de seguridad y la

sociedad civil, asi como con expertos nacionales e internacionales.

SECCION X
§

La Conferencia Nacional y la cuestion constitucional

Articulo 28:
Inmediatamente después de asumir el cargo, el Consejo Presidencial designard el Comité
Directivo de la Conferencia Nacional en consulta con el Primer Ministro y con las partes

interesadas firmantes del Acuerdo Politico y otras estructuras organizadas de la sociedad.

Articulo 29:
El decreto de creacion y organizacién de la Conferencia Nacional especificard el mandato, el
numero de miembros del comité directivo, los sectores y departamentos que representan, asi

como los temas de los debates.

Articulo 30:

En virtud de la competencia conferida por el Acuerdo Politico a la Conferencia Nacional, las
resoluciones tomadas servirdn como propuestas para la revision de la Constitucion vigente, el
desarrollo de un nuevo proyecto social para Haiti y el establecimiento de nuevas relaciones.
entre el Estado y la sociedad, en particular la sociedad civil y los partidos politicos, asi como las

principales reformas en el sistema juridico-politico.

Articulo 31: Las reuniones de la Conferencia Nacional se iniciaran durante el periodo de

transicion, posterior a la instalacion del Comité Directivo y se extenderan por un periodo de
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nueve (9) meses.

Articulo 32:
La cuestién constitucional sera tratada como una prioridad por la Conferencia Nacional y todas
las propuestas para la revision de la Constitucidon deberan ser finalizadas dentro de los 3 meses

siguientes a la instalacion del Comité Directivo.

SECCION XI
§

Elecciones

Articulo 33:

Durante el primer trimestre de funcionamiento del Gobierno, el Consejo Presidencial de
Transicion designara un Consejo Electoral Provisional (CEP) independiente e imparcial, integrado
por nueve (9) miembros, elegidos conforme al espiritu de lo dispuesto en el articulo 289 de la

Constitucion de 1987.

Articulo 33.1:

Se constituye asi el Consejo Electoral Provisional, un representante por sector:

. comunidades vudu
. De la Conferencia Episcopal;
. Cultos reformados;

. Del Consejo Universitario;

1
2
3
4
5. Organizaciones de derechos humanos;
6. Asociaciones de periodistas;

7. Asociaciones de defensa de los derechos de las mujeres;
8. Asociaciones de Agricultores;

9

. Sindicatos.

Articulo 34:

El Consejo Electoral Provisional sera responsable de evaluar la institucidn electoral, el sistema
electoral, los recursos humanos y materiales, los limites electorales, el sistema de registro, las
votaciones y los registros electorales. En consulta con la Oficina Nacional de Identificacion (ONI),
el CEP evaluara los documentos de identidad. Los resultados de estas evaluaciones se haran

publicos.

Articulo 35:
El CEP iniciard las reformas y fortalecimiento institucional pertinentes con miras al adecuado

ejercicio del derecho al voto de los ciudadanos.
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Articulo 36:
Al finalizar el proceso de revisidon constitucional, y de acuerdo con las recomendaciones del
Consejo de Seguridad Nacional, el Consejo Electoral Provisional, en consulta con los partidos

politicos y actores de la sociedad civil, procedera a la elaboracién del decreto y de la carta

electoral. calendario.

SECCION XII
§

Justicia y Estado de derecho

Articulo 37:

El gobierno de transicidon tiene como objetivo mejorar la eficiencia de la justicia y fortalecer la

garantia de los derechos fundamentales a través de tres objetivos principales:

e Garantizar el funcionamiento regular de los 6rganos judiciales;
e Fortalecer la conduccién e implementacién de la politica penal;

¢ Fortalecer la asistencia juridica y facilitar el acceso a la justicia.

Articulo 38:
El gobierno de transicién fortalecera la capacidad de las instituciones publicas para combatir la
corrupcion, apoyara a las organizaciones de la sociedad civil comprometidas en esta lucha,

establecerd transparencia en sus acciones y respetara el derecho de acceso a la informacién.

Articulo 39:

Para ello, el gobierno debera:

¢ Establecer una Fiscalia Nacional Financiera especializada, encargada de los delitos
econdmicos y financieros graves, que se ocupe de los ataques a las finanzas publicas, la
probidad y el buen funcionamiento de los mercados financieros;

¢ |niciar una auditoria general de la administracion publica, incluidos los organismos e
instituciones auténomos, las representaciones diplomaticas y todas las instituciones

publicas generadoras de ingresos.

Articulo 40:

Para esclarecer los crimenes de sangre, los delitos financieros, las numerosas masacres, las
multiples violaciones en grupo perpetradas en el pais en los Ultimos afios, para dar a la Justicia y
al Ejecutivo los elementos necesarios para actuar, el Consejo Presidencial procedera de comun
acuerdo con el Primer Ministro para el nombramiento de la Comisién de Verdad, Justiciay

Reparacidn, en consulta con organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos.
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SECCION Xl
§

Recuperacion institucional y econémica

Articulo 41:

La gobernanza de transicion implementara un programa concertado de reformas, que tendrd en
cuenta el cardcter transitorio del gobierno, dara prioridad a la recuperacién econdmica, el
saneamiento ambiental, la rehabilitacion de la infraestructura, el sistema judicial, la

administracion publica, los ingresos, la lucha contra la corrupcién y impunidad.

Articulo 42:
El gobierno buscara aumentar la eficiencia de la movilizacidén de recursos para fortalecer la

autonomia financiera del Estado librando una vigorosa lucha contra el contrabando.

Articulo 43:
El gobierno movilizard los medios para responder urgentemente a determinadas necesidades
basicas de la poblacidon en materia de prestacion de servicios publicos tales como: servicios

publicos de salud e higiene, servicios educativos y servicios agricolas.

Articulo 44:
En materia de recursos humanos de la administracidn, el Gobierno desplegara un importante
programa de formacion y debate con la colaboracidn de los centros publicos de formacién y de

las universidades publicas y privadas.

SECCION XIV

Esquema de la hoja de ruta de transicion

Articulo 45:
Como parte de estos grandes proyectos, se proporcionara al gobierno una hoja de ruta durante

el periodo de transicidon. Los puntos principales de esta hoja de ruta incluyen, entre otros:

e Designacion (Establecimiento) de un gobierno de rescate y unidad nacional integrado por

autoridades descentralizadas y direcciones auténomas;

¢ Adopcidon de medidas encaminadas a restablecer la seguridad del pueblo haitiano, incluida

la creacién de un Consejo de Seguridad Nacional;
e Reformay fortalecimiento de las fuerzas de seguridad nacionales;
e Designacion del CEP y preparacion de una hoja de ruta electoral detallada;
¢ Restauracion y saneamiento de instituciones estatales;
® Preparacién de una Conferencia Nacional;

¢ Implementacion de las reformas transitorias necesarias;
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e Establecimiento de una Comisién para revisar la Constitucién siguiendo las

recomendaciones de la conferencia nacional;
e Fortalecer las instituciones estatales para combatir la corrupcién y la impunidad;
¢ Elaboracién de un plan econdmico para apoyar la recuperacién humanitaria y econdmica,

en particular la seguridad alimentaria, en el marco de una asociacidn publico-privada-

asociativa;
¢ Creacion de una comision de Justicia, Verdad y Reparacién;

¢ Definicién con socios internacionales de las condiciones y modalidades para la

implementacién de la resolucién 2699.

SECCION XV
§

Garantias de implementacion y cumplimiento del Acuerdo

Articulo 46:

Los partidos se comprometen a cooperar de buena fe para sacar al pais de la crisis, a mantener
un ambiente de convivencia civica entre los sectores y miembros del PC, a demostrar respeto
mutuo y empatia, a fortalecer la solidaridad entre sus miembros con con miras a aumentar su

capacidad colectiva para responder eficazmente a las demandas de los ciudadanos.

Articulo 47:
Las partes se comprometen al firmar el presente Acuerdo a constituir una asamblea voluntaria
de los nueve (9) sectores involucrados en la formacién del Consejo Presidencial. Esta asamblea

estard integrada por tres (3) representantes calificados por sector debidamente mandato.

Articulo 47.1:

La misidon de la Asamblea de Sectores es:

¢ Garantizar el seguimiento del Acuerdo en su letra y espiritu;

¢ Continuar las negociaciones posteriores para alcanzar los compromisos necesarios que
permitan al proceso de transicion enfrentar los desafios que tendra que superar hasta la
celebracién de las elecciones generales;

¢ Producir y transmitir al Consejo Presidencial recomendaciones pertinentes, validadas por
consenso, en relacion con la orientacion y gestion de la transicion;

¢ Establecer, en concierto con el Consejo Presidencial, una Comision de Conciliacién de
nueve (9) miembros, encargada de facilitar la armonizacién entre los miembros del PCy

entre el PCy los demas drganos de la Transicion en caso de controversias.

SECCION XVI
§
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Disposiciones finales

Articulo 48:
Se entiende que la Ley de Crisis durante este periodo excepcional de transicion se remitird en la
medida de lo posible a la jurisprudencia en la materia cuando exista y se ejercera en consulta con

los 6rganos de control del Estado.

Articulo 49:
Los miembros del Consejo Presidencial, del Gobierno y de la OCAG no podran postularse para

cargos electivos en las proximas elecciones.

Articulo 50:
El Consejo Presidencial velara por la reduccion del estilo de vida del Estado durante el periodo de
transicion dentro de los distintos érganos de la transicidn, en particular el Consejo Presidencial,

el gobierno y los érganos auténomos del Estado.

Articulo 51:
Ante la urgente necesidad de establecer el poder ejecutivo de transicion, los miembros del
Consejo Presidencial, el gobierno y la OCAG tienen un plazo maximo de 30 dias, a partir de la

fecha de su instalacidn, para incorporar a sus estatutos los siguientes documentos: archivo:

e Certificado policial emitido por la Direccidon Central de Policia Judicial (DCPJ) o

antecedentes penales emitidos por el TPI;
¢ Declaracion Final del Impuesto sobre la Renta;

¢ Certificado de Declaracién de Patrimonio en estricto cumplimiento de la Ley de

Declaracién de Patrimonio.

Articulo 52:

Los miembros del Consejo Presidencial, del gobierno y de la OCAG, antes de su toma de
posesion/instalacion, se comprometen mediante acta notarial a presentar todos estos
documentos dentro de los 30 dias siguientes a su toma de posesion, teniendo en cuenta la hecho

de que la ley lo exige incluso antes de asumir el cargo.

Articulo 52.1:

Los infractores de los citados articulos 49 y 50 serdn sancionados conforme a la ley.

Articulo 53:
El presente Acuerdo, una vez publicado, queda abierto a la firma de las organizaciones que se

adhieran a su contenido.
Hecho en Q Puerto.Principe , el 3 de abril de 2024.

A continuaciodn las firmas: Sectores Representativos
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