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Resumen

En este informe, presentado de conformidad con la resolucién 51/15 del Consejo de
Derechos Humanos, el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias, examina en qué medida los Estados recurren a las
personas encarceladas para la realizacion de trabajo obligatorio y qué practicas pueden
equivaler a formas contemporaneas de la esclavitud y a otras violaciones o abusos de los
derechos humanos. El Relator Especial también evalGa el riesgo de que las personas
previamente encarceladas sean sometidas a formas contemporaneas de la esclavitud. Sefiala
una serie de practicas alentadoras en relacion con el trabajo durante el encarcelamiento, y
expresa su preocupacion por el trabajo forzoso impuesto por el Estado y la explotacion sexual
de las personas encarceladas o recluidas. Ademas, pone de relieve cuestiones relacionadas
con el acceso a la justicia y los recursos juridicos; la formacion educativa y profesional
durante el encarcelamiento; y la reintegracion de las personas previamente encarceladas. El
Relator Especial también extrae conclusiones y formula recomendaciones practicas sobre la
prevencion de las formas contemporaneas de la esclavitud en los centros penitenciarios.
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I. Introduccion

1. Si bien el uso de mano de obra penitenciaria no constituye por si mismo trabajo
forzoso en virtud de las normas internacionales de derechos humanos y del trabajo, las
personas encarceladas deben ser reconocidas como trabajadores que pueden disfrutar de
condiciones en materia de salarios, seguridad social y seguridad y salud en el trabajo
comparables a las condiciones de los trabajadores fuera de los centros penitenciarios. En el
presente informe, el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias, examina en qué medida los Estados recurren a las
personas encarceladas para la realizacion de trabajo obligatorio y qué préacticas pueden
equivaler a formas contemporaneas de la esclavitud y a otras violaciones de los derechos
humanos. También evalla el riesgo de que las personas previamente encarceladas sean
sometidas a formas contemporaneas de la esclavitud. Para fundamentar su investigacion, el
Relator Especial hizo un llamamiento a un amplio abanico de partes interesadas, incluidos
Estados Miembros de las Naciones Unidas, instituciones nacionales de derechos humanos,
organizaciones de la sociedad civil, entidades de las Naciones Unidas y 6rganos regionales
de derechos humanos. Desea dar las gracias a todas las entidades que han respondido y
celebra el compromiso demostrado en ese proceso!. El Relator Especial también se basé en
informacion recopilada en la investigacion documental y en las consultas con multiples partes
interesadas. Asimismo, consult6 a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre el
marco normativo aplicable y otras cuestiones.

Il1. Actividades del Relator Especial

2. Desde la presentacion de su informe anual al Consejo de Derechos Humanos en su
54° periodo de sesiones?, el Relator Especial ha seguido dialogando, en persona y
virtualmente, con numerosos funcionarios del Estado; instituciones nacionales de derechos
humanos; representantes de la sociedad civil; defensores de los derechos humanos, incluidos
los activistas contra la esclavitud; sindicatos; empresas; inversionistas; representantes de
organizaciones internacionales; y otras partes interesadas. Por ejemplo, con ocasion del
54° periodo de sesiones del Consejo, copatrociné un evento paralelo hibrido sobre la falta de
hogar y las formas contemporaneas de la esclavitud, en relacién con su informe anual,
centrado en esa cuestion. El evento estuvo copatrocinado por Portugal, el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Consortium for Street Children. Ademas, asistio al Foro
Internacional sobre los Uigures en Tokio y present6 un informe tematico sobre el uso de la
tecnologia para facilitar y prevenir las formas contemporaneas de la esclavitud® a la Asamblea
General en su septuagésimo octavo periodo de sesiones, en octubre de 2023. El Relator
Especial también asistid a la reunion anual de las partes interesadas en la iniciativa Finance
against Slavery and Trafficking, celebrada en noviembre de 2023. Mantuvo varios dialogos
con organizaciones de la sociedad civil y coaliciones de trabajadores migrantes con sede en
Europay América Latina sobre la situacién de los trabajadores migrantes en paises europeos,
como el Reino Unido, y en los Estados Unidos de América. Asimismo, el Relator Especial
asisti6 a numerosos seminarios web y otros actos organizados por organizaciones de la
sociedad civil, en particular al margen del 68° periodo de sesiones de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, celebrado en marzo de 2024, y también se reunid
con organizaciones populares que luchan contra la discriminacion basada en el empleo y la
ascendencia en Asia.

3. El Relator Especial siguié colaborando con el Grupo Interinstitucional de
Coordinacion contra la Trata de Personas y mantuvo reuniones periddicas con la OIT y otras
entidades de las Naciones Unidas.

1 Las comunicaciones recibidas pueden consultarse en https://www.ohchr.org/es/calls-for-
input/2024/call-input-contemporary-forms-slavery-affecting-currently-and-formerly.

2 AJHRC/54/30.

3 A/78/161.
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4. En cuanto a las visitas a paises, el Relator Especial visité Cote d’lvoire, del 6 al 17 de
noviembre de 2023% Esta previsto que visite Australia en noviembre de 2024 y Serbia en
2025. Desea extender su agradecimiento a ambos Gobiernos por sus invitaciones. EI Relator
Especial también emiti6 varias declaraciones y comunicaciones dirigidas a Estados y
empresas privadas, la mayoria de ellas conjuntamente con otros titulares de mandatos de los
procedimientos especiales.

Normas internacionales

5. El derecho internacional de los derechos humanos y del trabajo no prohibe
estrictamente la imposicion de trabajo durante el encarcelamiento. El articulo 2 c¢) del
Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29) de la OIT excluye de la definicion de
trabajo forzoso u obligatorio cualquier trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud
de una condena pronunciada por sentencia judicial. Se prevén excepciones similares en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, el Convenio para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos
Humanos)® y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos’. En un principio se pensé
que este tipo de trabajo beneficiaba a los presos, con miras a facilitar su rehabilitacién y
reintegracion, asi como a la sociedad en general, a través de las obras publicas realizadas por
los reclusos®. Por lo tanto, esta claro que el trabajo durante el encarcelamiento no debe tener
una finalidad o efecto punitivo®.

6. Para que esta excepcidon siga siendo valida, deben cumplirse determinadas
condiciones. En primer lugar, la persona debe ser condenada por un tribunal. La gran mayoria
de los Estados Miembros imponen de una forma u otra trabajo obligatorio tras las condenas'®.
Sin embargo, cuando las personas que atn no han sido condenadas (por ejemplo, personas
en prisién preventiva o reclusién sin juicio) son obligadas a trabajar sin su consentimiento
explicito, dicho trabajo debe considerarse trabajo forzoso!!. El trabajo impuesto por
organismos administrativos o no judiciales, entre los que se incluyen las autoridades de
inmigracion en el contexto de la detencién de inmigrantes, también se considera contrario al
Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29)*2,

7. El Relator Especial subraya ademas que la reclusion o la condena deben ajustarse a
las normas y principios internacionales vigentes relativos a la imparcialidad del
procedimiento judicial y el respeto de las debidas garantias procesales'®, que estan
estipulados en instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
los tratados regionales de derechos humanos. También es importante proporcionar acceso a
recursos efectivos en caso de violacién de estas normas y principios'*. De lo contrario, la
privacion de libertad se consideraria arbitraria®®, y la imposicién de trabajo en circunstancias
de detencidn arbitraria puede considerarse trabajo forzoso?®.
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A/HRC/57/46/Add.2.

Art. 8, parr. 3 b).

Art. 4, parr. 3 a).

Art. 6, parr. 3 a).

Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Erradicar el trabajo forzoso
— Estudio general relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), y al Convenio sobre
la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (ndm. 105) (OIT, 2007), parr. 49. La excepcién también se
aplica al trabajo exigido mediante la imposicion de otro tipo de penas, como la condena a trabajos
comunitarios.

Comité de Derechos Humanos, Nyaya c. Nepal (CCPR/C/125/D/2556/2015), parr. 7.5.

Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria, deliberacion nim. 4 (E/CN.4/1993/24, secc. 11).
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Erradicar el trabajo forzoso,
parr. 51.

OIT, Hard to See, Harder to Count: Handbook on Forced Labour Surveys, 32 ed. (2024), pag. 160.
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Erradicar el trabajo forzoso,
parr. 52.

Observacion general nim. 35 (2014) del Comité de Derechos Humanos, parr. 8.

Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria, deliberacién nim. 4.

Nyaya c. Nepal, parr. 7.5.
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8. En segundo lugar, cualquier trabajo realizado por personas encarceladas debe estar
supervisado por una autoridad publica'’. Esto obedece a la “necesidad de que las condiciones
del trabajo de los presos, que no gozan de los derechos de los trabajadores libres, sean
establecidas por las autoridades pUblicas™®. La supervision y el control pablicos deben ser
efectivos, sistematicos y regulares, por lo que no pueden basarse Gnicamente en inspecciones
periddicas'®. Esto es especialmente importante en el caso de los centros penitenciarios
dirigidos o gestionados por entidades privadas, dado que el Convenio sobre el Trabajo
Forzoso, 1930 (ndm. 29) no permite la plena delegacion de las facultades de vigilancia y
control a una empresa privada®.

9. En tercer lugar, las personas encarceladas no pueden ser cedidas o puestas a
disposicion de particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado?. Esto se
aplica al trabajo realizado en centros penitenciarios de gestion privada y al trabajo para
empleadores privados, tanto dentro como fuera del recinto penitenciario?. Sin embargo, la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, que
supervisa la aplicacion de los convenios de la OIT, ha indicado que tales disposiciones son
permisibles: a) cuando los reclusos dan su consentimiento formal, libre e informado sin estar
sometidos a presiones 0 amenaza de sancién alguna; y b) cuando realicen un trabajo en
condiciones que se aproximen a una relacion libre de trabajo, en lo que respecta a los salarios,
la seguridad social y la seguridad y salud ocupacionales®.

10.  Otro instrumento pertinente es el Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso,
1957 (nim. 105) de la OIT. En su articulo 1 se establece claramente que no se puede imponer
el trabajo forzoso u obligatorio:

a) Como medio de coercion o de educacién politicas 0 como castigo por tener o
expresar determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicion ideol6gica al orden
politico, social o econémico establecido;

b) Como método de movilizacion y utilizacion de la mano de obra con fines de
fomento econdmico;

c) Como medida de disciplina en el trabajo;
d) Como castigo por haber participado en huelgas;
e) Como medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa.

11. Lo anterior est4d en consonancia con la jurisprudencia méas amplia relativa a la
detencién arbitraria. EI Comité de Derechos Humanos ha afirmado que las personas privadas
de libertad (incluidas las personas encarceladas) gozan de todos los derechos enunciados en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sin perjuicio de las restricciones
inevitables en condiciones de reclusion?*, y que la reclusion como castigo por el ejercicio
legitimo de esos derechos, como la libertad de opinién y de expresion, la libertad de reunion,
la libertad de asociacion y la libertad de religion, es arbitraria?. De forma analoga, el Grupo
de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria sostuvo que la reclusion con fines de rehabilitacion

23

24

Articulo 2, parr. 2 c), del Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (ndm. 29).

Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Informe 111 (Parte 1B)
(2007), pérr. 53.

Ibid., pérrs. 53 y 112.

Ibid., parr. 112.

Articulo 2, parr. 2 c), del Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (ndm. 29).

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, observacion
relativa al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29) de la OIT — Reino Unido de

Gran Bretafia e Irlanda del Norte, adoptada en 2020. Disponible en
http://ilo.ch/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_
COUNTRY_ID:4059792,102651.

Dar un rostro humano a la globalizacion: Estudio General sobre los convenios fundamentales
relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa, 2008 (Oficina Internacional del Trabajo, 2012), parrs. 278, 279
y 291.

Observacion general nim. 21 (1992), parr. 3.

Observacion general nim. 35 (2014), parr. 17.
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politica o cultural a través de la autocritica era intrinsecamente arbitraria, ya que violaba la
libertad de pensamiento y de religion o de creencias®.

12.  Si bien la imposicion de trabajo que cumpla los criterios anteriores puede estar en
conformidad con las normas internacionales del trabajo, los Estados deben promover el
trabajo decente para las personas encarceladas. A ese respecto, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha afirmado que la obligacion de respetar el derecho al
trabajo exige que los Estados se abstengan de denegar o limitar el acceso al trabajo decente
a todas las personas, incluidos los presos y detenidos?. Los principios en los que se
fundamenta el trabajo decente incluyen salarios justos, dignidad, igualdad y condiciones de
trabajo seguras®. Ademas, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) estipulan claramente que el trabajo penitenciario
no serda de caracter aflictivo, y que la organizacién y los métodos de trabajo en el
establecimiento penitenciario deben asemejarse todo lo posible a los que se apliquen a un
trabajo similar en el exterior?.

13.  El pago de salarios a las personas encarceladas es una cuestion controvertida. No
existe una obligacion legal clara, en virtud del derecho internacional de los derechos humanos
y del trabajo, de pagar a las personas encarceladas exactamente el mismo salario que a los
trabajadores ordinarios fuera del entorno penitenciario. Sin embargo, para que los salarios
sean “equitativos”, estos deben reflejar, entre otras cosas, la calidad del trabajo realizado, el
nivel de calificacion y de educacidn de las personas encarceladas y las posibles consecuencias
que el trabajo pueda tener en la salud y la seguridad de esas personas®. Debe pagarse igual
remuneracion por un trabajo igual, sin discriminacién de ningun tipo®. Ademaés, los salarios
deben ser suficientes para que los trabajadores, incluidos los encarcelados, y sus familias
puedan gozar de otros derechos humanos®2. Asimismo, aunque las deducciones de los salarios
para cubrir los gastos de encarcelamiento (como alojamiento y comidas) y las
indemnizaciones a las victimas de delitos pueden estar permitidas, estas deben estar
estrictamente controladas por las autoridades pablicas®, lo que significa que la imposicion
de deducciones como represalia 0 por otros motivos inaceptables debe considerarse arbitraria
y contraria a las normas internacionales del trabajo y de derechos humanos.

14.  Ademas de lo anterior, la imposicién de tareas peligrosas y la exposicién a riesgos
profesionales deben considerarse “indignas”. Por tanto, los Estados deben adoptar las
medidas necesarias para prevenir los accidentes y enfermedades relacionados con el trabajo3.
Adicionalmente, debe garantizarse un acceso igual y rapido a la atencion de la salud®, sobre
la base del principio de trato humano de las personas encarceladas y la prohibicién de infligir
tratos inhumanos o degradantes®. En caso de accidente o enfermedad, deben ofrecerse
medidas de reparacion adecuadas, como una indemnizacion®. Otras condiciones de trabajo
inaceptables, como el exceso de horas de trabajo sin descansos ni dias libres, la intimidacion
y la violencia, incluida la de caracter sexual, deben considerarse indicadores del trabajo
forzoso contrario al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29)%,
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Deliberacion nim. 4.

Observacion general nim. 18 (2005), parr. 23.

OIT, “What is decent work?”. Disponible en https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--
en/index.htm.

Reglas 97 y 99.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 23 (2016),
parr. 10.

Ibid., parr. 11.

Ibid., parr. 18.

Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Erradicar el trabajo forzoso,
parr. 117.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 23 (2016),
parr. 25.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 14 (2000),
parr. 34.

Dafnis c. Grecia (CCPR/C/135/D/3740/2020), parr. 8.5.

Regla 101 de las Reglas Nelson Mandela.

OIT, “Indicadores del trabajo forzoso de la OIT” (2012).
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15.  Encuanto al acceso a la justicia y los recursos juridicos para las personas encarceladas
que han sufrido explotacion laboral y explotacion sexual, los principios rectores son
disponibilidad, accesibilidad, confidencialidad, seguridad, eficacia y trazabilidad®. La
informacion pertinente sobre los procedimientos de denuncia debe facilitarse a todas las
personas encarceladas en un idioma que comprendan, y estas deben poder presentar quejas
ante las autoridades competentes, abogados, inspectores y otras personas sobre el trato que
reciben de forma confidencial y segura, sin riesgo de represalias, intimidaciéon u otras
consecuencias negativas®. Ademas, todas las denuncias deben investigarse con prontitud e
imparcialidad y, de corroborarse, deben imponerse las sanciones adecuadas a los autores y
proporcionarse reparacion a las victimas*.

16. A fin de promover una rehabilitacion y reintegracion efectivas y prevenir la
reincidencia y las formas contemporaneas de la esclavitud, los Estados deben ofrecer a las
personas encarceladas oportunidades educativas y profesionales, asi como otras
oportunidades pertinentes, adaptadas individualmente. El articulo 10 3) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos subraya que el objetivo principal de los
sistemas penitenciarios es la reforma y la readaptacion social, y la regla 98 de las Reglas
Nelson Mandela establece, ademés, que los Estados deben proporcionar a las personas
encarceladas oportunidades de formacidn profesional o en algun oficio util que les permitan
mantener 0 aumentar su capacidad para ganarse la vida honradamente tras su puesta en
libertad. Es de vital importancia que estos programas sean adecuados desde el punto de vista
cultural, religioso, de género y de edad*?, y que también sean accesibles para las personas con
discapacidad fisica e intelectual.

17.  Tras su puesta en libertad, las personas previamente encarceladas tienen derecho a
todos los derechos humanos estipulados en el derecho internacional de los derechos humanos
y del trabajo. Es particularmente importante que estas personas no sean objeto de
discriminacion en el acceso a la educacién, la formacién y el trabajo decente. Sin embargo,
la realidad es que muchas personas previamente encarceladas se encuentran sin empleo
durante largos periodos de tiempo debido a la discriminacion, incluidas sus dimensiones
intersectoriales, a causa de sus condenas penales. En este sentido, es especialmente
importante la concesion de prestaciones de desempleo o de seguridad social mé&s amplias. En
virtud del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los Estados
deben prestar especial atencion a los presos y los detenidos a la hora de aplicar la seguridad
social*®. El Convenio sobre el Fomento del Empleo y la Proteccion contra el Desempleo,
1988 (nim. 168) de la OIT establece ademé&s que las categorias vulnerables de personas,
incluidos los exdetenidos que buscan trabajo, deben recibir prestaciones sociales*.
Adicionalmente, el Relator Especial considera necesario garantizar el acceso a una vivienda
social o una vivienda privada asequible, ya que muchas personas previamente encarceladas
sufren discriminacion en ese &mbito y a menudo se quedan sin hogar, lo que a su vez las
expone al riesgo de sufrir formas contemporaneas de la esclavitud y otros abusos de los
derechos humanos®.
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Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes,
“Complaints mechanisms” (2018). Disponible en https://www.coe.int/en/web/cpt/complaints-
mechanisms.

Ibid., y reglas 54 a 57 de las Reglas Nelson Mandela.

Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes,
“Complaints mechanisms” (2018). Véanse también las Reglas Nelson Mandela.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, recomendacion general nim. 31 (2005),
parrs. 5, 26 y 38; Comité de los Derechos del Nifio, observacion general nim. 24 (2019), parr. 95;
Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la
Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), reglas 37 y 42; Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad (Reglas de La Habana), seccion IV.E;
AJHRC/51/27, parrs. 16 y 49; A/HRC/55/52, parrs. 77 y 96; y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, opinion consultiva OC-29/22, 30 de mayo de 2022, parrs. 328 a 330.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacién general nim. 19 (2007),

parr. 31.

Art. 26.

A/HRC/54/30, pérr. 32.
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18.  Otro principio emergente es el “derecho al olvido”. Un aspecto pertinente de este
principio es la supresion o eliminacion de los antecedentes penales tras un periodo de tiempo
determinado. En el contexto de Europa, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos sostuvo
que la conservacion de informaciones personales, incluidos los antecedentes penales, se
inscribe en el &mbito del derecho a la vida privada, que podria considerarse vulnerado cuando
dicha conservacion sea indiscriminada e indefinida, sin salvaguardas claras y suficientes®.
Ademas, la supresion en Internet de la informacion relativa al enjuiciamiento penal de una
personay la condena dictada es una cuestion pertinente en la era digital. En un caso historico,
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, habiendo considerado normas fundamentales
como el derecho a la vida privada y la proteccion de datos personales en virtud de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, dictamind que los gestores de los
motores de busqueda deben atender las solicitudes para eliminar los enlaces que lleven a
datos personales inadecuados, no pertinentes o excesivos®. Queda por ver como
evolucionaran globalmente estos principios con el paso del tiempo, teniendo en cuenta otras
cuestiones igualmente importantes, como la gravedad de los delitos cometidos, la libertad de
expresion, el interés publico y la diligencia debida en materia de derechos humanos en los
sectores pertinentes.

Practica de los Estados

El trabajo durante el encarcelamiento

19.  Las personas encarceladas realizan una amplia gama de actividades laborales en todo
el mundo, como el mantenimiento de centros penitenciarios y otros servicios de apoyo (por
ejemplo, limpieza, cocina, lavanderia, fontaneria y trabajo administrativo)*, la produccién
de bienes (por ejemplo, suministros de oficina y mobiliario) para las autoridades publicas, y
obras publicas (por ejemplo, construccién o mantenimiento de carreteras, parques y edificios
publicos)®. El trabajo en provecho de empresas y entidades privadas de diversos sectores,
como la agricultura, la confeccién de prendas de vestir, el ensamblaje y la industria
alimentaria, asi como otras industrias de embalaje y fabricacion, también es posible en
diversos Estados, como Albania, Argelia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Botswana, Burkina
Faso, el Camerln, las Comoras, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, el Gabon, Iréan
(Republica Isldmica del), Italia, Letonia, Mongolia, Polonia, el Reino Unido, Saint Kitts y
Nevis, Serbia, Sudafrica, Tayikistan y el Uruguay®. Esto incluye programas de trabajo fuera
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M.M. v. the United Kingdom, demanda nim. 24029/07, sentencia, 13 de noviembre de 2012,
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Tirohia, Manawatiz Prison.: Announced Inspection April 2023 (Wellington, 2024), pag. 62.
Comunicaciones de Taiwan Mad Alliance, Worth Rises, el Institute for Crime & Justice Policy
Research de Birkbeck, Universidad de Londres, y Tanisha Cannon (Legal Services for Prisoners with
Children) y Dylan O’Donoghue (Center for Urban Research and Education, Universidad de Rutgers-
Camden). Véase también American Civil Liberties Union y Global Human Rights Clinic, de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chicago, Captive Labor: Exploitation of Incarcerated
Workers (2022), pags. 29 y 30.

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, observaciones y solicitudes
directas sobre los Convenios nims. 29 y 105 de la OIT, emitidas entre 2021 y 2024 (disponibles en
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del recinto penitenciario, en el marco de los cuales los presos que proximamente seran
puestos en libertad pueden trabajar durante el dia fuera de los centros penitenciarios®.

20.  Laprestacion de trabajo durante el encarcelamiento sigue siendo obligatoria en varios
Estados, pero se reconoce como voluntaria en otros, como Chile, Luxemburgo, Rumania y
Santo Tomé y Principe®?. Montenegro y el Uruguay® exigen el consentimiento explicito de
los presos, mientras que Francia celebra contratos de trabajo en los que se establecen las
condiciones laborales, el salario y las deducciones®. En otros Estados, se realizan ajustes o
se conceden exenciones del trabajo a las personas con discapacidad y aquellas que superan
la edad de jubilacién, a las mujeres embarazadas y a los presos con hijos®. Ademas, en
algunos Estados se contempla la posibilidad de que las personas en prisién preventiva (por
ejemplo, en espera de investigacion, enjuiciamiento o condena) realicen trabajos, pero de
forma voluntaria®. En cuanto a las opciones de trabajo, los reclusos pueden solicitar un
empleo en funcidn de sus competencias e intereses, 0 estos se tienen en cuenta a la hora de
asignarles un trabajo, en Albania, Espafia, Maldivas, Marruecos y Sri Lanka®, mientras que
otros Estados, como el Brasil, el Canada, el Ecuador y Luxemburgo, ofrecen alternativas al
trabajo, como formacion educativa y profesional®.

21.  Si bien reconoce algunos ejemplos positivos de salvaguardias de los derechos de las
personas encarceladas en el contexto del trabajo, el Relator Especial desea plantear una serie
de cuestiones que deben abordarse. En primer lugar, el caracter voluntario del trabajo deberia
cuestionarse en muchos casos. A este respecto, en varios Estados y regiones se ha denunciado
la imposicién o la amenaza de imponer penas o medidas disciplinarias, como el régimen de
aislamiento, la supresion de visitas de familiares, la denegacion de acceso a llamadas
telefonicas y a actividades recreativas, la prolongacién de los periodos de encarcelamiento y
la denegacion de la libertad condicional®. Ante estas circunstancias, es evidente que las
personas encarceladas no tienen mas remedio que realizar el trabajo asignado.

22. Al Relator Especial también le preocupa la falta de oportunidades de empleo
significativas y motivadoras, asi como de suficientes opciones reales. Esto se debe, entre
otras cosas, a las condiciones de hacinamiento en los centros penitenciarios y a la escasa
colaboracion con empresas y proveedores de servicios. En consecuencia, a muchos presos no
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Comunicaciones de la Senadora Kim Pate del Canada, Alemania, Aix Global Justice, Hadassa Noorda
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forzoso como medida disciplinaria.

Comunicaciones del Canada, el Ecuador, Luxemburgo y el Institute for Crime & Justice Policy
Research.

Véase Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia, declaracion sobre su visita a los Estados Unidos (2023),
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se les asignan tareas de acuerdo con sus habilidades o competencias, sino en funcion de las
opciones disponibles®. Ademas, se ha puesto de relieve que los puestos de trabajo
disponibles no siempre mejoran las perspectivas de empleo tras la puesta en libertad, dado
que no estan disefiados para proporcionar competencias, cualificaciones y conocimientos que
respondan a las necesidades del mercado de trabajo®.

23.  En cuanto a los salarios, hay divergencias entre los Estados, pero es evidente que la
mayoria de las personas encarceladas reciben sueldos muy inferiores a los respectivos
salarios minimos nacionales. En el Reino de los Paises Bajos, el salario medio de las personas
encarceladas ronda los 0,95 euros por hora®, y en Alemania se pagan salarios similares (entre
1,59 y 2,65 euros por hora)®. En los Estados Unidos, el promedio de retribucién por hora
trabajada se sitda entre 0,13 y 0,52 délares para los puestos de trabajo no industriales, y entre
0,30 y 1,30 dolares para los puestos en industrias penitenciarias estatales®. Sin embargo,
otros Estados ofrecen salarios méas favorables. En Armenia, Colombia y Rumania, asi como
en la Ciudad de México, se pagan los salarios minimos legales®. En lItalia, las personas
encarceladas que realizan un trabajo deben recibir por ley un sueldo equivalente a dos tercios
de la remuneracién que percibirian por el mismo trabajo en el mercado abierto y libre®®; en
el Brasil, los presos que trabajan deben cobrar tres cuartas partes del salario minimo
nacional®’. Otros Estados tienen planes de incentivos que ofrecen salarios mas elevados por
determinados trabajos o una reduccidn de los periodos de encarcelamiento®,

24.  Es habitual la préctica de deducir una cuantia determinada de los salarios con el fin
de sufragar los gastos de alimentacion, alojamiento y otros gastos de mantenimiento, ademés
de otros conceptos, como las indemnizaciones a las victimas de delitos. En este ambito
también hay discrepancias entre las regiones. El porcentaje de retencion es del 40 % en
Inglaterra'y Gales y en la Provincia China de Taiwan®, mientras que este procentaje se sitla
entre el 50 % y el 60 % en las Islas Cook y Mozambique™. Las retenciones son mucho mas
elevadas en otras regiones, como en Austria (hasta el 75 %) y en los Estados Unidos (hasta
el 80 %)™. Ademas, se ha sefialado que el aumento del costo de la vida, que también afecta
a las personas encarceladas, no siempre se refleja en los salarios” y existen informes
preocupantes de personas encarceladas mal remuneradas, 0 que no perciben remuneracion
alguna’.
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25.  El Relator Especial estd seriamente preocupado por las practicas actuales de los
Estados en relacion con los salarios y las retenciones, ya que muchas personas encarceladas
no pueden comprar articulos de primera necesidad, contribuir a la seguridad social, mantener
a sus seres queridos en el exterior o ahorrar para su futuro. La inseguridad financiera aumenta
significativamente los riesgos de reincidencia y de ser victimas de formas contemporaneas
de la esclavitud después de salir de prision. Esto, a su vez, aumenta los costos econémicos y
sociales para la sociedad a largo plazo. Por lo tanto, el Relator Especial cree firmemente que
los Estados deben pagar salarios adecuados y mas equitativos, independientemente del tipo
de trabajo que realicen las personas encarceladas. A este respecto, el salario minimo nacional,
que aumenta con la inflacion, es un punto de partida razonable. De este modo, es mas
probable que las personas encarceladas aprecien el valor del trabajo que realizan, lo que a su
vez refuerza su caracter rehabilitador. Ademas, aun reconociendo la necesidad de sufragar
los costos de mantenimiento de los centros penitenciarios, el Relator Especial recomienda a
los Estados que reduzcan las cuantias de las retenciones, que, en la mayoria de los casos,
parecen excesivas.

26.  En otras cuestiones relacionadas con las condiciones de trabajo, cabe sefialar que
muchas personas encarceladas que trabajan estdn amparadas por la legislacion laboral y de
seguridad social en diversas partes del mundo. En Marruecos, Mozambique y Tirkiye,
disfrutan de los mismos derechos en materia de proteccion de la seguridad y salud en el
trabajo que las demas personas’™, y en Albania, el Congo y Espafia se aplica la legislacion de
seguridad social™. Francia ofrece ademés seguros de maternidad y de discapacidad’, y las
personas encarceladas en la Federacion de Rusia tienen derecho a planes de pensiones de
jubilacién™. Varios Estados también regulan en su legislacion nacional otras cuestiones,
como las horas de trabajo, los periodos de descanso y las vacaciones de los reclusos™. Con
respecto a las relaciones laborales con los empleadores privados, en Alemania, Burkina Faso,
el Ecuador, el Iraq, Montenegro y Serbia’™ los contratos de trabajo, que abarcan los salarios,
las condiciones laborales, la seguridad y salud en el trabajo y otras cuestiones pertinentes, se
suscriben entre los presos y las autoridades penitenciarias o los propios empleadores
privados.

27.  Otro d&mbito que cabe mencionar es el apoyo prestado a las familias de las personas
encarceladas. Australia e Irlanda ofrecen ayudas econémicas a los progenitores separados
por el encarcelamiento, y en Fiji, Namibia y Viet Nam se conceden prestaciones econémicas
por hijos a cargo®. El Brasil concede pensiones a los familiares a cargo de las personas
encarceladas®:. Dado que la mayoria de las personas encarceladas en el mundo no perciben
un salario suficiente, este apoyo es crucial; puede ayudar a evitar que las familias de las
personas encarceladas se suman aun més en la inseguridad financiera o la pobreza, que son
factores determinantes de las formas contemporaneas de la esclavitud.

28. A pesar de algunos ejemplos positivos del mantenimiento de condiciones de trabajo
decentes para las personas encarceladas, preocupan al Relator Especial los indicadores de
trabajo forzoso evidenciados en los centros penitenciarios de todo el mundo. A este respecto,
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se han denunciado en todo el mundo largas jornadas laborales sin comida ni agua, pausas
garantizadas ni dias de descanso 0 vacaciones, y condiciones de trabajo peligrosas (por
ejemplo, trabajos fisica y mentalmente agotadores, la exposicion a sustancias toxicas y el
manejo de equipos y herramientas peligrosos) sin acceso suficiente y oportuno a la
capacitacion y proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo® y a servicios
médicos, incluido el apoyo para la salud mental® y los servicios de salud reproductiva y
sexual®*. También se han registrado casos de presos a los que se ha obligado a trabajar estando
enfermos®, con una discapacidad® o tras superar la edad de jubilaci6n®, o para empresas
privadas, sin haber dado su consentimiento explicito®. También cabe destacar que las
personas encarceladas se enfrentaron a un mayor riesgo de explotacién durante la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19)®. A este respecto, muchos fueron
presuntamente obligados a producir equipos de proteccion personal bajo amenazas de
medidas disciplinarias en caso de negativa. Parte del problema que causa estas condiciones
de explotacion laboral se debe a que las personas encarceladas no estan reconocidas como
trabajadores y, por tanto, en muchos casos estan excluidas de las leyes y reglamentos de
proteccion laboral y social pertinentes®, a pesar de los ejemplos de buenas practicas
sefialados anteriormente. Adicionalmente, dado el grado de poder o control que las
autoridades penitenciarias ejercen sobre las personas encarceladas, cuando estas no tienen
maés remedio que acceder a realizar un trabajo, el Relator Especial considera que ciertos casos
pueden equivaler a esclavitud, en contravencion de la Convencion sobre la Esclavitud de
1926 y otros instrumentos de derechos humanos. Lo que se necesita es un régimen de
inspeccion mas sélido que cuente con la capacidad, los conocimientos especializados y las
competencias necesarias para detectar con prontitud los casos de explotacion laboral.

29. Otro motivo de preocupacién se refiere a las formas interseccionales de
discriminacion que sufren las personas encarceladas. En todo el mundo, ciertos grupos de
personas, incluidos los afrodescendientes y otras minorias étnicas y los indigenas, estan
sobrerrepresentados en los centros penitenciarios y son sometidos con mayor frecuencia a
trabajos sin condiciones justas y favorables. A este respecto, hay informes de presos
caucasicos que se benefician de puestos de trabajo mas favorables y mejor pagados®. Las
personas con influencia social también tienen més posibilidades de que se les asignen trabajos
faciles®, mientras que otras de estatus social més bajo tienen que realizar trabajos méas duros
o dificiles®. Las personas con discapacidad perciben menor remuneracién® y a las mujeres
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Comunicaciones de Aix Global Justice, Worth Rises, Respect — Protect — Fulfill y Legal Initiative, el
Intervene Project, el National Council for Incarcerated and Formerly Incarcerated Women and Girls,
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se les suelen asignar trabajos estereotipados de género, como coser y hacer manualidades®,
que no siempre favorecen su reintegracion econdmica. Ademas, también pueden aplicarse
normas diferentes a los migrantes en materia de proteccion laboral y social®. Estas
situaciones constituyen claras violaciones del principio de no discriminacion.

Trabajo forzoso impuesto por el Estado

30. En Belarts, el Brasil, Cote d’Ivoire, China, la Federacion de Rusia, Filipinas,
Kazajstan, Myanmar, Polonia, la Republica Popular Democréatica de Corea, Turkmenistan,
Viet Nam, Zimbabwe y otros Estados se han denunciado casos de trabajo forzoso impuesto
por el Estado, incluso durante la detencion administrativa®. La existencia de leyes y
reglamentos nacionales que permiten el trabajo obligatorio por expresar opiniones politicas
0 participar en huelgas también sigue siendo motivo de preocupacion en un gran nimero de
Estados, como Angola, Azerbaiyan, Bangladesh, Botswana, Bulgaria, Burundi, Camboya, el
Camerun, Chequia, el Congo, Cuba, Dominica, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, Eritrea,
Fiji, Guatemala, Iran (Republica Islamica del), el Iraq, Israel, Kenya, Kuwait, la Republica
de Moldova, la Republica Democratica del Congo, la Republica Dominicana, Rwanda,
Saint Kitts y Nevis y Uganda®. Estas practicas vulneran el Convenio sobre la Abolicién del
Trabajo Forzoso, 1957 (nGm. 105).

Explotacion sexual de las personas encarceladas o recluidas

31.  El Relator Especial esta alarmado por los casos de explotacién y abusos sexuales en
centros penitenciarios y otros lugares de detencion en todo el mundo®. En los Estados
Unidos, por ejemplo, se ha informado de que se produjeron abusos sexuales contra mujeres
encarceladas en al menos dos tercios de las prisiones federales entre 2012 y 2022'%, La
violencia sexual en entornos de privacion de libertad también es grave, segin la informacién
recibida, en el Canada®, y hay informes de personas encarceladas o detenidas
arbitrariamente en Burundi, Etiopia, Filipinas, Iran (Republica Isldmica del), Libia,
Myanmar, la Republica Popular Democratica de Corea y Trinidad y Tabago que han sido
victimas de violacion y otras formas graves de abuso sexual'®2, Es importante reconocer las
dimensiones interseccionales con respecto a la explotaciéon sexual y la violencia en los
centros penitenciarios. Los nifios, las personas con discapacidad, los indigenas, las personas
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pertenecientes a grupos minoritarios, los migrantes, incluidos solicitantes de asilo y
refugiados, y las personas de diversas orientaciones sexuales y/o identidades de género
también son especialmente vulnerables a la explotacion y abusos sexuales®,

32.  En cuanto a los autores de estos actos, los empleados de los centros penitenciarios
pueden aprovecharse de la vulnerabilidad de las personas encarceladas y buscar favores
sexuales a cambio de mejores asignaciones de trabajo y otros beneficios, y pueden amenazar
con tomar represalias si la persona se niega o denuncia el incidente'®. También hay casos de
violencia sexual, abuso y explotacion entre reclusos!®. La explotacion y abusos sexuales en
los centros penitenciarios siguen sin denunciarse o investigarse lo suficiente por temor a
represalias y la revictimizacioni®, lo que fomenta una cultura de impunidad. Cuando el
gjercicio de poder o control de los agresores sobre las victimas es significativo, la explotacion
y abusos sexuales pueden equivaler a esclavitud sexual.

Acceso a la justicia y los recursos juridicos

33.  El acceso a la justicia y los recursos juridicos es crucial cuando las personas
encarceladas sufren explotacion laboral o sexual, 0 ambas. Los Estados disponen de diversos
sistemas para facilitar dicho acceso. Costa Rica implement6 recientemente el Sistema de
Registro, Comunicacion y Atencion Integral a Victimas de Violencia Institucional
Carcelaria, que prevé, entre otras cosas, visitas periddicas, incluidas visitas de seguimiento,
a los centros penitenciarios, y la aplicacién de medidas judiciales, administrativas y médicas
urgentes'®. Muchas instituciones nacionales de derechos humanos, defensores del pueblo,
servicios de inspeccién penitenciarial® y otros mecanismos nacionales de prevencién
establecidos de conformidad con el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes® también estan facultados para
recibir denuncias o investigar denuncias de abusos contra los derechos humanos, incluidas la
explotacion laboral y la explotacion sexual. Ademas, en Estados como Espafia y Sudafrica,
existen tribunales penitenciarios especializados para supervisar la administracion
penitenciaria y garantizar los derechos de las personas encarceladas**.

34.  Sin embargo, las personas encarceladas en todo el mundo se enfrentan a retos
particulares y distintos a la hora de acceder a la justicia y los recursos juridicos. Se han
denunciado investigaciones insuficientes o ineficaces'!!, ausencia de mecanismos
independientes de investigacion'®?, impunidad o falta de rendicion de cuentas's,
insensibilidad cultural, discriminacion estructural**, y obstaculos juridicos, administrativos
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de Asuntos Penitenciarios, Annual Report 2019-2020, pag. 23.

Véase, por ejemplo, CAT/C/CRI/CO/3, parr. 4.

Comunicaciones de Colombia, la Federacion de Rusia, el Fiscal General de Maldivas, la Comision
Canadiense de Derechos Humanos y la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México; y
A/HRC/52/30, parr. 58.

La lista de los Estados partes en el Protocolo Facultativo y de los mecanismos nacionales de
prevencion esta disponible en https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/spt/national-preventive-
mechanisms.

Véase http://jics.dcs.gov.zaljics/ (Sudafrica); y comunicacion de Espafia.

CAT/CICOL/CQI6, parr. 30; CAT/C/ESP/COI7, parr. 13; y CAT/C/SRB/CO/3, parr. 19.
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y de otro tipo, como el acceso limitado a indemnizaciones!s. Como se ha sefialado
anteriormente, muchos presos no denuncian los casos de explotacién y abuso por miedo a
represalias, tanto por parte de los funcionarios de prisiones como de los reclusosé. Otros, en
particular los ciudadanos extranjeros que se enfrentan a barreras lingliisticas, desconocen sus
derechos en materia de acceso a la justicia y los recursos juridicos''’. Por consiguiente, es
urgente que los Estados revisen los mecanismos existentes y garanticen que las victimas de
explotacion laboral y explotacion sexual entiendan y puedan acceder a los canales de
denuncia de forma efectiva y sin miedo.

E. Formacion educativa y profesional durante el encarcelamiento

35.  Para que la reintegracion de las personas encarceladas tenga éxito, es esencial que
existan oportunidades significativas de educacion y formacion profesional, y muchos Estados
ya cuentan con diversos programas a tal fin. La organizaciéon African Prisons Project, por
ejemplo, ofrece a personas encarceladas en Kenya y Uganda la oportunidad de estudiar
Derecho en el marco del programa internacional de la Universidad de Londres!®, La
Universidad de Panama, en cooperacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogayy el Delito, estableci6 el primer programa universitario en el Centro de Rehabilitacién
Femenina, que ofrece oportunidades a las mujeres encarceladas para mejorar sus perspectivas
de carreral’®. México y Nueva Zelandia ofrecen programas educativos especificos para
indigenas, que incluyen material publicado en sus lenguas nativas, en estrecha colaboracién
con las comunidades y organizaciones indigenas'?.

36.  Enrelacion con la formacién profesional, el Ecuador, Gambia, Guatemala, Samoa, el
Togo y Zambia imparten cursos o talleres de diversas profesiones, como ingenieria,
fontaneria, carpinteria, confeccién de textiles/prendas de vestir, peluqueria, joyeria,
jardineria, ceramica, artesania y agricultura’?’. También cabe destacar los esfuerzos para
impartir capacitacion a las personas encarceladas para la creacion de sus propias empresas.
En los Estados Unidos, el programa conocido como Transformando a los Presos en
Empresarios es un curso de capacitacion de ocho semanas de duracion, a través del cual las
personas encarceladas aprenden los fundamentos de la creacion de empresas. De las 100.000
personas que participan en el programa, un notable 30 % ha puesto en marcha proyectos
empresariales con éxito'?2, En Marruecos también se ofrece una capacitacion similar a través
del programa Dar Al Moukawil*?3,

37.  Se necesitan programas a medida, en lugar de enfoques de modelo (nico, para
satisfacer las necesidades individuales de las personas encarceladas, y hay ejemplos
alentadores en este sentido. El Servicio Penitenciario del Canada, por ejemplo, elabora un
plan penitenciario para cada persona encarcelada, teniendo en cuenta sus necesidades
educativas, profesionales y de otra indole’?*. En Alemania, Espafia y Noruega, las personas
encarceladas se inscriben en programas diarios de capacitacion, trabajo o educacion tras una
evaluacion individual*?®, Mauricio ha inaugurado recientemente una nueva granja para

115 Comunicacion de la American Civil Liberties Union. y CAT/C/NZL/CO/7, parr. 49.
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117 Comunicacién de Aix Global Justice.

118 \éase https://onpurpose.org/en/our-community/african-prisons-project/.

119 penal Reform International y el Thailand Institute of Justice, The Rehabilitation and Social
Integration of Women Prisoners: Implementation of the Bangkok Rules (2019), pag. 31.

120 Comunicacion de México; y A/HRC/42/37, parr. 92.

121 Comunicaciones del Ecuador y de Guatemala. Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, observaciones y solicitudes directas sobre los Convenios nims. 29 y 105, emitidas
entre 2021y 2024 (disponibles en https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:20015). y
REFORM Alliance y Perseus Strategies, Upholding Rights and Unlocking Potential: A Global
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14 GE.24-12247


https://undocs.org/es/CAT/C/NZL/CO/7
https://undocs.org/es/CAT/C/ETH/CO/2
https://undocs.org/es/CAT/C/ROU/CO/3
https://undocs.org/es/CAT/C/KAZ/CO/4
https://onpurpose.org/en/our-community/african-prisons-project/
https://undocs.org/es/A/HRC/42/37
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:20015
https://undocs.org/es/A/HRC/55/52

A/HRC/57/46

impartir formacion en hidroponia y agroponia dirigida especificamente a las mujeres'?, y las
personas encarceladas pertenecientes a pueblos aborigenes en diversas partes de Australia
reciben un apoyo culturalmente apropiado con la participacion de la comunidad aborigen??.
Es importante reconocer el papel que desempefian las instituciones educativas, la sociedad
civil, los empleadores privados y otros actores pertinentes en la provision de formacion
educativa y profesional?8, ya que muchos Estados dependen en gran medida de su apoyo.

38.  Sinembargo, sigue habiendo un margen considerable de mejora. La falta generalizada
de oportunidades de formacion o educacion significativas en los centros penitenciarios se ha
planteado como un grave problema en todo el mundo!?. En parte, estas deficiencias pueden
atribuirse a la falta de inversion o de recursos. Las dimensiones interseccionales son
importantes en este contexto, ya que hay informes de personas encarceladas en centros de
maxima seguridad y otras instalaciones de alta seguridad, ciudadanos extranjeros, miembros
de grupos minoritarios, indigenas, personas de diversas orientaciones sexuales y/o
identidades de género, personas mas jévenes o mayores y personas con discapacidad que
sufren discriminacion a la hora de acceder a los programas de rehabilitacién'°. También se
ha cuestionado la calidad de los programas, ya que al parecer muchos de ellos no estan
disefiados para dotar a las personas encarceladas de los conocimientos y competencias
necesarios para una reintegracion mas eficaz*! o no son culturalmente apropiados o no tienen
en cuenta las cuestiones de género*®2, Redunda en interés de los Estados aumentar la inversién
en programas de rehabilitacion y reintegracion, dado que los programas de gran calidad
adaptados individualmente pueden reducir la reincidencia y los casos de formas
contemporaneas de la esclavitud.

Reintegracion de las personas previamente encarceladas

39. La discriminacion y la estigmatizacion arraigadas de las personas previamente
encarceladas, sumadas a la frecuente precariedad econémica, siguen aumentando el riesgo
de explotacion de estas personas bajo formas contemporaneas de la esclavitud. Por un lado,
siguen teniendo pocas oportunidades de encontrar un trabajo decente. En los Estados Unidos,
por ejemplo, un estudio indico que un tercio de las personas que fueron puestas en libertad
en 2010 tras permanecer recluidas en centros penitenciarios federales no pudieron encontrar
empleo en los cuatro afios siguientes a su puesta en libertad*3. Sin embargo, este panorama
es una realidad en todo el mundo. Muchos empleadores siguen siendo reacios a contratar a
personas que han estado encarceladas, y algunos reconocen que rechazarian automaticamente
a las personas que declararan haber sido condenadas!**. En consecuencia, las personas
previamente encarceladas tienen mas probabilidades de trabajar en la economia informal®,
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donde las protecciones laborales y de seguridad social son escasas o inexistentes, lo que
aumenta el riesgo de explotacion laboral. También suelen enfrentarse a obstaculos para
acceder a una vivienda adecuada y asequible a largo plazo y a prestaciones sociales*®.

40.  Las formas interseccionales de discriminacion desempefian una vez mas un papel
determinante en este contexto. Los estereotipos de género se reflejan a menudo en las
politicas y programas de reintegracion, muchos de los cuales se limitan a funciones
tradicionalmente asignadas por razon de género sin ninguna perspectiva de desarrollar nuevas
competencias®®. Hay informes de mujeres previamente encarceladas que recurren al trabajo
sexual y a otros trabajos mal remunerados para ganarse el sustento, debido a la falta de
opciones. Los miembros de grupos minoritarios, los indigenas, las personas mayores y las
personas con discapacidad también sufren una mayor marginacion a la hora de acceder a
ayudas para la reintegracion, como una vivienda adecuada, empleo y atencién sanitaria y
social. Por consiguiente, existe una necesidad urgente de abordar las formas interseccionales
de discriminacién y ofrecer un apoyo adaptado a fin de prevenir la reincidencia y la
explotacion bajo formas contemporaneas de la esclavitud.

41.  El Relator Especial desea destacar ejemplos alentadores de medidas de reintegracion
concebidas para hacer frente a estos retos y obstaculos. La aplicacién de la “extincion de las
condenas” es ejemplo de ello. En pocas palabras, tras un periodo de rehabilitacion, que suele
estar determinado por la duracion de la condena y/o la gravedad del delito, la condena se
considera “extinguida™s8, Esto significa, entre otras cosas, que las personas previamente
encarceladas no tienen que informar de sus condenas a posibles empleadores. Se trata de un
paso razonable, ya que la existencia de antecedentes penales sigue siendo un obstéculo
importante para acceder a la educacion, al trabajo decente, a la vivienda y a otros servicios.
Este es también un ejemplo del “derecho al olvido” mencionado anteriormente.

42.  Lanormativa sobre la extincidn de las condenas varia segin los Estados y las regiones.
En Singapur, el periodo de rehabilitacion es de 5 afios!®, mientras que en Irlanda es de
7 afos'*® y en Sudéafrica#t y Victoria (Australia) es de 10 afios'#?. En varios Estados, la
extincion de las condenas solo se aplica a los delitos leves. En Seychelles, por ejemplo, se
prevé la extincion de las condenas por los delitos castigados con hasta cinco afios de
prision'*®, y Nueva Zelandia excluye las condenas con penas privativas de libertad!#4. Sin
embargo, en algunos paises se incluyen delitos mas graves. Recientemente, el Reino Unido
ha introducido la extincién de las condenas con penas privativas de libertad superiores a
cuatro afos, si bien quedan excluidos los delitos sexuales graves, los delitos violentos y los
delitos de terrorismo*. En Chipre!#¢ se reconocen exclusiones similares con respecto a los
delitos relacionados con las drogas y los delitos de fraude. En otros Estados, como Colombia,
Honduras!#” y Espafia’*®, los antecedentes penales se cancelan por completo una vez se han
cumplido las condenas o los periodos de rehabilitacion. Ademas, algunos Estados han
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Comunicaciones de la Comision Canadiense de Derechos Humanos, Tanisha Cannon y Dylan
O’Donoghue, y Claudia Alejandra Cardona y Angela Marcela Olarte Delgado; American Civil
Liberties Union y Global Human Rights Clinic, de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chicago, Captive Labor, pag. 60; European Observatory on Homelessness, Leaving Prison and
Homelessness (2023), pags. 59 a 69.

Véase, entre otros, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Women Deprived of Liberty in
the Americas (2023), parr. 236.

Comunicacion de Unlock.

Ley de Registro de Delincuentes de 1949.

Ley de Justicia Penal (Extincion de Condenas y Divulgacion de Determinada Informacion) de 2016.
El Codigo de Procedimiento Penal nim. 51, de 1977.

Ley de Extincion de Condenas de 2001.

Ley de Rehabilitacion del Delincuente de 1996.

Ley de Antecedentes Penales (Registro Limpio) de 2004.

Ley de Policia, Delincuencia, Sentencias y Tribunales de 2022.

Ley de Rehabilitacion de las Personas Condenadas (Ley nim. 70/1981).

Decreto nim. 019/2012 (Colombia) y Acuerdo 11-2014 (Honduras), citados en Leandro Gastén y
Carlos Carnevale, “Criminal records and employment restrictions in Argentina: between post-
sentence discrimination and resistance strategies”, Criminology & Criminal Justice, vol. 23, nim. 4
(septiembre de 2023).

Articulo 136 del Cadigo Penal.
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adoptado medidas adicionales para prohibir especificamente la discriminacion basada en los
antecedentes penales. El Ecuador y 35 estados de los Estados Unidos han aprobado leyes que
prohiben a los empleadores preguntar por los antecedentes penales de los solicitantes de
empleo'*® y, de forma analoga, estados de Australia'®® prohiben la discriminacion basada en
condenas prescritas y/o extinguidas.

43.  En el ambito del empleo, existen servicios publicos o privados de orientacion laboral
para las personas previamente encarceladas, y varios Estados han establecido alianzas con
empleadores privados y publicos para promover el acceso al trabajo de esas personas. En
Panama, las personas que durante su encarcelamiento participan en un programa de
formacién profesional, denominado EcoSélidos, pueden trabajar para una empresa de
reciclaje tras su puesta en libertad, y en Guyana existe un programa similar®sl. Kuwait y
Malasia ofrecen oportunidades de pasantias en cooperacion con empleadores privados!®?, y
la Fundacion Mohammed VI para la Reintegracion de los Reclusos de Marruecos
proporciona ayuda financiera a personas previamente encarceladas para que puedan crear sus
propias empresas!®. El Uruguay cre6 una empresa cuya plantilla estd integrada
exclusivamente por antiguos reclusos*>.

44.  Algunos Estados ofrecen incentivos a las empresas o los empleadores para alentarles
a contratar a personas previamente encarceladas. En Singapur, los empleadores reciben un
“crédito de estimulo del empleo”, que cubre hasta el 20 % del salario mensual de los antiguos
reclusos durante los primeros nueve meses de empleo, en el marco de la iniciativa
comunitaria Yellow Ribbon®®. En Chipre, Estonia y el Japon*® también se ofrecen incentivos
y/o subvenciones a los empleadores, y en los Estados Unidos el Programa Federal de Fianzas
protege a los empleadores de las pérdidas causadas por los empleados®’. Hay estudios que
demuestran que los empleadores tienen mayor predisposicion a contratar a personas que han
estado previamente encarceladas si existen medidas de incentivo!®8, y esto deberian tenerlo
en cuenta y aplicarlo todos los Estados.

45.  Aparte del acceso a un trabajo decente, la inclusion financiera es otro dmbito
importante que debe reforzarse para las personas previamente encarceladas. El acceso a
cuentas bancarias es importante para percibir los salarios y las prestaciones de la seguridad
social, y sin embargo a menudo existen obstaculos en este sentido para los antiguos reclusos
debido, entre otras cosas, a la falta de documentos de identidad y de justificantes de domicilio.
Segun los recientes estudios llevados a cabo en varias regiones, las alianzas entre autoridades
publicas, instituciones financieras y otras partes, como la sociedad civil, han dado resultados
positivos a la hora de permitir a las personas encarceladas o previamente encarceladas abrir
cuentas bancarias'®. Por ejemplo, la organizacién benéfica Unlock del Reino Unido puso en
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Decreto Ejecutivo nim. 1166, de 2012 (Ecuador); y American Civil Liberties Union y Global Human
Rights Clinic, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chicago, Captive Labor, pag. 80.
Véanse, por ejemplo, el articulo 19 de la Ley contra la Discriminacion de 1996 (Territorio del Norte),
el articulo 16 de la Ley contra la Discriminacion de 1998 (Tasmania) y el articulo 6 de la Ley de
Igualdad de Oportunidades de 2010 (Victoria).

REFORM Alliance y Perseus Strategies, Upholding Rights, pags. 233, 243y 244.

Ibid., pags. 64 y 261.

Comunicacion de Marruecos; y REFORM Alliance y Perseus Strategies, Upholding Rights, pags. 189
y 190.

REFORM Alliance y Perseus Strategies, Upholding Rights, pags. 244 y 245.

Véase https://www.yellowribbon.gov.sg/what-we-do/employment-assistance.

Japén, Ministerio de Justicia, “Employment Support in Offenders Rehabilitation™, disponible en
https://www.moj.go.jp/EN/hogol/soumu/hogo02_00030.html; REFORM Alliance y Perseus
Strategies, Upholding Rights, pag. 253; y David Coady y otros, “Guaranteed minimum income
schemes in Europe: landscape and design”, IMF Working Paper (Fondo Monetario Internacional,
2021), pag. 28.

Véase https://bonds4jobs.com/about-us.

Zog Cullen, Will Dobbie y Mitchell Hoffman, “Increasing the demand for workers with a criminal
record”, The Quarterly Journal of Economics, vol. 138, nim. 2 (febrero de 2023); y Emmanuel
Agyapong Wiafe, “Willingness of employers to employ ex-convicts among selected SMEs in the
western region of Ghana”, Cogent Social Sciences, vol. 7, nim. 1 (2021).

Victoria Stace y John Sibanda, Paying the Price: A Report into Issues Prisoners Face around Access
to Banking (FinCap, 2023).
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marcha un proyecto piloto —Unlocking Banking— para poner en contacto a personas
previamente encarceladas con los principales bancos, que dio lugar, entre otras cosas, a la
creacion de casi 6.000 cuentas bancarias en el ltimo afio del proyecto*®. En la Argentina, el
banco nacional ofrece créditos de hasta 50.000 pesos a personas previamente encarceladas,
y Nepal y Uzbekistéan, asi como la Provincia China de Taiwan, aplican una serie de medidas,
como la subvencion de gastos médicos y pequefios préstamos para la creacion de empresas!®,

46.  Ademas, el acceso a una vivienda digna es crucial, ya que las personas previamente
encarceladas sin familia ni amigos en los que apoyarse corren un mayor riesgo de verse
abocadas a la falta de hogar, lo que a su vez puede conducir a la explotacién bajo formas
contemporaneas de la esclavitud®®2, Muchos Estados ofrecen alojamientos temporales, que a
menudo se proporcionan en colaboracion con partes interesadas no estatales't®, donde se
prestan servicios adicionales como educacion y formacién profesional. Algunos Estados
también estan desplegando esfuerzos para garantizar viviendas de larga duracion. Irlanda
ayuda a las personas encarceladas a solicitar una vivienda social antes de su puesta en libertad
y recientemente ha puesto en marcha un servicio piloto denominado “Housing First”
(Primero la vivienda) para algunas personas previamente encarceladas'®*. La necesidad de
adoptar un planteamiento similar a este en materia de vivienda también se ha reconocido en
Finlandia, el Reino de los Paises Bajos y Portugal®s.

47. lgualmente importante es la provisién de prestaciones sociales o de la seguridad
social, sobre todo cuando las personas previamente encarceladas no pueden acceder a un
empleo estable, ni mantener un empleo y unos ingresos regulares. A este respecto, muchos
Estados ya ofrecen ayudas, como prestaciones por desempleo y discapacidad y pensiones de
jubilacién, tras la puesta en libertad. Una iniciativa digha de mencién es la provisién de
ingresos garantizados. En los Estados Unidos, las ciudades de Durham (Carolina del Norte)
y Gainesville (Florida)?*%, y organizaciones sin fines de lucro como el National Council for
Incarcerated and Formerly Incarcerated Women, Community Spring y Equity and
Transformation, han puesto en marcha proyectos piloto que proporcionan ingresos
garantizados a algunas personas previamente encarceladas durante un periodo de tiempo
limitado®®’. Tales iniciativas pueden promover la inclusion financiera de las personas
previamente encarceladas de forma mas eficaz y sostenible, y de ese modo evitar su
explotacion.

48.  Por ultimo, hay una serie de servicios adaptados a las poblaciones especialmente
vulnerables. Por ejemplo, el Japdn ha puesto en marcha un programa especial para personas
de edad y con discapacidad en el que voluntarios de la comunidad trabajan con funcionarios
de libertad vigilada para garantizar el acceso a la vivienda y a ayudas sociales y de otro tipo*®e.
En el Canada'®® hay varios pabellones curativos dirigidos por comunidades indigenas, o en
colaboracion con ellas, destinados a indigenas previamente encarcelados, que proporcionan
entornos seguros y culturalmente apropiados para promover la reintegracion. Lila Thai
Massage, un Centro de Empleo y Desarrollo de Competencias para Exreclusas en Chiang
Mai (Tailandia), ofrece empleo a mujeres que han completado un programa de formacion en
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Unlock, “Unlocking Banking impact report” (2014).

REFORM Alliance y Perseus Strategies, Upholding Rights, pags. 235, 249, 258, 259 y 281.
A/HRC/54/30, pérr. 32.

Comunicacidén de Colombia; y European Observatory on Homelessness, Leaving Prison and
Homelessness, pags. 59 a 69.

European Observatory on Homelessness, Leaving Prison and Homelessness, pag. 65.

Ibid., pag. 68; REFORM Alliance y Perseus Strategies, Upholding Rights, anexo Il1; y el Plan de
Accion Nacional de los Paises Bajos para la Lucha contra la Falta de Hogar: Primero la Vivienda
2023-2030.

Véase https://www.mayorsforagi.org/.

Véanse https://www.nationalcouncil.us/reimagining-communities/basic-income-guarantee; y
https://jignv.org/ y https://www.eatchicago.org/chicago-future-fund-1.

Penal Reform International, comunicacion presentada a la Experta Independiente sobre el disfrute de
todos los derechos humanos por las personas de edad para el informe sobre las personas de edad
privadas de libertad (2022). Disponible en https://www.ohchr.org/es/calls-for-input/2022/report-
older-persons-deprived-their-liberty.

Véase https://www.canada.ca/en/correctional-service/programs/offenders/indigenous-
corrections/healing-lodges.html.
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masajes durante su encarcelamiento, lo que les permite ganar el doble de los ingresos
mensuales medios del pais*™.

49.  El Relator Especial espera que estas y otras importantes e innovadoras medidas de
reintegracion sigan reforzandose en todo el mundo a fin de prevenir la reincidencia y las
formas contemporaneas de la esclavitud entre las personas que han estado encarceladas. Para
que las medidas sean eficaces, es evidente que es necesario adoptar un enfoque en el que
intervengan multiples partes interesadas. El Relator Especial insta a todos los Estados a que
trabajen en colaboracién con las empresas y los empleadores, las organizaciones de
trabajadores, la sociedad civil, las instituciones educativas y de formacidn profesional, los
lideres comunitarios y otras partes interesadas pertinentes proporcionando apoyo financiero
y de otro tipo, que tanto se necesita. Las propias personas encarceladas deben poder
desempefiar un papel activo en la elaboracion de politicas, programas y estrategias de
reintegracion y rehabilitacion, ya que son quienes mejor conocen las necesidades de las
personas en esos contextos.

Conclusiones

50. Laimposicién de trabajo obligatorio a las personas encarceladas es una practica
habitual de los Estados. Aunque esto no constituye automaticamente trabajo forzoso,
en el presente informe el Relator Especial pone de relieve diversas practicas que
claramente contravienen las normas internacionales vigentes de derechos humanos y
del trabajo. Hay una falta generalizada de oportunidades laborales significativas y, en
la mayoria de los casos, los salarios son insuficientes, de modo que las personas
encarceladas no pueden adquirir articulos de primera necesidad, mantener a sus seres
queridos en el exterior o ahorrar para su futuro, lo que aumenta el riesgo de
reincidencia y de que sean objeto de formas contemporaneas de la esclavitud tras su
puesta en libertad. Las condiciones de trabajo también suscitan serias preocupaciones,
ya que se han denunciado ampliamente las largas jornadas laborales sin pausas ni dias
de descanso, el acceso limitado a la proteccion en materia de seguridad y salud en el
trabajo, a los servicios médicos y a prestaciones de la seguridad social, asi como casos
de intimidacion, acoso o incluso violencia. El trabajo forzoso impuesto por el Estado se
practica en varias regiones del mundo, y la explotacion sexual en los centros
penitenciarios sigue siendo grave. Todos los casos de explotacién laboral y explotacion
sexual deben abordarse con mayor eficacia, proporcionando capacitacion y supervision
suficientes, reforzando la rendicién de cuentas y garantizando el acceso de las victimas
a la justicia y los recursos juridicos.

51.  Con respecto a la formacién educativa y profesional impartida en los centros
penitenciarios, se pueden reconocer ejemplos positivos. Sin embargo, se ha cuestionado
su calidad y pertinencia, ya que muchos programas no estan disefiados para dotar a las
personas encarceladas de competencias, cualificaciones y conocimientos transferibles
que redunden en la reintegracion y la rehabilitacién de estas personas a largo plazo. Se
requieren mas inversiones proactivas y alianzas sélidas con otras partes interesadas.
Ademas, la discriminacién y la estigmatizacion profundamente arraigadas siguen
limitando el acceso de las personas previamente encarceladas a la educacion, el trabajo
decente, una vivienda adecuada, la seguridad social y otros servicios, y los Estados
deben intensificar sus esfuerzos para eliminar los obstaculos existentes y crear
condiciones equitativas para todos los trabajadores potenciales.

52.  Por dltimo, deben abordarse con mayor eficacia las formas interseccionales de
discriminacién. En el presente informe, el Relator Especial destaca que las mujeres, los
miembros de minorias, los indigenas, los migrantes, los jovenes y las personas de edad
y con discapacidad sufren mayor discriminacion y estigmatizacion en el acceso a
diversos servicios, tanto dentro como fuera de los centros penitenciarios. Son necesarias
actividades de sensibilizacion y capacitacion mas eficaces dirigidas a todos los
proveedores de servicios, asi como la promocion de un enfoque de mdultiples
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VI.

interlocutores que cuente con la participacién de diversos grupos de partes interesadas,
para luchar eficazmente contra estas formas interseccionales de discriminacion y
prevenir las formas contemporaneas de la esclavitud entre las personas encarceladas o
gue han estado previamente encarceladas.

Recomendaciones

Explotacién laboral y explotacidn sexual durante el encarcelamiento
53.  ElRelator Especial recomienda a los Estados que adopten las siguientes medidas:

a) Ratificar y aplicar las normas internacionales del trabajo pertinentes,
incluido el Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29) y su Protocolo de 2014,
y el Convenio sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso, 1957 (nim. 105);

b) Garantizar, mediante medidas legislativas y de otra indole, que el trabajo
durante el encarcelamiento sea verdaderamente voluntario, exigiendo el
consentimiento libre, informado y explicito, eliminando las medidas disciplinarias por
negarse a realizarlo, y ofreciendo una amplia gama de opciones de trabajo y otras
alternativas;

C) Reconocer a las personas encarceladas como “trabajadores” en la
legislacion nacional y ampliar la proteccion laboral, en particular en &mbitos como los
salarios, las horas de trabajo, la seguridad y salud en el trabajo, y los derechos
sindicales;

d) Introducir un contrato para todas las formas de trabajo realizadas
durante el encarcelamiento, en el que se establezcan todas las condiciones de trabajo
esenciales;

e) Pagar, al menos, los salarios minimos nacionales, que aumentan con la
inflacién, a todas las personas encarceladas sin discriminacion;

f) Velar por que las retenciones salariales sean razonables y equitativas, de
modo que las personas encarceladas puedan adquirir articulos de primera necesidad,
mantener a sus seres queridos en el exterior y ahorrar para su futuro;

0) Incrementar las oportunidades de trabajo significativas disefiadas para
mejorar las competencias y la experiencia Utiles en el mercado laboral mediante el
fortalecimiento de las alianzas con las empresas y los empleadores privados;

h) A la hora de asignar el trabajo, prestar especial atencién a dimensiones
interseccionales como la edad, el género, la condicion de indigena, la pertenencia a una
minoria, la situacién migratoria y la discapacidad, y realizar las concesiones y los
ajustes apropiados en funcion de los deseos y las necesidades de las personas;

i) Reforzar la inspeccidn del trabajo, tanto dentro como fuera de los centros
penitenciarios, para garantizar que los empleadores publicos y privados cumplan las
leyes y los reglamentos laborales nacionales, e identificar con prontitud los casos de
explotacion;

j) Proporcionar formacion y medidas de proteccion suficientes a las
personas encarceladas para prevenir lesiones y enfermedades profesionales;

k) Garantizar el acceso inmediato de las personas encarceladas a servicios
médicos en caso de enfermedad o lesion;

1) Ampliar las prestaciones de la seguridad social a las personas
encarceladas sin discriminacion;

m) En caso necesario, prestar apoyo a las familias de las personas
encarceladas para aliviar sus dificultades financieras;

n) Poner fin al trabajo forzoso impuesto por el Estado en la legislacion y en
la practica, de conformidad con el Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso,
1957 (ndm. 105);
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0) Poner fin inmediatamente a la explotacion y abusos sexuales de las
personas recluidas o encarceladas y prever medidas efectivas para hacerles frente,
adoptando y aplicando un plan de accion u orientaciones especificos, impartiendo
capacitacion a los funcionarios de prisiones y luchando contra la impunidad;

p) Establecer un drgano independiente o facultar a los mecanismos existentes
(como las instituciones nacionales de derechos humanaos, los defensores del pueblo y los
investigadores penitenciarios) para que reciban e investiguen sin demora las denuncias
de explotacion laboral y explotacién sexual y otorguen reparaciones;

q) Garantizar un acceso seguro y anénimo a los mecanismos de reclamacion
para todas las personas encarceladas.

Formacion educativa y profesional durante el encarcelamiento
54.  ElRelator Especial recomienda a los Estados que adopten las siguientes medidas:

a) Invertir en la formacién educativa y profesional de las personas
encarceladas a fin de promover su rehabilitacion y reintegracion satisfactorias tras su
puesta en libertad;

b) Promover un enfoque de la formacion educativa y profesional basado en
la participacion de multiples partes interesadas, reforzando las alianzas con empresas
y empleadores locales, instituciones educativas, la sociedad civil y lideres comunitarios,
entre otros;

C) Proporcionar suficiente apoyo financiero y de otro tipo a las partes
interesadas que ofrecen formacién educativa y profesional a las personas encarceladas;

d) Garantizar que la formacién educativa y profesional sea culturalmente
apropiada, tenga en cuenta las cuestiones de género y esté adaptada individualmente en
funcion de las necesidades e intereses de cada persona encarcelada.

Reintegracion de las personas previamente encarceladas
55.  ElRelator Especial recomienda a los Estados que adopten las siguientes medidas:

a) Eliminar las barreras legales y de otro tipo que dificultan el acceso a la
educacion, el trabajo decente, una vivienda adecuada y otros servicios esenciales;

b) Incluir el encarcelamiento como uno de los motivos de discriminacion
prohibidos en las leyes y los reglamentos nacionales contra la discriminacion;

c) Llevar a cabo suficientes actividades de sensibilizacion dirigidas a las
empresas y los empleadores privados, los proveedores de servicios y el publico en
general a fin de luchar contra la discriminacion, los prejuicios y la estigmatizacion que
sufren las personas previamente encarceladas;

d) Promover un enfoque basado en la participacion de mdaltiples partes
interesadas en el desarrollo y la aplicacién de medidas de reintegracion;

e) Abordar los obstaculos derivados de los antecedentes penales mediante su
cancelacion tras los debidos periodos de rehabilitacion y otros medios apropiados;

f) Ofrecer incentivos financieros y de otro tipo a las empresas y los
empleadores privados para alentarles a contratar a personas previamente
encarceladas;

0) Garantizar el acceso de las personas previamente encarceladas a una
vivienda adecuada y a la seguridad social sin discriminacion;

h) Promover la inclusion financiera de las personas previamente
encarceladas estrechando la colaboracion en el marco de alianzas con las instituciones
financieras y otras partes interesadas.
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Recomendaciones generales
56.  El Relator Especial recomienda a los Estados que adopten las siguientes medidas:

a) Abordar las formas interseccionales de discriminacién por motivos de
edad, género, orientacion sexual, la condicion de indigena, la pertenencia a una minoria,
la situacion migratoria y la discapacidad, que limitan el acceso a la formacion educativa
y profesional y a las medidas de reintegracién; impartir capacitacion perioédica en
materia de discriminacion a todos los proveedores de servicios gubernamentales y no
gubernamentales; y aplicar medidas especiales de caracter temporal cuando proceda;

b) Promover un enfoque de miltiples interlocutores, fomentando la
participacién de diversos grupos de partes interesadas, incluidas las personas
encarceladas y previamente encarceladas, en la elaboracion de politicas, orientaciones
y programas pertinentes en materia de rehabilitacion y reintegracion;

c) Recopilar y analizar periédicamente datos desglosados sobre el trabajo
durante el encarcelamiento, los programas de rehabilitacion y reintegracion, la
explotacion sexual y laboral, y la integracion econémica y social de las personas
previamente encarceladas, teniendo en cuenta caracteristicas importantes como la
edad, el género, la orientacion sexual y la identidad de género, la discapacidad, el origen
étnico y la situacién migratoria.
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