Santiago, uno de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTOS Y TENIENDO PRESENTE:

Primero: Que, comparece Carlos Neculhueque Arriaza, abogado, en
representacion de | cuicn deduce recurso
de proteccion en contra del Servicio Agricola y Ganadero, explicando que
por Resolucion Exenta N°1525, de 24 de marzo de 2022, de la Jefa (S) de la
Divisién Juridica del Servicio Agricola y Ganadero, se ordend instruir
Investigacién Sumaria, a fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas que pudieran derivar de lo informado mediante Oficio N°
328/2022, del Director Regional SAG, Region Metropolitana, relativo a la
eventual participacion de funcionarios en hechos que involucran a
funcionarios de dicha Direccion.

Indica que siendo elevada la investigacion sumaria, a sumario
administrativo, se le formularon cargos, donde basicamente se le indicé que
como Encargada Regional de Personas de la Direccion Regional
Metropolitana, durante el primer trimestre del ano 2022 haciendo uso de la
jerarquia del cargo, invitd a subalternos a que se unieran al movimiento
“‘Alquimista”, imputandosele transgresion a diversas normas administrativas y
se propuso la aplicacion de la medida disciplinaria de suspension del empleo
por 2 meses, con goce del 50% de sus remuneraciones.

Expone que luego, respecto de su representada, se aplicd la
destitucidn porque se considerd que su actuar constituia una infraccion grave
al principio de probidad administrativa. Afirma que la destituciéon se aplicé no
obstante que no se habia propuesto esta sancién y que otra sumariada dofia
I = sancionada con multa, a pesar de haber
sido -al igual que su mandante- “invitada a participar” por la destituida NN
I sin que se adviertan diferencias de reproche o infracciones
que ameriten tal diferencia en sus castigos.

Afirma que la Fiscal que llevé adelante el sumario administrativo,
determin6 formular cargos a 17 funcionarios, destacando que luego de los
descargos evacuados por los indagados, no se propuso la destitucion
respecto de ninguno de ellos. Sin embargo, mediante Resolucion N° 3259-
2023 de la Direccion Nacional del Servicio, se aprobd el Sumario y respecto

de su representada se aplico la destitucion, al igual que respecto de N
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Indica que interpuso reclamo ante la Contraloria General de la
Republica, la que lo rechazd por Resolucion Exenta 12279-2023 de 26 de
diciembre de 2023, momento desde el que la destitucion desproporcionada
aparece como firme.

Acusa que la sancion aplicada vulnera la igualdad ante la Ley,
garantizada en el articulo 19 N° 2 de la Constitucién Politica de la Repubilica,
porque es posible advertir un quiebre de dicho principio en su vertiente de
igualdad por equiparacion, debido a que ha quedado en evidencia la
existencia de diferencias arbitrarias entre la recurrente y otros sancionados
en lo relativo al reproche definitivo de que fue objeto mediante la sancién de
destitucién en comparacion con el realizado a otros en igual o peor situacion.
Sostiene que a su representada no se le reprocha nada sustancialmente
distinto de los demas sumariados.

Agrega que la medida disciplinaria de destitucion es la sancion mas
gravosa que contempla el estatuto administrativo para un funcionario publico,
pues el afectado no solo pierde el empleo que sirve, sino que ademas queda
impedido de ingresar a la Administracién Publica por el lapso de cinco afios.
Agrega que en la especie las infracciones atribuidas a la actora si bien
pueden ameritar o justificar su correccion disciplinaria, no son de una entidad
suficiente como para justificar la sancion mas gravosa del ordenamiento
juridico.

Afirma que deberan decretarse medidas, sugiriendo: i) Declarar que la
sancion de destitucion aplicada a su mandante es desproporcionada vy
vulnera las garantias constitucionales referidas, sin perjuicio de las facultades
oficiosas; ii) Se ordene dejar sin efecto la Resolucion 3259-2023 del SAG, en
la parte que aplico la medida disciplinaria de destitucion de la recurrente,
imponiendo una sancion administrativa proporcional a las infracciones
acreditadas; iii) Todas las medidas necesarias que se estimen pertinentes
para el completo restablecimiento del derecho quebrantado.

Pide acoger el recurso de proteccion y disponer las medidas que han
de restablecer el derecho quebrantado y el pleno ejercicio de los derechos
constitucionales conculcados, de acuerdo a lo sefialado en lo dispositivo del
recurso o bien en la forma que se determine, y condenar a la recurrida al

pago de las costas.
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Segundo: Que, compareciendo la recurrida, el Servicio Agricola y
Ganadero, informa el recurso y pide el rechazo de la accion. Sefala que el
Director Nacional del Servicio no ha ejecutado actuacién ni ha incurrido en
omisidn alguna que pueda ser tildada de arbitraria o ilegal, y que se ordend
instruir investigacion sumaria con la finalidad de indagar la participacion de
diversos funcionarios en una estafa piramidal denominada “mandalas de la
abundancia” o “inversiones tipo triangulo”. Asi, a base de la investigacion, se
dispuso la aplicacion de la medida de destitucidon en contra de 2 funcionarias,
entre ellas la recurrente, ademas de otras medidas disciplinarias de menor
intensidad respecto de 14 funcionarios que tuvieron participacion en los
hechos investigados. Agrega que la Contraloria Regional Metropolitana de
Santiago desestimé la reclamacion efectuada por la recurrente, por los
motivos indicados en la Resolucion Exenta N° 12279/2023, haciéndose cargo
de cada uno de los reproches formulados en su recurso.

Destaca que la recurrente tenia cargo de jefatura en la Direccidn
Regional Metropolitana del SAG, era Encargada Regional de la Unidad de
Gestion y Desarrollo de Personas en la Direccion Regional Metropolitana de
dicha institucién, grado 9 de la Escala Unica de Sueldos de la Administracion
Publica. Agrega que hizo uso de su cargo para invitar a subalternos a
ingresar al movimiento alquimista, y que quienes desearan ser parte de éste,
debian aportar una alta suma de dinero, de uno y dos millones de pesos, los
cuales debian ser depositados en su cuenta corriente.

Refiere que las reuniones de este grupo se hicieron en horario de
oficina, faltando ademas la recurrente a la verdad al omitir la participacién de
otros funcionarios del SAG en el referido movimiento. Sefiala que fue un
hecho pacifico de la investigacion, la entrega de los datos de su cuenta
corriente para que funcionarios realizaran transferencia electronica. Hace
presente que la fiscal que llevd adelante el proceso sumarial efectud la
respectiva denuncia ante el Ministerio Publico.

Precisa que a diferencia de lo sefialado en el recurso de proteccion, las
medidas disciplinarias adoptadas en contra de los otros funcionarios del
Servicio, son diferentes, atendidos los cargos que en contra de cada uno se
sefalan. Defiende que se analizaron detalladamente las imputaciones

efectuadas en contra de la recurrente, determinandose que su
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comportamiento constituye una infraccion grave al principio de probidad
administrativa.

Refiere que las alegaciones de la recurrente carecen de todo sustento,
toda vez que el SAG ha dado estricto cumplimiento a las garantias
constitucionales y estatutarias que se refieren al debido proceso y defensa de
la recurrente, sin verificarse la vulneracién que sostiene en su recurso.

Agrega que no ha existido en este caso, ni discriminacion, ni
diferencias arbitrarias en el trato que se ha dado a la recurrente, puesto que
ha existido el debido proceso administrativo, instruido por un Fiscal,
funcionario del SAG, quién se ha ajustado a las normas legales que
reglamentan la materia, preocupandose de las normas del debido proceso y
que en caso alguno ha habido perturbacion al debido proceso de la
recurrente, puesto que el proceso disciplinario se tramité y ajustd a las
normas legales que reglan la materia.

Pide tener por evacuado el informe, y con su mérito, rechazar el
recurso de proteccion con expresa condena en costas.

Tercero: Que, como tramite de Sala, se requirio informe a la
Contraloria General de la Republica, cuya respuesta consta a folio 33,
sefalando que con fecha 16 de octubre de 2023 se recibié una presentacion
formulada por la sefiora I -ntonces
funcionaria del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) -ingresada bajo la
referencia folio N° R5.739, de ese afo-, quien, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 160 de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo,
reclamo en contra de la resolucion exenta N° 6.081, de 2023, dictada al
término del procedimiento disciplinario iniciado en virtud de su similar No
1.525, de 2022 -y elevado a sumario administrativo por medio de su igual N°
2.876, de dicha anualidad-, como de la resolucién N° 15, de 2023, por la que,
junto con afinar dicho procedimiento, se le impuso la medida disciplinaria de
destitucion.

Refiere que en este orden, conviene recordar que el aludido
procedimiento disciplinario fue instruido a fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran haberse configurado en
relacion con la aparente participacién de diversos funcionarios de la Direccién
Regional Metropolitana del SAG, en una posible estafa piramidal que tuvo

lugar en sus dependencias.
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Informa que aquella reclamacion fue desestimada por esa sede
regional de fiscalizacion, mediante su resolucion exenta N° 12.279, de 26 de
diciembre de 2023, atendidas las consideraciones que en ese acto
administrativo se expresan.

Precisa que en cuanto al Control Preventivo de Juridicidad, el 5 de
octubre de 2023 se habia recibido en la Contraloria General, la citada
resolucion N° 15, de 2023, del SAG, para que se procediera a ejercer dicho
control, en conformidad con lo preceptuado en los articulos 98 y 99 de la
Constitucion Politica de la Republica, y 1°y 10 de la ley N° 10.336.

Agrega que dicho acto administrativo fue tomado razon por esta
Contraloria Regional, con los alcances contenidos en el oficio ES N° 6.535,
de 8 de marzo de 2024, de ese origen.

Cuarto: Que el recurso de proteccion de garantias constitucionales,
consagrado en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica,
constituye una accidén cautelar o de emergencia, destinada a amparar el
legitimo ejercicio de las garantias y derechos preexistentes que en esa
misma disposicidbn se enuncian, mediante la adopcion de medidas de
resguardo que se deben tomar ante un acto u omision arbitrario o ilegal que
impida, amague o moleste ese ejercicio.

Quinto: Que, como se desprende de lo expuesto, es un requisito
indispensable de la accidn cautelar de proteccion la existencia de un acto u
omision ilegal, esto es, contrario a derecho, en el sentido de vulnerar un
precepto normativo obligatorio; o bien, arbitrario, es decir, producto del mero
capricho de quien incurre en él, de modo que la arbitrariedad indica carencia
de razonabilidad en el actuar u omitir, esto es, falta de proporcion entre los
medios utilizados y la finalidad perseguida; y que, enseguida, provoque
privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de una o mas de
las garantias protegidas.

Sexto: Que la recurrente reclama como ilegal y arbitrario, el actuar de
la recurrida, relacionado con la tramitacion de sumario administrativo ante el
Servicio Agricola y Ganadero, que culminé con la Resolucién Exenta N°
3259, de 26 de mayo de 2023, que aprueba el sumario administrativo en la
parte que determina en su contra, la medida disciplinaria de destitucion.

Séptimo: Que, en definitiva, la recurrente pretende objetar por esta

via, el resultado de un sumario administrativo de larga data tramitado por el
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Servicio Agricola y Ganadero, en el que participé activamente, presentando
sus descargos, declarando, aportando pruebas y respecto del cual agoto los
recursos administrativos especificos establecidos en la ley.

Octavo: Que, la Constitucién Politica en su articulo 98, otorga a la
Contraloria General de la Republica como organismo auténomo, la facultad
de ejercer el control de legalidad de los actos de la Administracion, a través
de la toma de razén de estos, o representando la ilegalidad de que puedan
adolecer. A su vez, el Decreto 2421 que Fija el Texto Refundido de la Ley
sobre Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica,
N° 10.336la, previene que corresponde a ésta, el control de todos los
Servicios Publicos creados por ley, tomando razén de las resoluciones de los
Jefes de Servicio o representando su ilegalidad, reglando la formalidad y
plazos que deben observar en dichos tramites, velando ademas por el
cumplimiento de las disposiciones del Estatuto Administrativo.

Noveno: Que en virtud de dicha deber de vigilancia, y a la luz del
articulo 10 de dicho cuerpo legal, la Contraloria General de la Republica,
procedio a ejercer el primer control de legalidad sobre la resolucién recurrida,
el 8 de marzo del presente, tomando razén de ella, en lo referente a la
destitucién de la recurrente, procediendo luego ésta, a ejercer el derecho
consagrado en el articulo 160 del Estatuto Administrativo que prescribe que:
“Los funcionarios tendran derecho a reclamar ante la Contraloria General de
la Republica, cuando se hubieren producido vicios de legalidad que afectaren
los derechos que les confiere el presente Estatuto”.

Décimo: Que procediendo el érgano contralor a efectuar este segundo
control de legalidad solicitado por la recurrente, culminé rechazando el
reclamo interpuesto por ella, estableciendo que a la sefora |GG
le fueron formulados cargos en sintesis “...por invitar a subalternos de su
unidad a unirse al movimiento “Alquimista”; por entregar datos de su cuenta
corriente, recepcionando regalos de quienes se encontraban en otro
elemento (nave); por ejercer presion en la invitacion respecto a la sefiora
Silvana Avilés; por faltar a la verdad en su declaracion, al indicar que solo
habia invitado a patrticipar del movimiento a dos personas, cuando, a lo
menos, invitd también a la sefiora Avilés; por participar durante el primer
trimestre del afio 2022, en reuniones en horario de oficina, para dar a conocer

el movimiento y que asi ingresaran mas personas; y por faltar a la verdad al
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declarar que en el grupo “Nave Alonso” solo participaban dos funcionarias del
SAG, cuando también patrticipaban otros funcionarios del servicio, conductas
por las cuales se le imputd una infraccion a lo establecido en el articulo 61,
letras g), i) y k), y 84, letra g), ambos de la ley N° 18.834.”. Procede luego la
Contraloria, a explicar fundadamente por qué descarta cada una de las
alegaciones de la recurrente, tales como la no consideracion de sus
calificaciones y su buen comportamiento; la inexistencia de dafo fiscal; la
circunstancia de que la autoridad incluyera un cargo que la sumariante habia
desestimado; la no realizacién de las diligencias que indica; la afirmacion
relativa a que no estaria clara la conducta por la cual se le sanciona; y la de
que su salida estaria asociada a prejuicios de la nueva Directora Regional,
agregando en relacion con el cuestionamiento a la ponderacion de la prueba
y a la determinacién de la efectividad de los hechos, “que el mérito que
puedan tener los elementos de conviccion es un aspecto que debe ser
apreciado por quien sustancia el procedimiento disciplinario y por la autoridad
sancionadora, correspondiéndole a ese Ente de Control objetar la decision
del servicio si del examen de los antecedentes se aprecia una infraccion al
debido proceso, a la normativa legal o reglamentaria que regula la materia, o
bien, si se observa una decision arbitraria, lo que no ocurre en la especie”.
Undécimo: Que sin perjuicio de esta conclusién del Organo Contralor,
le corresponde a esta Corte analizar a la luz del nuevo argumento esgrimido
en esta sede por la recurrente, si la garantia constitucional de igualdad ante
la ley ha sido vulnerada en el presente caso. Lo anterior, luego de que a juicio
de aquélla existiria una diferencia de castigos con otra sumariada, dofia
I o uien fue sancionada con multa, sin que se
adviertan diferencias de reproche o infracciones que ameriten tal diferencia.
Duodécimo: Que al respecto, cabe hacer presente que, la formulacion
de cargos de la recurrente, segun da cuenta la resolucion que se impugna, se
efectia en su calidad de “Encargada Regional de Personas de la Direccion
Regional Metropolitana, ... haciendo uso de la jerarquia de su cargo”, calidad
que so6lo comparte con la otra funcionaria destituida, _
quien era la Encargada Regional de Personas de la misma Direccién, y de la
que desde luego carece, la otra sumariada a la que la recurrente hizo alusion,

de ahi que la aseveracion contenida en el recurso de que a doiia |}
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I o sc /e reprocha nada sustancialmente distinto de

los demas sumariados”, carece de todo fundamento.

Décimo Tercero: Que como se ha venido analizando, el Servicio
Agricola Ganadero, ha actuado en el marco de sus atribuciones, sin que
pueda reprocharsele ninguna actitud antojadiza, caprichosa o contraria a la
razon, que pueda calificar su actuar como arbitrario y sin que pueda
estimarse que la garantia constitucional por la que se ha recurrido de
proteccion, ha sido conculcada.

Décimo Cuarto: Que, atendido lo expuesto precedentemente, esta
Corte no advierte la existencia de un acto ilegal o arbitrario que afecte la
garantia consagrada en el articulo 19 N°2 de la Constitucién que fue la
invocada por la recurrente.

Por estas consideraciones y de conformidad con lo previsto en el
articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica y el Auto Acordado de
la Excma. Corte Suprema sobre la materia, SE RECHAZA, sin costas, el
recurso de proteccion interpuesto en favor de [ NG
|

Registrese, comuniquese y archivese en su oportunidad

Redacto la abogada integrante senora Catalina Infante Correa.

Proteccion N° 513-2024.-

No firma el ministro sefior Juan Manuel Mufioz Pardo, no obstante

haber concurrido a la vista y al acuerdo del fallo, por estar en comision de

servicio.
Lidia Virginia Poza Matus Catalina CYNTHIA INFANTE CORREA
Ministro(S) Abogado
Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones
Uno de agosto de dos mil veinticuatro Uno de agosto de dos mil veinticuatro
13:45 UTC-4 11:41 UTC-4
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Pronunciado por la Sexta Sala de la C.A. de Santiago integrada por Ministra Suplente Lidia Poza M. y
Abogada Integrante Catalina Infante C. Santiago, uno de agosto de dos mil veinticuatro.

En Santiago, a uno de agosto de dos mil veinticuatro, notifigué en Secretaria por el Estado Diario la
resolucion precedente.
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