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Bogota D.C., 28 de marzo de 2018

Doctor

ALEJANDRO LINARES CANTILLO -

Magistrado Ponente
CORTE CONSTITUCIONAL
Ciudad

Asunto: Expediente No. D-12272.
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Norma demandada: Ley 25 de 1992, articuio 6°, que modifica el artlculo 154

del Codigo Civil.

Accionante: Olga Cecilia Lopera Bonilla.

Tema: Divorgio unilateral en Colombia.

Honorable Magistrado,

NESTOR SANTIAGO AREVALO BARREROQ, actuando en nombre y representacion de la
Nacion-Ministerio de Justicia y del Derecho, en mi calidad de Director de Desarrollo del

Derecho y del Ordenamiento Juridico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18,
numeral 6° del Decreto 1427 de 2017, expongo las razones de defensa de la norma

demandada dentro del expediente de la referencia, en los siguientes términos:

1.- NORMA DEMANDADA.

(Se demanda la totalidad del articulo 6 de la Ley 25/92)

LEY 25 DE 1992

Por la cual se desarrollan los incisos 9, 10, 11, 12 y 13 del articulo 42 de la Constitucion

ARTICULO 6o. EI articulo 154 del Codigo Civil, modificado por la Ley Primera de 1976, quedard

asi:

" Son causales de divorcio:
MR,
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1. Las relaciones sexuales extramatrimoniales de uno de los conyuges, saleo-gue-el-demandantelas

;n

/

2. El grave e injustificado incumplimiento por parte de alguno de los conyuges de los deberes que la

ley les impone como tales y como padres.

3. Los ultrajes, el trafo cruel y los maltratamientos de obra.

4. La entbriaguez habitual de uno de los conyuges.

5. El uso habitual de sustancias alucindgenas o estupefacientes, salvo prescripcion médica.

6. Toda enfermedad o anormalidad grave e incurable, fisica o siquica, de uno de los conyuges, que

ponga en peligro la salud mental o fisica del otro conyuge e imposibilite la comunidad matrintonial 2

7. Toda conducta de uno de los conyuges tendientes a corromper o pervertir al otro, @ un descendiente,

0 a personas que estén a su cuidado y convivan bajo el mismo techo.
8. La separacion de cuerpos, judicial o de hecho, que haya perdurado por mds de dos anos.

9. El consentimiento de anbos conyuges manifestadoe ante juez competente y reconocido por éste

mediante sentencia”,
2, RAZONES DE LA DEFENSA.

La accionante pretende que se declare la inexequibilidad de todo el articulo 154 del Cédigo
Civil, modificado por el articulo €° de la Ley 25 de 1992, por no consagrar la causal de
divorcio unilateral del matrimonio civil, por razones diferentes a la separacion de cuerpos

por mas de dos (2) afios.

Considera que la omisién de esta causal de divorcio vulnéra los derechos a la igualdad y al
libre desarrollo de la personalidad, consagrados en los articulos 13 y 16 de la Constitucién

Politica y precisa que lo que pretende es'que se adicione la norma acusada otorgando la

! El aparte tachado fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-880 de -8 de junio de 2000, M.P.
Alvaro Tafur Galvis. ' :

2 Este numeral fue declarade exequible de manera condicionada, de acverdo con la sentencia C-246 dé 9 de abril de 2002, M.P. Manuela
José Cepeda Espinosa, por la Corte Constitucional, de acuerdo con el siguiente parametro: ... en ef entendido que el cdnyuge
divorciado que tenga enfermedad o anormalidad grave e incurable, fisica o psiquica, que carezca de medios para subsistir aufénoma y
dignamente, tiene el derecho a que el otro conyuge le suministre fos alimentos respectivos.» .

mA.
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posibilidad de invocar el divorcio en forma unilateral, por lo cual solicita gue se exhorte al
Congreso de la Reptiblica para que realice dicha adicién, con lo cual se garantizaria tanto
la proteccion al libre desarrollo de la personalidad como fa igualdad entre quienes han
contraido nupcias civiles y quienes o han hecho por un rito religioso, teniendo en cuenta

gue en ambos casos el matrimonio tiene efectos civiles.
2.1. Sobre la vulneracion del principio de igualdad.

En relacion con el principio de igualdad, la accionante manifiesta que, a pesar de gue tanto
el matrimonio civit como el matrimonio religioso tienen efectos civiles y por tanto debieran
tener igual tratamiento para su terminacion legal, en el matrimonio religioso cualguiera de
los conyuges puede solicitar la nulidad del mismo, sin gue se requiera la presencia del otro,

mientras que en el matrimonio civil no existe esa posihilidad.

Considera este Ministerio que este cargo no estd llamado a prosperar porque esta
fundamentado en una falsa premisa, cuat es gue tanto el divorcio en el derecho civil como
la nulidad del matrimonio en el derecho canodnico son dos figuras -similares. Es decir,

pretende gue se dé igual trato a dos situaciones disimiles y que no resultan equiparables

Efectivamente, como lo refiere el Tribunal Eclesiastico de Bogotad en su pagina oficial de
internet en el que resuelve algunas preguntas frecuentes acerca de la nulidad dei
matrimonio catolico, «...es necesario... distinguir claramente la nulidad matrimonial del

divorcio. El divorcio disuelve el vincilo matrimonial mientias que la declaracion de nulidad

declari que nunca existio realmente tal vinculo.» 3

Lds causales de nulidad del matrimonio catdlico, como se resume en el mencionado
documento, estan consagradas en ¢l Cédigo de Derecho Candnico y estan determinadas

por tres elementos, a saber:

‘a.” Los impedimentos, o por mejor decit,-aqueilas prohibiciones legales para contraer
“matrimonio  validamente.. Se trata’ de .circunstancias objetivas de los
. contrayentes ' que pueden tener su ‘Origen en el derecho natural o en una norma
candnica.

b.  Los vicios del consentimiento, que consisten en defectos graves gue afectan la
validez del vinculo matrimonial.’Pueden radicar en el ambito del entendimiento

'34Recupera_d0‘ de htip’:ﬁiribunéle'c!esiasticohogota.org.colésl'h'oticiaslcategorylla-nulidad-matrimoniai.html. Consuita realizada o 8 de
noviembre de 2017,

iy
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(ignorancia y error) o en el de la voluntad (simulacién dei consentimiento matrimonial
y matrimonio contraido bajo condicion por violencia 0 miedo).

c. Los defectos de forma, referidos a la manifestacion externa del consentimiento y a
los requisitos de forma 0 solemnidades juridicas que la ley candnica exige para su

validez.

Ademas, es importante destacar que, en sentencia C-027 de & de febrero de 1993 (M.P.
Simén Rodriguez Rodriguez), en ia cual se decidié acerca de la exequibilidad de la Ley 20
de 1974, por la cual se aprobé el Concordato y Protocolo Final entre la Republica de
Colombia y la Santa Sede, la Corte Constitucional precisé lo siguiente:

‘ «El inciso 1° del articulo 8o. del Concordato trata dos aspectos plenamente diferentes:

el de las causas relativas a la nulidad y el de las referentes a la disolucion del vinculo,

en ambos casos, de los matrimonios candnicos. Distincion que se hace puesto que
independientemente a lo que pudiere considerar el derecho candnico, en el campo del

derecho civil las expresiones "nulidad" y "disolucion del vinculo” no tienen el mismo

contenido y alcance

... el divoreio del matrimonio -a diferencia de la nulidad del mismo en que se cuestiona

la validez del matrimonio por faltarle algin requisito esencial en su celebracion- parte

del supuesto de la validez del vinculo, mas surgen con posterioridad circunstancias que In

ley consagra (causales de divorcio) como ameritadoras de su termiinacion.» (Negrila y subrayado por

fuara del texto original).

Como se observa, existe una gran diferencia entre la nulidad del matrimonio catdlico o
religioso y el divorcio, razon por la cual no pueden ser considerados como dos extremos de
comparacion validos para cuestionar la iguafdad de tratamiento en materia de rompimiento
del vinculo, pues esta consecuencia como elemento de referencia para sopesar ambas
figuras juridicas no puede predicarse de la nulidad del matrimonio catélico, en la cual no
ocurre un rompimiento o disolucién del vinculo sino que implica que se deciare que dicho

vinculo no nacié a la vida jurfdica.

En este sentido, de realizarse un juicio integrado de igualdad, en los términos sefialados
por la Corte Constitucional*, no existiria uno de los elementos necesarios para proceder de
tal forma, como es el patrén de igualdad o tertium comparationis.. Consecuentemente, el

segundo elemento tampoco tendria cabida en cuanto el trato desigual concurriria frente a

4 Sentencia C-015 de 23 de enerc de 2014, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
i)
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situaciones o circunstancias desiguales y, en cuanto al tercero de los elementos del juicio
integrado, la diferencia de trato se encuentra constitucionalmente justificada debido a que
la naturaleza de las figuras juridicas impone la generacién de efectos distintos, en este
caso, los producidos por fa terminacion del vinculo matrimonial en razén del divorcio vy la
declaratoria de nulidad de aquél, por la existencia dé una causal que lo invalida.

Asi mismo, la nulidad del matrimonic catélico no procede por fa sola voluntad de uno de los
conyuges, pues por el efecto que se genera con su declaracién (la inexistencia del vinculo),
se requiere de una causal que desvirtle el nacimiento de éste. Si bien cualquiera de los
conyuges puede solicitarla, tal peticiérn no opera por ia sola decision del requirente de no
continuar casado, sino porque concurre una causal especifica que vicia o afecta la validez

del vinculo y, por ello, puede invocarla.

Es decir, el matrimonio religioso no se declara inexistente porque ya no se desea que exista,
sino potrgue se evidencia que realmente no existid, dada una causal objetiva 0 una causa

juridjca o una situacién natural, conforme haya sido contemplado en la normativa.
2.2.. Sobre la vulneracion del derecho al libre desarrollo de la personalidad.

La demandante plantea que, como |o precisé la Corte Constitucional en la sentencia C-985
de 2 de diciembre de 2010 (M.P. Jorge Ignacio Preteit Chaljub), el deber estatal de
promocion de la estabilidad familiar no lo facuita para obligar a los cényuges a mantener el

vinculg matrimonial.

~ Considera este Ministerio que en torno de este. asunto ya estan dadas:las razones de

constitucionalidad de la norma acusada por el cargo relacionado con el libre desarrolio de
la personalidad, pues en reiteradas oportunidades la Corte Constitucional ha expresado que
atendiendo el vinculo juridico que se crea con el contrato matrimonial, no es. posible

romperlo por la sola voluntad de-una de las partes.

En este orden de ideas, en la sentencia C-746 de 5 de octubre de 2011, M.P. Mauricio

Gonzalez Cuervo,la Corte precisé: - ..+ . .. o,

«... la consagracién del divorcio unilateral e inmediato por la mera decision de .

separacion de. cuerpos a cargo de alguno de los conyuges efecto que sobrevendria g ina
" decision de. mexequibilidad del término . de dos. afios-, podria iutroducir niveles .
- significativos de desproteccion de la institucion matrimonial y de la familia como
nticleo de la sociedad.
(I
Bogotd D.C., Colombia
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7.4.4. ...] Como lo ha planteado esta Corporacion, no se puede obligar a los conyuges a
mantener un vinculo matrimonial a perpetuidad en contra de su voluntad e interés,
puesio que esiarianios frente a la vulneracion a la dignidad humana y del principio al libre
desarrollo de la personalidad, la normatividad impugnada, lejos de atar a los conyuges

definitivamente, la ley les abre un camino para la realizacion, a breve plazo, de su

decision de reconstruir su convivencia u optar por la asuncion de un destino de
vida diferente. Por ello, esta Corte estima conducente la restriccion tenporal, adoptada
por la ley, tendiente a la proteccion de la unidad familiar y a procurar

razonablemente la estabilidad del malrimonio, sin_ negacion ni menoscabo

fundamental de su derecho de autodeterminacion conyugal y familiar,

7.4.5. En conclusidn, la limitacién transitoria o temporal impuesta por In disposicfdn
acusada al derecho al libre desarrollo de la personalidad, no es una medida que vacie
o anule la dignidad o el derecho del cényuge a optar por un nuevo estado civil como
proyecto de vida, ni representa una restriccion desproporcionada de su autonomia
para elegir libre y responsablemente el estado civil que le plazca u optar por la

conformacion de una nueva relacion sentimental y una nueva familia.

8.1. La disposicion demandada, al fijar un término de dos afios de separacicn de cuerpos
para la invocacion del divorcio, restringe en algin grado la potestad subjetiva de
autodeterminacion de los conyuges que han optado por la separacion definitiva de

cuerpos con miras a la disolucion del vinculo a través del divorcio.

8.2. Tal limitacion legal se basé en disposiciones superiores regulatorias de las
materias del divorcio y la separacién. De una parie, la Constitucion Politica confia
al Legislador la regulacion de la disolucion del vinculo y la separacion de cuerpos,
y con ello, de las condiciones -por ejemplo de tiempo- para que esta separacion puedaerigirse

en causal de divorcio; de otra parte, la Constitucién admite la restriccion del libre

desarrollo de la personalidad, impuesta en consideracion al derecho de los demds,

por el orden juridico.

8.3. La disposicion demandada -la prolongacién por mds de dos a#ios de la separacion
de cuerpos para erigirse en causal de divorcio- apunta a la realizacion de

principios y valores declarados y privilegiados por la Constitucion Politica: la

proteccion integral de la familia como mit:led e&zncial de la sociedad, de su unidad, v

del matrinionio como forma de constitucion de aguella, y la proteccion de los hijos, de
m.
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los intereses de los propios cOnyuges y de terceros. Son fines constitucionalmente

vdlidos y justificatorios de la restriccion transitoria al derecho de los conyuges.»

(Destacado y subrayado fuera de texto).

Esto significa que si resulta constitucional el hecho de' no consagrar como causal de
divorcio la simple voluntad unilateral de uno de los cényuges, de tal forma que por la sola
decision de uno de ellos se disuelva el vinculo matrimonial, pues tal circunstancia debe
valorar los intereses de los hijos y de [os propios contrayentes, asi como de los terceros
que pudieran ver afectadas sus expectativas licitas o sus derechos habida cuenta de las
consecuencias gque genera esta relacion y los efectos que trascienden fa érbita particular
de solo uno de los cényuges.

Como comp!emento de esta argumentacion, debe considerarse que la posibilidad de dar
por terminada la relacién del contrato matrimonial, de forma unitateral, con la inclusién de
una causal de divorcio en este sentido no encontraria tampoco sustento en la autonomia
de la voluntad contractual, amparada constitucionaimente, en atencion a los lfimites que le
son propios a aquélla, conforme lo estim6 la Corte Constitucional en la sentencia SU-157
de 10 de marzo de 1999 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), al sefialar;

«La autonomia de la voluntad privada y, como consecuencia de ella, la libertad contractual
gozan de garantin constitucional. Sin embargo, como esta Corporacion lo ha sefinlado, aquellas

libertades estdn sometidas a condiciones y. limites que le _son impuestos, también

constiticionalmente, por las exigencias propins del Estado social, el interés piiblico y por el

respeto de los derechos fundamentales de otras personas. La ampliaciéﬁ' de la eficacia de

los derechos fundamentdles a la esfera privada exige que la actuacion de los poderes piiblicos
se amplie para promover las condiciones para que la igualdad y la libertad de los individuos
- sean reales Yy efectivas, lo cual indudablemente condice a que la autonomia negocial respete I

Cons ﬁfucwn » (Negnlla y subrayado por fuera del texto onglnal)

De manera concordante en Ia sentenc:a C 394 de 21 de junio de 2017 (M P. Diana Fajardo
Rivera) la Corte encontré que no resulta violatorio del derecho al libre’ desarrollo de la
personalidad la’ prohibicién al cényuge cu!pab!‘e para que SO|ECIte el divorcio por las
conductas descritas en los numerales 1,2 3 4,5, y 7 del articulo 154 del Codigo Civil
(mf:del:dad mcumphmsento grave e |njust|ficad0 de los déberes como cényuge y como
padre, ultrajes, embrlaguez habitual, consumo de sustancias pl‘OhfbldaS y actos de
perveréién) porque, una vez los contrayerites aceptan el contrato del matrimonio, af que
concurren ‘de manera voluntaria, aceptan también las clausulas de las que se derivan
restriccione’s para su autonomia, lo cual incluye las relativas a los mecanismos que existen
M. ,
o ' " Bogota D.C., Colombia
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para disolverlo y que si los cényuges no desean continuar con el compromiso hay
posibilidades juridicas para disolverio, como el mutuo acuerdo o la posibilidad que ambos
tienen de acudir a la separacion de cuerpos para luego de transcurtido dos aflos proceder
a solicitar el divorcio, restricciéon que no es desproporcionada si se tiene en cuenta que la

finalidad es proteger a la familia y tratar de recomponer el vinculo matrimonial.
Dijo la Corte:

«... el Constituyente habilité un amplio margen de configuracién a favor del
legislador, para que éste regule lo concerniente al divorcio como una de las formas
de disolver el vinculo matrimonial, lo cual implica una relacion directa entre los
legitimados en la causa por activa para eje}'cer la accion, las causales frente a las que

opera y las consecuencias que se dertvan del divorcio.

... 102. La norma acusada persigue una finalidad legitima e importante desde el punto de
vista constitucional, porque establecer que el conyuge ofendido es quien se encuentra

legitimado en la causa por activa para demandar el divorcio sancién, apareja dos

propésitos: (i) promover la estabilidad del matrimonio como forma de constituir

familia por vinculos juridicos; y, (ii) asegurar que en el marco especial del contrafo

de matrimonio, los conyuges cumplan con los deberes que la union les impone, de

tal forma que solo aquel que acredite su cumplimiento, se encuenire legitimado para
ejercer la accién judicial. Y es que, en ese sentido, ésta wltima de las finalidades va ligada
a que el contrayente que acepla de forma voluntaria el contrato de matrimonio,
conoce de antemano y acepta también las cliusulas que integran la institucién

compleja del matrimonio, dentro de ellas, la relacionada con la forma de disolucién

del vinculo conyugal a través del divorcio y sus causales taxativas. Justamente, esas

dos finalidades son importantes porque a partir de ellas es que el legislador oforga

estabilidad a la institucion matrimonial.

103. El medio que emplea la disposicién acusada no se encuentra prohibido, habida cuenta.
qué 10 existe norma de naturaleza constitucional ni legal que ‘impidan limitar el
libre desarrollo de la personalidad de los contrayentes conocedores previamente del

- régimen complejo.del matrimonio y de su disolucion, para de esa forma garantizar

unaproteccion especial a la familia como célula bidsica de la sociedad. Precisamente,.

seg1in se expuso, el derecho al libre desarrollo de la personalidad no es absoluto y, por ende,
puede admitir ciertas restricciones siempre que se encuentren justificadas. Asf, una vez los
| conyuges contraen nupcias y aceptan el contrato de matrimonio-al que acuden de-forma
e o : .
Bogota D.C., Colombia
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voluntaria, aceptan también las clausulas de las que se derivan vestricciones para su

autonomin, y ello incluye las relativas a los mecanismos para disolver el vinculo matrimonial,

104. EI medio escogido por el legisiador es conducente para alcanzar el fin, en tanto es la

forma de garantizar las finalidades indicadas, sobre todo aquella que tiene gue ver

con la organizacion de la institucion del matrimonio a través del cumplimiento de

los deberes esponsales que generan los efectos personales del vinculo comyugal. De

hecho, el que la legitimacidn en la causa por activa para demandar el divorcio solo opere

respecto de uno de los conyuges, impone e incentiva la necesidad de que el otro conyuge

brinde socorro, fidelidad, ayuda mutua y los demds deberes conyugales.

105. Ademds, el medio también resulta relevante para cumplir las dos finalidades propuestas,

porque dentro de la mecdnica del matrimonio constitutivo de familia que tiene un

alcance solemne y reciproco, es admisible que el legislador imponga al conyuge

incumplido una consecuencia derivada de su falta, cual es, carecer de legitimacion

en la causa para demandar directamente el divorcio sancion pues no puede valerse

de su_propio incumplimiento para lograr la ruptura matrimonial, Sobre el punto,

advirtiendo un andlisis intenso de proporcionalidad, importa sefialar que contratio a lo que
predica la demandante, el cényuge denominado culpable no resulta lesionado en sus
intereses u obhgado a permanecer mdeftmdamente en el matrimonio sin p031b111dad
‘ de autodei‘ermmarse en cuento a su estad.’o civil y proyecto de vida afectiva, porgue

si no d’esea contmuar con el lazo conuugul tiene a su alcance otras nosrb:hdudes

1umdtcas para d:solver el matrtmomo COmo mvocar Ias causales obfetwus de

dworczo, en especial, la atinente al mutuo acuerdo. Notese entonces que la restriccion
al libre desarrollo de la personalidad del conyuge incumplido en sus deberes, no resulta
desproporcionada si se tiene en cuenta que la finalidad que se persigue es la de protéger
In familia y tratar de recomponer el vinculo ﬁmtn’monial. » (Negrila y subrayadb por fuera del

texto original}.
Y concluyé:

«108. Centrdndose con exclusividad en el andlisis de mévito del segundo cargo que plantea
la demanda, la Corte declarard exequible la expresion “por el conyitge que no haya dado lugar
a los hechos que lo motivan”, asi como la frase “solo” integrada para conformar ln
proposicicn furidica completa, contenida en el articulo 156 del Cédigo Civil, porgue no

desconoce-el derecho al libre desarrollo de la personalidad del eényuge que incumple

sus deberes, habida cuenta qite resulta ser una restriccion admisible desde la bptica

mn,l . - N .
Bogotd D.C., Colombia
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constitucional y, por tanto, razonable y proporcionada a la finalidad gue persigue

de proteger la familia constituida mediante el vinculo juridico del matrimonio.»

(Negrilla y subrayado por fuara def texto original).

Por otra parte, en sentencia C-821 de 9 de agosto de 2005 (M.P. Rodrigo Escobar Gil},
citada en la sentencia C-278 de 7 de mayoc de 2014 (M.P. Mauricioc Gonzalez Cuervo},
haciendo referencia a su vez a lo dicho en sentencia C-533 de 10 de mayo de 2000 (M.P.

Viadimiro Naranjo Mesa), la Corte expreso:

«... a partir de lns caracteristicas y efectos atribuidos al matrimonio,... el cardcter mds
relevante de éste es que surge del consentimiento que deben otorgar los conyuges, del
cual a su vez emanan obligaciones como la fidelidad mutua, que le son exigibles a
cada uno respecto del otro y que tnicamente terminan con la disolucién del
matrimonio ya sea por divorcio o muerte. El consentimiento, cuyo principio formal es
precisamente el vinculo juridico, es considerado un requisito de existencia y validez
del matrimonio (Codigo Civil art. 115), siendo también causa de las obligaciones conyugales,

por lo que se requiere obtener la declaracién judicial de divorcio para que se entienda

extinguido y opere su disolucion.» (Negrlla y subrayado por fuera del texto original).

De la jurisprudencia citada se infiere que, en la medida en que el matrimonio es un contrato
solemne, es razonable, desde el punto de vista constitucional, que el legislador establezca
las situaciones de incumplimiento de este contrato que se constituyan en causales de
divorcio. Esto significa que no procede el divorcio por la simple voluntad unilateral, porque
en virtud del caracter juridico del compromiso sélo por los medios definidos por el legislador
se puede acudir a la disolucion de ese vinculo.

Por ello, la Corte considerd razonable, desde el punto de vista constitucional, que si bien
uno de ios cényuges podia decidir de manera unilateral la disoluciéon del vinculo via
separacion de cuerpos, la terminacion de la relaciéon no puede hacerse efectiva sino hasta
gue haya transcurrido un término prudencial gue garantice los derechos del otro cényuge,

de los hijos y de terceros, y que el término de dos afios resultaba adecuado a estos fines.
3. PETICION.

Por lo expuesto este Mlnlsteno SO|ICIta a la Honorable Corte Conshtucnonal con todo
respecto declarar EXEQUIBLE el artlculo 6 de Ia Ley 25 de 1992 que moduﬁca eI articulo

154 del Codlgo C|V|I respecto de Ios cargos expuestos en la demanda.
me-

Bogotd D'.'C.,'Céiombic o
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"ANEXOS.

Adjunto al preseénte escrito los siguientes documentos:

Copia del aparte pertinente del Décreto 1427 de 2017, en cuyo articulo 18, numeral

6, asigna a la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiénto Juridico del

- ~Ministerio dé Justicia y del Derecho, la - funcién “de ejercer la defensa del

- ordenamiento jurfdico en las materias de competencia de este Ministerio,

|

5.

Copia de la Resolucion No. 0641 del 4 de octubre de 2012, por la cual se delega en
el Director de Desarrollo del Derecho vy del Ordenamiento Juridico del Ministerio de

Justicia y del Derecho, la representacion judicial de la entidad para intervenir en

defensa del ordenamiénto juridICO en los procesos de consttucioralidad ante la

Corte Constitucional.

Copia de la Resolucion No. 1010 de 11 de diciembre de 2017, por la cual se nombra

-al suscrito en el cargo de Director Técnico en [a Direccion de Desarrollo del Derecho

y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Copia del acta de posesién del suscrito en el cargo de Director de Desarrollo del
Derecho 'y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho.”

Copia del presente escrito.

NOTIFICACIONES. e T T T I LR

Las recibiréen la calle 53 No..13-27, de esta ciudad,

Del Honorable Magistrado,

Williag o‘iVZa/aKo /é
NESTOR SANTIAGD AREVALO BARZ}; 3 =

C.C. 80.467.462.de Villapinzdn (Cundinam
T.P. 128.334 del Consejo Superior de la Judicatura

Anexo; io anunciado.

Elabost: Ana ,B,eatriz_:(}asgelblanqo Burgos.

Bogota D.C., Colombia

Calle 53 No, 13-27 "« Teléfono:(57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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Referencia; EXT17-0040146 de 02-10-2017.

TRD 2300 36.149.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIC DE JUSTICIA Y DEL DERECHQO

RESOLUCION NUMEROﬂ 0 1 0 pe 11 DIC 2017

Por la cual se efsctia un nombramiento ordinario en la planta de personal de! Ministerio
de Justicia y del Derecho.

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en los articuios 1 def
: Decreto 1338 de 2015 y B° dal Decreto 1427 de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que segun el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 "Los empleos de fibre nombramiento y
remocion serén provistos por nombramiento ordinario, previo ef cumplimiento de los
requisitos exigidos para el desemperio del empleo y el procedimento establecido en esta
ley”, :

Que con fundamento en la revision de la documentacion de la hoja de vida del doctor
Néstor Santiago Arévalo Barrero, el Secretarioc General, certificé que relne ios
requisitos exigidos para ejercer el cargo de Director Técnico de Ministerio, Cadigo 0100,
Grado 23, de ia Direccion de Desarrolio del Derecho y del Ordenamiento Jurldico del
Ministerio de Justicla y del Derecho, de conformidad con las normas vigentes y con el
Marnual Especifico de Funcienes y Competencias Laborales de la Entidad.

Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE:
Articulo 1. Nombrar con carédcter ordinario af doctor Néstor Santiago Arévalo Barrero,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.467.462, en el cargo de Director Técnico de
Ministerio, Codigo 0100, Grado 23, de la Dirgccion de Desarrollc del Derecho y del

Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia v del Derecho,

Articulo 2, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,

COMUNIQUESERYY CUMPLASE

Elaboro.  Germdn Enrigue Chibugue Ruiz. Profesional Especiakzado
Revisd; dtiis Francisco Forero Sanchez. Coordinador Grupo
Aprod:  Afvaro Gomez Trufillo. Secrelartio General




MINJUSTICIA FORMATO Codigo: F-THAD-01-02

ACTA DE POSESION ,
Versién: 02

Acta de Posesidn N° O ) 1);? Bogeta, D.C., 1 1 DIC 2017

Se presentd en el Despacho del Secretaric General del Ministerio de Justicia y del
Derecho el doctor NESTOR SANTIAGO AREVALO BARRERQ, identificado con fa cédula
de ciudadania No. 80.457.462, con el fin de tomar posesion del cargo de Director
Técnico de Ministerio, Codigo 0100, Grado 23, de la Direccién de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho, para el
cual se nombrd, con cardcter ordinario, mediante la Resoluciéon No. 1010 del 11 de
diciembre de 2017. |

Acreditd los requisitos para el ejercicio del cargo y prestd el juramento ordenado por el
articulo 122 de la Constitucion Politica. Manifests, bajo la gravedad del juramento, no
estar incurso en causal alguna de inhabilidad o de incompatibilidad para el desempefio de

empleos publicos establecidas en la Constitucion Politica y en la legislacion vigente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.7.4 del Decreto 1083 de 2015, solo se

exige la presentacion de la cédula de ciudadania.

valo?
( QOMV s
iz i s
NESTOR SANTIAGO AREVALO BAMRRERO ALVARO CCOMEZ TRUJIL g
Quien se posesiona ‘ Quien da posesion

Elabordp¥lctor Hugo Galindo Garcia
Revisd {balis Francisco Forery Sanchez

_Aprobél Alva¥e Gémez Frujlio




REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHG It

RESOLUCION NUMERO: (] 6471 o= [] é ney 2012

Por la ¢ual se- da[ega la representacién judicisl del Mmisteﬂc de Justicta y de¢l Derecho pars
Intervenir en los procesos de defensa del ordenamianto jurid:oo

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHb

En uso de sus facultades legales, enespecial las que le confiere eif-arﬂcuio,‘ 9 dald Ley 489
de 1998y el Decreto Ley 2887 de 2011,y )

CONSIQERANDO;

Que e Decreto Ley 2897 de 2011 “por o/ cual-se delerminan lpg ob]er:vos Ja -@struiturs
orgénica, ies funciones del Minfsterio. de Justivia. y del [Jarech % v sevintegra ‘el Sector
Adminisirativo de Justicia y del Derecho”, en su artioulo 15, numaratis, ‘asignale:
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, fa funcién de ajércar, Az ol
ordenarmiento juridico en las materias de compstendia dal Mmtstencu I

Que a parlr de fa creacldn y organizaclon del Ministaro de JUSﬂCIa 4 d Derecho, fa -
Direccién de Desarroliv del Derecho y del Qrdenamisnto Juridrco vieng: actUando en los |

proceses de defensa del ordenamienty jurldico que se adelantandnte’la Corte Constitucional
y anfa el Consejo de Estado, directamente o mediante poder oforgado g Eos bogados del
Ministerio, invocando excluslvaments para la repraventacion y el derecho de- postulacian, gl
Decrato Ley 2897 de 2014, que le otorga'la funcidn de defensa del ordenamuantn juridico.

Que en los téminas de b dispuesto en los artlculos 159 ¥ 180 de'la Ley 1437 de 2011, sobre
capacidad y representacion de las entidadas -publicas en fos prbcesos cohtencioso
gdministrativos vy derecho de . pmnulacién para comparecer a taies progesos; se hace

necasario delagar la representdcién judicial gel Ministerio de Justicia y,adet--t)erecho para -

intervenir en fales procesgs, en el Director de Desarrofio- del. Derachoty dél’ drdenamrento
Juridice.

RESUELVE:

Articulo Primero. Delegar en ef Director de ia Direccién de Desarrolio dal. [’.)erecho y.del o:

Ordenamiento Juridico, Cédigo 0100, Grade 23, la repressentacisn judiciat: daliMinisterio de

Justicta y dal Derecho para intervenit en defensa del ordenathierto %‘:ddm en los' s:gurentes :

ProOcesos: ‘

1. En los procesos te constitucionalidad que se surten anle la Corte ﬁ:onstrmenal

b
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REFUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE JUSTICiA Y DL DERECHD !

RESOLUGION NUMERD O 64 1 os 04 gcT 2012

2. En los procesos de nulidad por inconstitucionalidad y de nulidadide actos ad‘mumstrahvos
de cardcter genetal; de compstencia del! Ministero de Justtcua y del Derecho que se
adelantan ante el Consejo de Estado.

Articule Segundo. La delegaciin confarida en 8l articulo- anterior oomprende todas’ las
facultedes que 8e requisran para sl {orrecto gjercicio de la defansa det ordenam)ento ]uridrco
comn san, enfe ofras, otorgar podar,” notificarse, presentar memogllas y recursos: en.los

prooesos a que haya lugar y, en general, todas las actuaciones ueridas pam-el ¢ubal
cumplimientc de la delegacitn conferida. 4 .

Articuta Tercero, La presente Resolucion tige a partir dg la fecha de s'u expedi_dbh. :
COMUNIQUESE Y CUMPLASE |

04 OCT2012

Daaa enBogota B, €.
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- objetivos, la estructura orgédnica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y se

'Que ante nuevas exigencias normativas y de contexto, el Ministerio de Justicia y del Derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA  Bsnrali S )

Uherrudy Orden

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHQO

DECRETO NUMER *27 DE 2017

7 9 AGO 2017

Por el cual se modifica la estructura organica y se determinan las funciones de las
dependencias de! Ministerio de Justicia y del Derecho.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en gjercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el
articulo 188 numeral 16 de la Constitucion Politica y el 54 de Ia Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que el 1.1 de agosto de 2011 fue expedido el Decreto-Ley 2897, “por el cual se determinan los

integra ef Sector Administrativo de Justicia y del Derecho”.

identificd la necesidad de implementar cambios que respondieran a las mismas y promovieran
la prestacion permanente del mejor servicio, para lo cual elabord el correspondiente estudio
tecnico medificando su estructura, y ajustando aigunas de sus funciones atendiendo la
metodologia establecida por fa Funcién Publica.

Que el Ministerio de Justicia y del Derecho, presentd el estudio técnico dque justifica la
moedificacion, al Departamento Admrmstratlvo ‘de la Funcion Pulblica, el cual tuvo concepto

favorable.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:
CAPITULO |
OBJETIVO Y FUNCIONES

Articulo 1. Objetivo. El Ministerio de Justicia y del Derecho tendra como objetiva dentro del
marco de sus competencias formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la polltica publica en

/
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Continuacion def Decreto "Por el cual se modifica la estructura organica y se determinan las funciones de
las dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho”

5.

10.

11.

12.

13.

14,
18.

Apoyar al Ministro en la coordinacidén y articulacién de las relaciones entre ia Rama
Ejecutiva, la Rama Judicial, el Ministerio Publico v demas organismos de control, para
hacer efectiva 'la colaboracién armdnica y llevar a cabo el impulso, desarroic y
conselidaciéon de ia politica publica en materia de justicia.

Asesorar y ejercer la representacion judicial de tas personas que inicien procesos judiciales
de declaracidon de pertenencia con miras al saneamiento de sus propiedades, canforme a la
potestad establecida en el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 1564 de 2012,

Cantribuir en la formulacian y desarrollo de propuestas de organizacion de la oferta de
justicia formal, a partir del analisis de informacién, estadistica recopilada, en coordinacion
con ia Direccidén de Tecnologias y Gestidn de Informacién en Justicia.

Contribuir al analisis e informaciéon en los temas de justicia con base en la realidad socio
juridica del pais.

Presentar informes relatives al desarrollo de tas politicas, los planes y programas en
materia de su competencia.

Establecer, en coordinacién con ef Ministerio de Educacion Nacienal, 10s lineamientes para
el desarrollo y evaluacion de la relacién docencia-servicio en los programas de formacion
en ciencias juridicas.

Definir lineamientos técnicos en materia de competlencias, procedimientos y acciones
retacionadas con las funciones de atencion a la viclencia basada en género por parte de las
Comisarias de Familia, asi como apoyar el disefio y coordinacién de las politicas para el
ejercicio de la funcion jurisdiccional a cargo de autoridades administrativas y de otras
entidades. " '

Realizar el seguimiento a las actividades incorporadas en el Plan Decenal del Sistema de
Justicia v en los demas instrumentos que tengan como finalidad la promocion de la
coordinacién, eficiencia, eficacia y modermizacién en la administracion de justicia y en las
funciones de los organismos de control.

Apoyar el desarroilo y sostenimiento det Sistema Integrado de Gestion, y la observancia de
sus recomendaciones en el &mbito de su competencia,

Atender las peticiones relacionadas con asuntos de su competencia.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 18. Funciones de la Direccién de Desarrolio del Derecho y del Ordenamiento
Juridico. Son funciones de la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico,

las siguientes:

Proponer lineamientos para la formulacion de politica y metodologias para asegurar que la
produccidn normativa de la administracion plblica sea coherente, racional y simplificada,
conel propésito de ofrecer seguridad juridica.

Administrar el Sistema Unico de Infarmacion Normativa — SUIN — JURISCOL o el sistema
que haga sus veces y coordinar ia aplicacion de la politica normativa del sistema.

Dirigir la recopilacidén y actualizacidén de normas y doctrina juridica con destino al Sistema
Unico de Infarmacion Normativa — SUIN -JURISCOL o el sistema que haga sus veces.
Coordinar con los sectores de la Administracion Publica Nacional la aplicacién de los
plaries, programas, proyectes y mecanismos trazados y adoptados en materia de calidad
en la produccidn normativa.

Conceptuar sobre la constitucionalidad y coherencia con el ordenamiento juridico vigente,
de las iniciativas legislativas en materia de justicia y del derecho, sin perjuicio de ias
competencias asignadas a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

Ejercer ta defensa del ordenamiento juridico respecto de las normas de competencia del
Ministerio de Justicia y del Derecho, con el fin de salvaguardar el ordenamiento juridice, sin
perjuicio de las competencias asignadas a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica; - y -coordinar ia defensa del ordenamiento juridico con las demas entidades

estatales del orden nacional, respecto de las normas de competencia de otros sectores.

~

.
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Continuacion del Decreto "Por el cual se modifica la estructura orgémca v se determinan Ias funciones de
. fas dependencias del Ministerio a'e Justicia y del Derecho”.

7.

10.

11

12.
13.

14,
18,

10.
1

Hacer seguimiento y verificacion de la evolucién normativa y de las providencias judiciales
que ‘incidan en el ordenamiento juridico y actualizar periddicamente un registro
jurisprudencial que permita conocer el estado del ordenamiento juridico ¥ su vigencia.
Disefiar las politicas de divulgacion del sistema normativo y de socializacion de la
informacion juridica, asi como difundir las modificaciones que se introduzcan ai
ordenamiento juridico colombiano.

.Disefar e impulsar investigaciones que con base en los factores identificados de

cumplimiento de las normas, permitan establecer mecanismos para hacer mas eficaz,
eficiente y efectiva la produccion normativa.

Promover, formular, adoptar y coordinar ia gjecucion de politicas relativas al ejercicio de la
profesidn de abogado.

Preparar proyectos normativos sobre temas de su competencia, apoyar su presentacion,
discusion y seguimiento, dsi como efectuar el respectivo analisis normativo vy
jurisprudencial, en coordinacion con la Direceion Juridica, cuando asi se requiera.

Atender [as peticiones, consultas y emitir conceptos juridicos relacionados con los asuntos
de racionalizacion, simplificacion, consclidacién y divulgacién normativa,

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion, y la observancia de
sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

Atender las demas peticiones relacionadas con asuntos de su competencia.

Las demas funciones asignadas que cotrespondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 19. Funciones de! Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa.
Son funciones del Viceministro de Politica Criminai y. Justicia Restaurativa, ademas de las
establecidas en el articulo 62 de la Ley 489 de 1988, las siguientes:

Asesorar y apayar al Ministro en la formulacion y adopcion de la politica pubilca criminal, y
de manera especial la relativa a asuntos penales y penitenciarios; de drogas, corrupcion,
trata de personas, crimen organizado y justicia transicional. :

Asistir al Ministro en el disefio de politicas publicas, iniciativa legislativa, investigacion y
analisis normativo relacionado con fa politica criminal, las drogas y justicia restaurativa.
Planear, coordinar y proponer politicas publicas y trazar directrices conjuntamente con el
Ministro que.orienten {a prevencion y el control del delito con enfoque diferencial.

Dirigir, orientar y: coordinar.e! desarrollo de investigaciones y estudios para la formulacion
de la politica. criminal y de asuntos penales, penitenciarios, de drogas, corrupcnon trata de
personas, y el crimen organizado. y justicia transicional:

Incentivar las alianzas estratégicas con otros Gobiernos u organismos de caracter nacional
e internacional, que faciliten e impulsen el iogro de los objetivos del Ministerio en materia de
politica criminal.y de asuntos penales, penitenciarios, de drogas, corrupcion, trata de
personas, y el crimen organizado y justicia transicional.

Presidir la Comisién de Seguimiento de las- Condiciones de Reclusion del Sistema
Penitenciario y Carceiario.

Coordinar vy hacer el seguimiento a las actividades de las direcciones del Ministerio,
adscritas al Despacho, para garantizar el cabal cumplimiento de las funciones y de los
planes, programas y proyectos del Ministerio.

Apovar el desarroilo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestibén y la cbservancia de
sus recomendaciones en el ambito de su competenma

Participar en la orientacion, -coordinacidn y en el ejercicio del control administrativo de las
entidades adscritas al-Ministerio de. Justicia y del Derecho, conforme a la normatividad
sobre la materia.y a las instrucciones que. le imparta el Ministro.

Atender ias peticiones relacionadas con asuntos de su competencia. -

Las demas funciones asagnadas que correspondan a la naturaleza de la dependenc:ia
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Continuacion del Decreto "Por ef cual se modifica la estructura organica y se determinan las funciones de
las dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho’”.

2. Consejo Superior de Politica Criminal regulado por la Ley 888 de 2004, articulo 167 de la
~ Ley 65 de 1993, modificado por el articuto 91 de la Ley 1709 de 2014 y el Decreto 2055 de
- 2014 y demas disposiciones vigentes.

3. Comisién de Coordinacion Interinstitucional para el Control de Lavado de Activos regulada

por los Decretos 950 de 1995 y 3420 de 2004 y demas disposiciones vigentes.
4. Consejo Nacional de Conciliacion y Acceso a la Justicia, regulado por la Ley 640 de 2001 y

demas normas vigentes.

CAPITULO vV

ORGANOS DE ASESORIA Y COOORDINACION

Articulo 33°. Organos de Asesoria y Coordinacién. La Comisién de Personal, ¢l Comité
Sectorial de Desarrollo Administrativo, el Comité Institucional de Desarrclio Administrativo, el
Comité de Coordinacion del Sistema de Control Intero, el Comité de Gerencia, el Comité de
Género y demas 6rganos de asesoria y coordinacion que se organicen e integren, cumpliran
sus funciones de acuerdo con las disposiciones iegales y reglamentarias vigentes.

El Ministro podra crear Comités o Comisiones permanentes o transitorios especiales para el
estudio, analisis y asesoria en temas alusivos a la institucion.

Articulo 34°. Vigencia. E| presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y madifica
en lo pertinente ¢l Decreto Ley 2897 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dadoen Bogeta, D.C., a

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

W A b (’mﬁd’«u s

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
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Continuacion del Decreto “Por ef cual se modifica fa estructura organica y se determinan las funciones de
las dependencias del Ministerio de Justicia y dei Derecho”. ' 1

MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

S

UE GIL BOTERO

DI,R'ECTORA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA,

LILIANA CABALLERO DURAN

r:/‘
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