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RESUMEN

El Informe Leveson sobre la prensa britanica, publi-
cado tras el escandalo de las escuchas telefonicas que
culmino con el cierre del diario News of the World y
la detencion de decenas de periodistas, incluye entre
sus recomendaciones la incorporacion de una clau-
sula de conciencia en los contratos de los periodistas
con sus empresas, como mecanismo de proteccion
frente a drdenes que vayan contra la ética profesio-
nal. Esparia es el primer pais europeo que constitu-
cionalizo este derecho al incluirlo en la Constitucion
de 1978 y desarrollarlo en 1997 mediante una Ley
Organica. Sin embargo, transcurridos mas de treinta
anos desde su reconocimiento constitucional, el
balance que cabe hacer es negativo. Los periodis-
tas espanoles se sienten sometidos a presiones cada
vez mayores de sus empresas, sin que el derecho ala
clausula de conciencia represente una solucion real
y eficaz. En el articulo se exploran algunas causas
que explican esta limitada eficacia.
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ABSTRACT

The Leveson Report on the British press, published
after the phone-hacking scandal that culminated in
the closure of News of the World and the detention of
dozens of journalists, recommends the inclusion of a
conscience clause in journalists’ contracts to protect
them if they refuse to obey unethical orders. Spain was
the first country in Europe to include journalists right
to a conscience clause in the Constitution of 1978 and
todevelop it by an organic law in 1997. However, more
than thirty years since its constitutional recognition, the
balance to be made is negative. Spanish journalists feel
under growing pressures coming from within their own
companies, while the conscience clause is not perceived
as an actual and effective remedy. In this article we
explore some causes for the limited effectiveness of the
journalists’” conscience clause in Spain.

Keywords: conscience clause, conscientious objection,
editorial charters, collective agreements, codes of ethics,
Journalism ethics.
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INTRODUCCION

El proceso puesto en marcha por el gobierno britanico
para revisar el comportamiento de la prensa britanica
tras el escandalo de las escuchas telefonicas ilegales a
cientos de personas, finalizé en julio de 2011 con el cie-
rre del diario News of the World tras 168 afos de edicion
ininterrumpida, la detencion de varias decenas de perio-
distas, policias e investigadores privados y la puesta en
marcha de una comision de investigacion presidida por
el juez Brian Leveson. Este proceso ha sido calificado
de verdadero “momento catartico” en la vida publica
del pais (Brock, 2012). Sin embargo, no todas las voces
coinciden en que la convulsion social generada por el
descubrimiento de la amplitud y profundidad con la
que algunas practicas estaban implantadas en el seno
de lasredacciones vayaa traer como resultado final una
regeneracion real de los populares tabloides britanicos,
no solo porque algunas de estas practicas estan firme-
mente arraigadas en los mismos desde mucho antes de
que se destapara el escandalo de las escuchas ilegales
(Mair, 2013), sino también por la tradicional resisten-
cia de la prensa britanica a aceptar reformas impuestas
desde fueray mucho menos a rendir cuentas de su acti-
vidad (Thomas & Finneman, 2013). En cualquier caso,
el Informe Leveson, publicado el 29 de noviembre de 2012
tras nueve meses de deliberaciones, 337 comparecencias
y casi 300 testimonios recibidos por escrito, cuestiona
no solamente la actividad de determinados medios, sino
principalmente el sistema de autorregulacion vigente y
la funcion de la Press Complaints Commission, reem-
plazada por la Independent Press Standards Organisa-
tion (www.ipso.co.uk). Ademas, entre las propuestas
contenidas en el informe se recomienda la inclusion
de una clausula de conciencia en los contratos de tra-
bajo de los periodistas, como mecanismo de proteccion
frente a posibles sanciones en caso de que se nieguen a
realizar acciones que vayan contra la ética profesional.
En suinforme, el juez Leveson relata hasta qué punto
se sintio impresionado ante “la evidencia de periodis-
tas que sentian que habian sido sometidos a presiones
para hacer cosas que no eran éticas o que iban con-
tra el codigo profesional” (Executive Summary, p. 16).

Cuando el principio de libertad de expresion se
entiende fundamentalmente como derecho a publicar,
esto es, un derecho de los editores y propietarios de
los medios, es facil que los derechos de propiedad se
extiendan a la esfera editorial, a los contenidos. “No
he hecho un camino tan largo para no interferir”, fue
la dura respuesta de Rupert Murdoch al director del
News of The World cuando este le expresé su preocu-
pacion por la directa intervencion del magnate en
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los contenidos diarios del periddico, que acababa de
adquirir en 1969. Victor Matthews, un constructor sin
experiencia en medios que adquirio el Daily Express
en 1977, se referia de esta manera a laindependencia
de los periodistas: “Los redactores tendran completa
libertad en la medida en que se ajusten a lo que yo
diga”. Y Robert Maxwell, que se hizo con la propiedad
del Daily Mirror en 1984 bajo la promesa de respetar
laindependencia de sus profesionales, se caracterizo
hasta su fallecimiento en 1991 por una interferencia
tan continua en la labor de los periodistas que traba-
jaban en este medio, que llegaba a suplantar las fun-
ciones del redactor jefe. Todo ello para moldear un
periodico alamedida de susintereses particulares, de
los que, en expresion propia, el diario solo era “mega-
fono” (citados por Hamlin, 1998, pp. 33-48). Esta
situacion, como ha puesto de manifiesto el informe
Leveson, genera riesgos para la propia libertad de
expresion y exige contrapesos, entre ellos la protec-
cion de la autonomia del periodista mediante instru-
mentos como la clausula de conciencia.

La inclusion de esta clausula de conciencia podria
llegar a ser exigida por la Independent Press Standards
Organisation (IPSO), aunque de momento parece que
estaopcion esta todaviaen el aire'. Esposible, por tanto,
que la clausula de conciencia quede finalmente en el
ambito de la autorregulacion de las propias empresas
de medios (Laville, 2013), a pesar de la actividad des-
plegada desde las organizaciones sindicales y desde
algunos foros académicos a favor de que la clausula
de conciencia sea obligatoria en los contratos cele-
brados entre editores y periodistas (Cohen-Almagor,
2014; Petley, 2012) 2

En Espana, como en otros paises, el Informe Leve-
son ha suscitado gran interés y ha sido objeto de anali-
sis en los foros periodisticos, que se han centrado mas
en las cuestiones generales sobre el estatuto, compo-
sicién y funciones que deberd tener el futuro érgano
de vigilancia de la prensa, que en las recomendaciones
acerca de la clausula de conciencia de los periodistas.’
Y, sin embargo, se trata de un asunto relevante en la
medida en que un alto porcentaje de los periodistas
espanoles declara que recibe presiones para modificar
el contenido de sus informaciones y que dichas pre-
siones proceden, sobre todo, del interior de la propia
empresa en la que trabaja (Asociacion de la Prensa de
Madrid, 2013).

Esto sucede a pesar de que en Espana la clausula de
conciencia de los periodistas es un derecho protegido
por la Constitucion Espanola de 1978 (Art. 20,1.d) y
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desarrollado porlaLey Organica 2/1997, de 19 de junio,
que lo define como “un derecho constitucional de los
profesionales de la informacion que tiene por objeto
garantizar la independencia en el desempetio de su
funcion profesional” (Art. 1). Es doctrina comtnmente
aceptada que la clausula de conciencia constituye un
elemento del contrato de trabajo del periodista, pre-
sente siempre en la relacion laboral establecida entre
este y la empresa informativa, incluso aunque no apa-
rezca explicitamente mencionada en cada contrato
(Azurmendi, 2001, Suarez Espino, 2009; Escobar de
la Serna, 2003; Carrillo, 1997).

Ademas de su regulacion legal, la clausula de con-
ciencia esta también integrada en los instrumentos
de autorregulacion con que cuentan los periodistas
espanoles. En concreto, se incluye desde 1993 en el
codigo deontologico de la Federacion de Asociacio-
nes de Periodistas de Espana (FAPE), la organizacion
profesional mayoritaria en el sector. También ha sido
incluida en los estatutos de redaccion adoptados por
algunas empresas periodisticas, en los cuales se definen
los derechos profesionales y se establecen mecanismos
de representacion para resolver los posibles conflictos
que puedan surgir en las relaciones entre la redaccion
y la empresa editora. Y, finalmente, aparece recogido
en algunos convenios colectivos del sector, dentro de
las condiciones pactadas entre sindicatos y empresa-
rios de medios. Se trata, por tanto, de un derecho que
goza de un reconocimiento explicito y de una cierta
implantacion, al menos sobre el papel, en el ambito
periodistico esparol.

OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la
evolucion del derecho a la clausula de conciencia en
Espanaen los mas de treinta afios que han transcurrido
desde el reconocimiento constitucional de este dere-
cho y, especialmente, desde que dicho derecho fuera
desarrollado por ley, hace década y media. El analisis
trata de responder a la pregunta de hasta qué punto,
y en qué condiciones, la clausula de conciencia es un
mecanismo efectivo para la proteccion de la integri-
dad de la profesion. Para ello, se ha procedido en pri-
mer lugar a una revision bibliografica centrada tanto
en la fundamentacion como en la aplicacion juridica
de la clausula de conciencia en Espana, a partir de la
invocacion de la misma ante los tribunales ordinarios
y de acuerdo con los procedimientos establecidos por
la Ley Organica 2/1997.
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Ensegundo lugar, se analiza la presenciay uso de la
clausula de conciencia a través de los mecanismos de
autorregulacion existentes en Espana. Se han revisado,
en este sentido, todas las reclamaciones consideradas
por la Comision de Arbitraje, Quejas y Deontologia de
laFAPE, para comprobar en qué medida los periodistas
recurren al amparo de esta organizacion profesional,
cuyo codigo deontologico recoge de manera expresa
el derecho ala clausula de conciencia. Este estudio se
completa coninformacioén sobre la visibilidad de la clau-
sula de conciencia en las empresas periodisticas que
cuentan con estatutos de redaccion —todos los cuales
incluyen la clausula de conciencia como un derecho
profesional— y comités de representacion profesional
para velar por la proteccion de este y otros derechos
profesionales.

En tercer lugar, se ha realizado un analisis de los
principales convenios colectivos vigentes en las empre-
sas periodisticas espanolas, para tratar de determinar
si la clausula de conciencia forma parte de la agenda
sindical en las negociaciones laborales. Para la loca-
lizacion y ordenacion de los convenios colectivos se
ha acudido a la base de datos del Registro de Conve-
niosy Acuerdos Colectivos de Trabajo (RECGON), del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.* El periodo
abarcado comprende principalmente los convenios
suscritos entre 1996 y 2012, cerrandose la actualiza-
cion de documentos en el primer semestre de 2013.°

El analisis de los convenios colectivos comprende
tanto los convenios particulares suscritos por empresas
individuales, como los convenios sectoriales, que afec-
tan a todas las empresas que no cuentan con convenios
particulares. Dentro de los convenios sectoriales, se
han estudiado los tres suscritos en el sector de Prensa
Diaria; los cuatro del sector de Prensa No Diaria; y el
unico convenio firmado hasta la fecha para el sector
de radiodifusion comercial sonora. No existe un con-
venio equivalente para el sector de television privada.
Entre los convenios particulares, se han incluido los de
las agencias de noticias de ambito estatal EFE, Europa
Press, Servimediay Colpisa. Entre las empresas de edi-
cion de prensa diaria, se han seleccionado los conve-
nios suscritos por las empresas editoras de los diarios
de mayor difusion, El Pais y El Mundo. En el ambito de
la television privada, se han estudiado los convenios
aplicables al personal de las cadenas Cuatro —integrada
primero en Sogecable y después en Mediaset—y Antena
3. En el de la radiodifusion privada, los de las cadenas
de mayor audiencia, Union Radio (La Ser) y Uniprex
(Onda Cero). Finalmente, en el ambito de la radiodi-
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fusion publica se ha analizado el Convenio Colectivo
suscrito por la Corporacion RTVE.

El trabajo se completa con resultados de una
encuesta realizada a periodistas de la Comunidad de
Madrid en el marco de una investigacion mas amplia
financiada por el Ministerio de Ciencia e Innovacion,®
en la que participan los autores y que incluia pregun-
tas relativas a la percepcion de los periodistas acerca
de los problemas que les afectan en su vida profesional
y la eficacia de las herramientas para resolver dichos
problemas. La informacion fue obtenida a partir del
procesamiento de 400 cuestionarios completados en
distintas oleadas a lo largo de 20127

LA APLICACION LEGAL DE LA CLAUSULA DE
CONCIENCIA

La clausula de conciencia de los periodistas tiene
una tradicion juridica en Europa que se remonta a prin-
cipios del siglo XX. El primer pais en el que se regulo
mediante una ley especifica fue Francia, en 1935. La
norma francesa ha servido de modelo a otros paises y
en ella se inspira parcialmente la legislacion adoptada
en Espana, primer pais europeo que constitucionalizo
este derecho (Segalés, 2000; Navarro & Rodriguez,
2002). Una caracteristica diferencial del modelo fran-
cés es que la Ley de 1935 se incorpor6 al Codigo de
Trabajo, lo que, en opinion de Segalés, indica que su
ambito de ejercicio es el laboral (pp. 42, 43). Actual-
mente la clausula de conciencia de los periodistas apa-
rece recogida en el Art. 17.112-5 del Code du travail.®

La aparicion de la clausula de conciencia esta vin-
culadaal proceso de profesionalizacion del periodismo
que tuvo lugar en el primer tercio del siglo XX (Aznar,
1998) y en la actualidad se encuentra regulada como
derecho propio de los periodistas en algunos paises
europeos (Italia, Portugal, Austria) y latinoamerica-
nos, entre ellos Bolivia, Paraguay y Ecuador, que la
tienen incorporada en su ordenamiento constitucio-
nal (Bamba, 2011).

La lenta implantacion de la clausula de concien-
cia de los periodistas obedece a diferentes tipos de
razones. Entre las que se citan habitualmente figura
en primer lugar la oposicion de editores, propietarios
de medios y los propios periodistas, que no han favo-
recido la legislacion sobre la clausula de conciencia y
sobre el derecho a la informacion, por entender que
este tipo de legislacion representa una limitacion a la
libertad de expresion, identificada con la libertad de
prensa (Petley, 2012; Carpizo, 2000; Voakes, 2000).
En algunos casos, la oposicion de medios, editores y
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periodistas puede estar vinculada a razones de indole
politica o ideologica, o al temor real de que el poder
utilice la legislacion para amordazar a los medios. Es
la situacion vivida en Ecuador durante la tramitacion
delaLey de Comunicacion aprobadaenjunio de 2013,
que incluye entre sus contenidos el derecho a la clau-
sula de conciencia de los periodistas y que era calificada
por las empresas de medios como una “ley mordaza”
(Abad, 2010). Una polémica similar se suscito en Chile
con la Ley sobre libertades de opinién e informacion
y ejercicio del periodismo, aprobada en mayo de 2001
(Contardo, 1993). Hay también razones de tipo cultu-
ral e histérico, que tienen que ver con la innovacion
que representa el derecho a la clausula de conciencia,
propio de una etapa universalista de la informacion
en la que esta no es objeto de la potestad del Estado
ni propiedad de las empresas informativas o los pro-
fesionales, sino que pertenece al publico (Soria, 1978,
1987). Finalmente, la propia trayectoria de la clausula
de conciencia, de nombre grandilocuente que genera
expectativas elevadas (Aznar, 1998), puede haber des-
pertado cierto escepticismo que no favorece su mayor
desarrollo (Carpizo, 2000: 491).

Desde sus inicios hasta la actualidad, los plantea-
mientos originales de la clausula de conciencia como
mecanismo de proteccion de la vinculacion ideologica
del periodista con sumedio han quedado superados por
su concepcion como herramienta de proteccion de la
ética profesional (Aznar, 1998; Sudrez Villegas, 2009).
En la actualidad, es comun la doctrina que considera
la clausula de conciencia como una garantia del dere-
cho del publico a recibir informacion (Carrillo, 2000;
Carpizo, 2000) y la vincula con la virtud de la Justi-
cia, en la medida en que permite remover obstaculos
para que el informador pueda cumplir con su deber
de informar (Desantes, 1978). Es también condicion
de la participacion del periodista en la empresa infor-
mativa y facilita una “configuracion integradora” de
esta (Nieto, 1978).

Desde el punto de vista de la relacion laboral, algu-
nos autores ven la clausula de conciencia como una
especificacion de la objecion de conciencia laboral,
mediante la cual se puede ofrecer al individuo mayor
intensidad protectora debido precisamente a su carac-
ter mas especifico (Segalés, 2000; Diaz Arias, 2003).
Otros autores, sin embargo, insisten en que clausula
de conciencia y objecion de conciencia deben ser tra-
tadas como derechos separados, en la medida en que
la primera tiene un doble componente —privado, como
derecho subjetivo del profesional, y publico, como
garantia de una opinion publica libre y fundamento

CUADERNOS.INFO N° 35/ DICIEMBRE 2014 / ISSN 0719-3661 / VERSION ELECTRONICA: WWW.CUADERNOS.INFO / ISSN 0718-367X



FUENTE-COBO, C.y GARCIA-AVILES, J.A.

del derecho a la informacién—, mientras que la obje-
cion de conciencia, por el contrario, solamente parti-
cipa de la dimension individual, personal y subjetiva
de quien la invoca (Borgarello, 2008; Blasco Jover,
2009; Soria, 1989).

De hecho, suele ser comun la confusion entre tres
conceptosjuridicos que se refieren a realidades diferen-
tes (Soria, 1997): el derecho ala clausula de conciencia
en sentido estricto por desviacion de la linea editorial
del medio; el derecho a la objecion de conciencia, que
esun derecho subjetivo, individual y personal, aunque
algunos autores utilicen ambos términos como sinéni-
mos (Barroso & Lopez, 2009, p. 125); y los derechos
del periodista sobre su firma basados en el respeto
que este puede exigir por su obra, retirando su firma
de la misma en caso de que aquella sea deformada o
alterada. En este ultimo caso, el derecho de resisten-
cia es confundido con las facultades derivadas de los
derechos de autor (Blasco Jover, 2009). Soria (1989)
propone que, en lugar de ensanchar y “desvirtuar” la
clausula de conciencia, deberia avanzarse en el reco-
nocimiento de todas las facultades inherentes al dere-
cho de autor (p. 93). Por su parte, Diaz Arias (2000)
entiende que “muchas manipulaciones informativas
podrian ser resistidas invocando el derecho irrenun-
ciable e inalienable del periodista (...) a exigir el res-
peto ala obra” (p. 143).°

Tal como aparece formulada en el texto de la LO
2/1997, la clausula de conciencia de los periodistas se
traduce en su derecho alarescision de su contrato per-
cibiendo unaindemnizacion similar ala que obtendrian
en caso de despido improcedente. Este derecho de res-
cision se puede plantear en dos supuestos: en el de cam-
bio “sustancial” en la orientacion informativa o linea
ideologica del medio (Art. 2.1.a), y en caso de traslado
del profesional a otro medio del mismo grupo, siem-
pre que dicho traslado implique ruptura “patente” con
la orientacion profesional del informador (Art. 2.1.b).

Por otra parte, la ley recoge el derecho de los pro-
fesionales a negarse “motivadamente” a participar en
informaciones contrarias a la ética periodistica, sin
que puedan ser sancionados o se les cause perjuicio
por ello (Art. 3).

En la formulacion adoptada por el legislador espa-
nol, la clausula de conciencia adopta una doble modali-
dad: extintiva—por cuanto, siguiendo el modelo francés,
implica la extincion del contrato en los supuestos que
se establecen—, y resistente, al facilitar la posibilidad
de que el redactor pueda rechazar 6rdenes que vayan
contra su integridad profesional. El referente en este
caso son las normas deontologicas, que delimitan las
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obligaciones del periodista frente al editor y constitu-
yensuambito de autonomia (Segalés, 2000; Diaz Arias,
2003; Blanco Jover, 2009).

Blasco Jover apunta que el caracter extintivo de la
clausula de conciencia tal como aparece formulada en
la legislacion francesa —esto es, como un “derecho al
paro”al que se anade el riesgo de que el periodista que
la invoca sea percibido como problematico por otros
posibles empleadores— ha llevado a que las legislacio-
nes adoptadas posteriormente en otros paises anadie-
ran, junto con la facultad extintiva, otros derechos que
permitieran al profesional la posibilidad de negarse a
obedecer determinadas ordenes empresariales, sin
que de ello se derivara necesariamente la pérdida de
su puesto de trabajo. Es asi como se ha recogido en las
regulaciones italiana y espanola (p. 45).

A pesar de la aparente cobertura que parece brin-
dar, la clausula de conciencia es un mecanismo apenas
utilizado por los periodistas espafioles, como pone de
manifiesto la escasa jurisprudencia generada (sola-
mente dos sentencias del Tribunal Constitucional en
los ultimos 15 afos), hasta el punto de que, siete afios
después de la aprobacion de la ley, un estudio sobre
la misma arrancaba preguntandose si estaba efectiva-
mente en vigor (Navarro & Rodriguez, 2004). La pre-
gunta adquiere todavia mas sentido una década mas
tarde, vista la exigua invocacion de la misma por los
profesionales esparioles.

LA CLAUSULA DE CONCIENCIA EN EL CODIGO
DEONTOLOGICO DE LA FAPE

Conalgunas salvedades significativas, son mayoria
los paises que cuentan con codigos deontologicos de la
profesion periodisticay, enellos, la clausula de concien-
cia tiene una presencia relevante (Gonzalez-Esteban,
Garcia-Avilés, Karmasin & Kaltenbrunner, 2011). En
su trabajo, publicado hace ya casi dos décadas, Tiina
Laitila (1995) observaba que la clausula de conciencia
eracitada por 18 de los 31 codigos europeos analizados.
A partir de este analisis, la autora concluia que un posi-
ble codigo deontologico comtin a todos los periodistas
europeos deberia incluir principios compartidos por
todos y, entre ellos, el de independencia garantizada
mediante la clausula de conciencia. Este derecho esta
incluido también en muchos codigos periodisticos de
Latinoamérica. Entre otros, Barroso y Lopez (2009, p.
132-134) citan los codigos éticos del Circulo de Perio-
distas de Colombia, de 1990 (actualizado en 2006);
del Colegio Dominicano de Periodistas, de 1994; de la
Federacion de Periodistas de Pert, de 2001; de la Aso-
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ciacion Nacional de la Prensa de Bolivia, de 2007; y del
Colegio de Periodistas de Chile, de 2008.

El codigo deontologico aprobado en 1993 por la
Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espana
(FAPE), la principal organizacion profesional del
sector, incluye la clausula de conciencia como un
derecho estatutario de los periodistas. El codigo
establece que, para garantizar la necesaria indepen-
dencia en el desemperio de su profesion, el perio-
dista debe reclamar, para siy para quienes trabajen
a sus ordenes, “el derecho a invocar la clausula de
conciencia, cuando el medio del que dependa pre-
tenda una actitud moral que lesione su dignidad
profesional o modifique sustancialmente su linea
editorial” (Art. 8,d).

La FAPE cuenta con un ¢rgano de vigilancia de las
buenas practicas profesionales denominado Comision
de Arbitraje, Quejas y Deontologia, puesto en marcha
en 1993. En los 20 afos de funcionamiento de esta
Comision, no se ha producido ni una sola demanda
de amparo por violacion de la clausula de conciencia.
Como refleja una investigacion reciente, las reclama-
ciones presentadas ante este 6rgano deontologico sue-

La aplicacion de la clausula de conciencia de los periodistas en Espafia

len tener como objeto situaciones relacionadas con la
proteccion de derechos de terceros (al honor, a la inti-
midad, etc.) o con la propia informacion (veracidad,
comprobacion de fuentes, etc.), pero en ningun caso
los propios periodistas han considerado que podian
recurrir para reclamar la proteccion de los derechos
que les son reconocidos por el mismo codigo deonto-
logico que define y precisa sus deberes profesionales
(Mora de Saavedra, 2010).

LA CLAUSULA DE CONCIENCIA EN LOS
ESTATUTOS DE REDACCION

Los estatutos de redaccién son expresamente reco-
mendados por la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa en su resolucion 1003 sobre Etica del Perio-
dismo, aprobado el 1 de julio de 1993, como instru-
mento de ordenacion de las relaciones profesionales
de los periodistas con los propietarios y editores, con
independencia de las obligaciones laborales.'’ Los esta-
tutos de redaccion reconocen una serie de derechos pro-
fesionales e incorporan mecanismos de participacion
que adoptan la forma de comités o consejos elegidos

Tabla 1. Empresas informativas que cuentan con estatuto de redaccion en Espafia

Fecha de Organo de
Medio Tipo de medio Ambito de difusion s representacion
aprobacion )
profesional
Diario de informacion B
El Pais Nacional Junio 1880 N
general
- Diario de informacion Comunidad Auténoma B
La Voz de Galicia fart ! I u.'. ! Marzo 1988 Si
general de Galicia
Diari inf i0 P
El Mundo lario de informacion Nacional Diciembre 1990 Sl
general
Diario de inf ion C idad Auté -
El Periodico de Catalufia ario de informacion omuni a~ utonoma Noviembre 1993 N
general de Catalufia
Radiotelevision Valenciana  Radiotelevision Comunidad Auténoma B
) . Septiembre 1996 N
(RTVV) pablica de Valencia P
Diari informacion muni Auténom P
La Vanguardia ario de informacion - Comu da~d utonoma Junio 2001 Sl
general de Catalufia
Corporacion de Medios Radiotelevision Comunidad Auténoma Julio 2002 ST
Audiovisuales de Catalufia  publica de Catalufia (uno para cada medio)
Radio Television Andaluza Radiotelevision Comunidad Auténoma NI
P B Enero 2005 .
(RTVA) pablica de Andalucia (uno para cada medio)
Agencia estatal de . B
EFE gen Nacional Mayo 2006 Si
noticias
Radiotelevision T
Corporacion RTVE Nacional Abril 2008 SI

pablica

(uno para cada medio)

Radiotelevision

EiTB (Euskal Irrati Telebista) .
pablica

Comunidad Auténoma
de Euskadi

N

Octubre 2012 (uno para cada medio)

Fuente: Sanchez de la Nieta, Monfort y Fuente-Cobo (2013).
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por los miembros de la redaccion. Carrillo (2000, p.
410) senala que los estatutos de redaccion permiten
cubrir las lagunas que pueda presentar la regulacion
en materia de clausula de conciencia de los periodis-
tas, en la medida en que en los estatutos se delimita
quiénes son los titulares de este derecho.

Lasiniciativas para introducir estatutos de redaccion
enelseno de los medios esparioles han sido escasas hasta
la fecha, aunque, sin duda, notables (tabla 1)"'. Todos
los estatutos prevén la puesta en marcha de érganos de
representacion profesional, entre cuyos cometidos se
incluye el de mediar entre el profesional y laempresa en
casos de invocacion de la clausula de conciencia (Fuen-
te-Cobo, 2009).

El derecho a la clausula de conciencia en los esta-
tutos de redaccion se refleja de diferentes maneras.
Blanco Jover distingue entre los estatutos “de primera
generacion”, aprobados antes de la LO 2/1997 y los de
“segunda generacion”, que reproducen de manera mas
o menos ampliada el contenido de la norma legal de
referencia (p. 136).

En sintesis, los derechos habitualmente reflejados
en los estatutos de redaccion son los siguientes:

Derecho de un redactor a solicitar la rescision de
su contrato obteniendo una indemnizacion, si se
produce un desvio constatable y permanente en la
linea ideologica del medio.

Derecho de un redactor a negarse a la realizacion
de un trabajo que suponga vulnerar los principios
fundacionales del medio.

Derecho de un redactor a negarse a la realizacion
de un trabajo que implique la vulneracion de prin-
cipios de ética profesional.

Derecho de un redactor a negarse a la realizacion

de un trabajo si considera que se violenta su con-
ciencia o convicciones personales.

La aplicacion de la clausula de conciencia de los periodistas en Espafia

e Derecho de un redactor a retirar su firma (0 a no
aparecer en pantalla) de informaciones que consi-
dere que han sido alteradas sustancialmente sin su

consentimiento.

Derecho de la redaccion a exponer su discrepan-
cia a través del propio medio, si por mayoria de la
misma (habitualmente de dos tercios) considera
que dicho medio ha violado sus principios funda-
cionales o los principios de la ética periodistica.

No es facil determinar la eficacia que cabe atribuir
a los estatutos de redaccion y, de manera mas con-
creta, a los comités de redaccion,'* contemplados en
los mismos, a la hora de defender la autonomia de los
periodistas frente a las imposiciones de la empresa, ya
que la unica informacion disponible es la procedente
del interior de las redacciones y esta es muy escasa.

De hecho, lamayoria de los medios informativos que
han adoptado estatutos de redaccion ni siquiera facili-
tan informacion sobre los mismos en sus paginas web
corporativas (tabla 2), lo que podria ser un indicador
del escaso valor que se atribuye a estos instrumentos
de ordenacion de las relaciones profesionales. Tampoco
resulta facil acceder a informacion sobre la actividad
de los 6rganos de representacion profesional, ya que
no todos cuentan con web propia o espacio en la web
del medio. En algunos casos han ido perdiendo fuerza
y capacidad de liderazgo en las redacciones o incluso
han llegado a desaparecer. Asi se pone de manifiesto
en la tabla 3, que recoge un reciente analisis sobre la
visibilidad de los comités profesionales y los estatutos
de redaccion en las empresas que cuentan con ellos.

Alaluz de estos datos, parece obvio que la actividad
delos comités de redaccion, en caso de existir, apenas ha
trascendido, salvo excepciones muy sefialadas. Resulta
sintomatico a este respecto, que solo la circunstancia
extraordinaria del apagony cierre de la Radiotelevision

Tabla 2. Informacion sobre el estatuto de redaccion ofrecida por el propio medio o la empresa propietaria

© o
— (&)
° °o T 3
@ ©° O
g 2 =] < g = g © > <
w E o g2 s = & >2 5 = o
2 a4 — © O - - — © ®©® - (&) =
w o L —_ > [a 1) i —1 O [a [&] w
¢Se puede acceder al estatuto de
redaccion desde la home o web si s NO NO NO NO NO NO NO SI NO
corporativa del medio?
¢Se cita el estatuto de redaccion del
medio en las informaciones del propio NO Si  Si  NO NO NO NO NO NO NO NO

medio?

Fuente: Sanchez de la Nieta, Monfort y Fuente-Cobo (2013).
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Tabla 3. Informacion sobre la actividad del comité de redaccion ofrecida por el propio medio o por la

empresa propietaria del mismo

© S o
5 Q
& 8 8 ©
g L S < S = g > <
. - a 2 = = g >2 = = ]
2 a2 —_ ©® - — © ®©® (&) =
(i) o L —_ > [a 4 L Ll —4 O [a o [im]
¢Tiene el comité de redaccion un
espacio propio en la web corporativa  NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

del medio?

¢Tiene el comité de redaccion un site
propio fuera de la web corporativa del NO  Si
medio?

NO NO sl NO NO NO NO NO NO

¢Se refleja la actividad del comité de
redaccion en las informaciones del NO  Si
medio?

Fuente: Sanchez de la Nieta, Monfort y Fuente-Cobo (2013)

Valenciana haya permitido conocer las desventuras y
desaparicion del comité de redaccion debido en buena
parte, segun algunas fuentes, al hostigamiento de la
propia direccién del medio,' asi como los intentos de
volver a reactivarlo cuando el cierre de los canales de
television y radio dependientes de ese ente ptblico
autonomico era ya una realidad inmediata."

En cambio ha tenido cierta trascendencia la actividad
delos Consejos de Informativos de la Corporacion RTVE
enrelacion con casos especialmente notables de cambio
de linea informativa y de supuesta manipulacion de los
contenidos informativos del medio."”” En alguno de estos
casos, el Consejo de Informativos de la television publica
adopto una posicion respecto a situaciones concretas de
vulneracion de la conciencia profesional de los periodis-
tas, como cuando denuncio publicamente un supuesto
caso de sancion a unos redactores del programa Informe
Semanal por negarse a firmar reportajes que considera-
ron manipulados por la direccion del medio.'®

En cualquier caso, como hemos visto, la actividad
mads o menos intensa del Consejo de Informativos de
TVE no deja de tener un valor casi testimonial en un
escenario caracterizado por la crisis economica que
sacude las redacciones, dejando poco espacio para otra
defensa que no seala de los propios puestos de trabajo
y las condiciones laborales.

LA CLAUSULA DE CONCIENCIA EN LOS
CONVENIOS COLECTIVOS

En este escenario de desactivacion profesional
cobra, si cabe, mayor importancia aun el papel de los
sindicatos como tinicas organizaciones con capacidad
legal de representacion y negociacion en el ambito

laboral. Sin embargo, del analisis realizado por los
autores sobre cerca de 30 convenios colectivos en el
sector de empresas de medios informativos suscritos
entre 1996 y 2013 y que afectan a empresas informa-
tivas de ambito estatal o cuya actividad afecta a mas
de una comunidad autonomica, se desprende que
son muy escasos los textos que recogen el derecho a
la clausula de conciencia de los periodistas.

El primer convenio estatal de prensa diaria, apro-
bado en el afio 2000, instaba a las empresas del sector
a poner en marcha estatutos de redaccion. Esta recla-
macion se ha mantenido en los dos convenios poste-
riores, incluido el actualmente en vigor. En el sector
de prensa no diaria (revistas), en 2008 se suprimio
el articulo dedicado a la clausula de conciencia, que
habia sido incluido en el primer convenio del sector,
suscrito en 1996.

Lostnicos textos en los que se encuentra expre-
samente recogida la clausula de conciencia son
los convenios colectivos de las agencias de noti-
cias Europa Press y Servimedia, asi como en los de
la Agencia estatal EFE y de la privada Colpisa, si
bien en estos dos ultimos casos se encuentra for-
mulado en relacion con los derechos de los perio-
distas sobre su firma.

Asi pues, vemos que la clausula de conciencia
no aparece como una reivindicacion significativa
en la agenda de las negociaciones colectivas salvo
en el notable caso de las agencias de noticias, todas
las cuales cuentan con convenios particulares que
abordan, de una u otra manera, el derecho de los
redactores a negarse a realizar —o a firmar—, infor-
maciones que vayan contra sus principios morales
o ideologicos.
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Tabla 4. La clausula de conciencia en los convenios colectivos de agencias de noticias

“La Direccién de la Empresa no podré obligar a su personal a elaborar, para su publicacion

Europa Press ) . . . PR
P aquellas informaciones que vayan contra sus principios morales o ideolégicos” (art.13)V

“La direccién de la empresa no podra obligar a su personal a realizar aquella informacién que
vaya en contra de sus principios morales o ideoldgicos.

Cuando por necesidades haya que elaborar una informacidn que sea objeto de invocacion de la
clausula de conciencia por parte de un/a trabajador/a, la responsabilidad de su difusién sera de

Servimedia
aquel que la ordene.
La invocacion de la clausula de conciencia o del secreto profesional nunca sera motivo de
traslado, sancion o despido del profesional que se acoja a este derecho” (art.12)®
“La Empresa no podra ohligar a su personal a firmar aquellas informaciones que vayan en contra
EEE de sus principios morales o ideolégicos. Cuando, por razones de urgencia, un trabajador haya de

elaborar una informacién que pueda ser objeto de invocacién de esta clausula, la responsabilidad
seré de aquel que lo ordene” (art.32,2)*°

“[...] En el supuesto de que cualquier creacion fuera modificada en su contenido o extensién, el
Colpisa Autor de la misma tendréa derecho a que se elimine su firma al pie del articulo o reportaje de que
se trate” (art.26)°

Fuente: Elaboracién propia

PERCEPCION DE LOS PERIODISTAS Tahla 5. ¢Ha recibido en alguna ocasion algin

ESPANOLES SOBRE SU INDEPENDENCIA tipo de presion para modificar el contenido o la
Lalimitada invocacion de la clausula de conciencia orientacién de alguna informacién?

podria conducir a la conclusion de que los periodistas

. . 2012 2013
espafioles mantienen un elevado nivel de autonomia (Base: 455) o, 9,

profesional en los medios en los que prestan sus ser-

vicios, que justificaria este escaso uso de un derecho Si, en mltiples ocasiones 141 143

formulado y desarrollado precisamente para proteger Si, en varias ocasiones 15,6 17,8

dicha independencia. Si, en alguna ocasion 23,2 23,9

En el caso espanol, las encuestas que realiza anual- Si, pero en pocas ocasiones 21,9 23,3
mente la Asociacién de la Prensa de Madrid?*! reve-

Nunca 25,1 20,7

lan que las presiones a las que se ven sometidos los
periodistas en el ejercicio de su trabajo no solamente  Fuente: Asociacion de la Prensa de Madrid. Informe Anual de
aumentan cada ano, sino que, ademas, proceden cada la Profesion Periodistica, 2013. Encuesta profesional
vez con mayor fuerza del ambito interno de las propias
empresas informativas. Tabla B. ¢De quién o quiénes llegaron estas

Asi, enlatltima encuesta publicada, casi el 80% de presiones?
los periodistas encuestados® senalan que han recibido (Base: 455) 2[313
presiones para modificar el contenido u orientacion to
de alguna informacién (tabla 5) y el 76% indican que De su empresa o jefe 76,1
estas presiones precedian de su empresa o jefe (tabla

De instancias paoliticas 23,1

6). En una escala de 1 a 10, los periodistas esparioles . . .
De instancias empresariales

situan el grado de independencia que tienen a la hora externas 14,7

de desempenar su trabajo en un 4,0. De representantes de las

No es de extranar, en este contexto, que los periodis- instituciones pablicas 13,
tas espafioles sefialen la falta de independencia politica De anunciantes del medio 16,9
o economica de los medios en los que trabajan como el

. . De otros grupos de presion 4,5

segundo problema mas importante que tiene hoy en
dia la profesion periodistica, aunque a gran distancia Otros 4
del problema ntimero uno: el impacto de la crisis eco- Fuente: Asociacion de la Prensa de Madrid. Informe Anual de
nomica sobre el empleo (tabla 7). la Profesion Periodistica, 2013. Encuesta profesional
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Tabla 7. Desde su punto de vista, ¢cual es el problema mas importante que tiene hoy en dia la profesion

periodistica?

(Base: 1.340) 29/013
El aumento del paro y la precariedad laboral que provoca 49,6
La falta de independencia politica o econdmica de los medios en los que se trabaja 12,6
La mala retribucion del trabajo periodistico 12,2
La falta de rigor y neutralidad en el ejercicio profesional 7,3
El aumento de la carga de trabajo y la falta de tiempo para elaborar la informacion 5,7
El deficiente nivel de formacién de los profesionales del periodismo 3,2
La mala valoracion social y profesional de los periodistas 3,0
Las diferencias salariales en las empresas entre gestores y periodistas 2,9
El proceso de concentracion de empresas de medios de comunicacién 1,1
!_a cﬁom;ﬁ)etencia entre la informacién periodistica de los medios y la comunicacion corporativa de 0,5
instituciones y empresas

La dificultad de acceso a las fuentes de informacion 0,1
Otros 1,7

Fuente: Asociacion de la Prensa de Madrid. Informe Anual de la Profesion Periodistica, 2013. Encuesta profesional

Tabla 8. ¢,Cual es su percepcion sobre los siguientes problemas que supuestamente afectan a la

profesion?
Muy Bastante
(Base: 400) Importante Importante
% %
Precariedad e inseguridad laboral 79,0 18,9
Predominio de los intereses econémicos y politicos sobre los periodisticos 60,6 30,8
Falta de respeto a la autonomia de los profesionales 40,3 43,2
Baja conciencia de responsabilidad social del periodista 39,6 44,4
Falta de ética profesional 39,0 47,0
Concentracion de medios de comunicacion 28,6 45,6
Influencia de los indices de audiencia 26,8 51,5
Intrusismo profesional 26,4 31,0

Fuente: Elaboracion propia

Estos resultados coinciden con los obtenidos en la
encuestarealizada por los autores entre periodistas de
Madrid (tabla 8), de acuerdo con los cuales la precarie-
dad e inseguridad laboral es el problema mas impor-
tante de la profesion en la actualidad (97,9% lo senalan
como muy importante o bastante importante), seguido
de cerca por el predominio de los intereses economi-
cosy politicos sobre los intereses periodisticos (91,4%
indican que es muy/bastante importante).

El impacto de la crisis economica esta anadiendo
un nuevo foco de presion sobre los periodistas, pro-
ducto de la reduccion de los recursos y especialmente

198

del empleo, que afecta a la calidad de los procesos de
produccion informativa y, en definitiva, ala propia cali-
dad delainformacion periodistica. La APM calcula que
entre 2008 y 2013 se han destruido en torno al 20%
de los puestos de trabajo que existian en el sector de
medios de comunicacion sin que se haya reducido enla
misma proporcion el nimero de medios existentes, lo
que significa que la carga de trabajo recae ahora sobre
menos profesionales, que cuentan ademas con menos
recursos (APM, Informe Anual, 2013). Segtn resultados
de lamismaencuestacitada, el 89,7% de los periodistas
perciben que la crisis economica esta afectando al nor-
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mal desarrollo de su trabajo como periodistas. Ala hora
de concretar como les estd afectando la crisis, el 69,1%
senala que se ve obligado a realizar mas funciones que
antes, el 68% afirma que cuenta con menos medios eco-
noémicos en su trabajo, el 48% apunta que dispone de
menos tiempo para llevar a cabo su trabajo y el 28,7%
siente que tiene menos libertad como profesional.

Por otra parte, los periodistas perciben que los pro-
blemas y carencias que observan en las empresas de
medios y que acttian como impedimentos para un com-
portamiento ético, dificilmente se resolveran porla via
exclusiva de la autorregulacion. Es significativo, a este
respecto, que solo un 16% de los periodistas madrile-
nos encuestados en el marco de este trabajo conside-
ran que laautorregulacion sea suficiente, mientras que
un 27% es partidario de una nueva normativa legal,
un 21% considera que la normativa existente deberia
desarrollarse de manera constante y un 29% confiaria
enlaautorregulacion pero vinculada a mayor supervi-
sion a través de un o6rgano de control externo (tabla 9).

Puestos a identificar qué mecanismos, de entre los
implantados por las empresas periodisticas, son mas
eficaces para promover una actuacion mas ética (tabla
10), los profesionales sittian en primer lugar la existen-
cia de organos de representacion profesional, a pesar
de que estos consejos o comités de redaccion tienen
una implantacion reducida y, hasta el momento, han
fracasado los intentos por generalizarlos mediante su
exigencialegal, tal como se planteaba en el fallido Esta-
tuto del Periodista Profesional presentado en el Parla-
mento para su tramitacion legal en 2004.%?

ALGUNAS EXPLICACIONES

Alaluz de lo expuesto hasta aqui puede concluirse
que la clausula de conciencia es un derecho recono-
cido sobre el papel pero muy limitadamente invocado
por los periodistas esparioles. Aznar (2010) atribuye al
contexto social y cultural, es decir, a carencias demo-
craticas y civicas, la escasa aplicacion de la clausula de
conciencia en Espana. Sin embargo, pueden apuntarse
también razones de caracter estructural para explicar
estaescasa operatividad. La primera de ellas es laausen-
cia de un estatuto juridico de la profesion de periodista
en Esparia que identifique y delimite derechos y debe-
res y sirva de referente legal no solo para el ambito pro-
fesional sino también para el laboral, como sucede en
Francia. A pesar de las iniciativas e intentos realizados
especialmente desde el afio 2000, las diferentes organi-
zaciones que representan a los periodistas no han sido
capaces de ponerse de acuerdo sobre los contenidos de
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Tabla 9. ¢Cree que la autorregulacion es suficiente
para garantizar que las empresas periodisticas se
comporten de manera ética? (multirespuesta)

(Base: 400)

Es suficiente 16%
Deberia completarse mediante oportunos o1
desarrollos legislativos ’
Deberia completarse creando nueva
) 27%
normativa legal
Deberfa completarse a través de un 6rgano 29%
o

de control externo

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 10. ¢Como valora la eficacia de los siguientes
mecanismos para promover una actuacion
periodistica méas ética?

(Base: 400) (escalalal0)
Consejos de redaccion 6,8
Defensor del lector, del espectador o

. . 6,5
de la audiencia
Codigo deontoldgico 6,3
Libro de estilo 6,2
Comités deontolégicos de 61
asociaciones profesionales !
Politicas de Responsabilidad Saocial 6.0
(RSE/RSC) ’
Consejo del Audiovisual 5,7
Social Media Policies (directrices
empresariales sobre el uso de redes 5,2

sociales)

Fuente: Elaboracién propia

una posible delimitacion legal de la figura del periodista
y, en consecuencia, de los derechos y deberes de los que
le hacen titular leyes ya vigentes, como la relativa a la
clausula de conciencia. En este contexto, al no existir
normativa laboral especifica sobre el periodista-traba-
jador, se aplica lalegislacion laboral comtn. Lo anterior
facilita el control empresarial casi total sobre la informa-
cion por parte del director del medio en el que prestan
sus servicios estos periodistas-trabajadores.

Escobar Roca (2003), que ha estudiado de manera
particular esta situacion, sostiene que, a pesar de los
derechos que en teoria les protegen, la autonomia
de los periodistas es muy limitada en el seno de las
redacciones. El autor llega a esta conclusion tras ana-
lizar los tres escenarios de conflicto mas tipicos en
el seno de la empresa informativa. En primer lugar,
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la obligacion de tratar un tema en un determinado
sentido, imposicion frente a la que el periodista se
encuentra protegido por una clausula de conciencia
que, como hemos visto, apenas se utiliza. En segundo
lugar, el derecho de veto del director sobre el trabajo
del periodista, frente al cual este carece de recurso
juridico alguno. Y en tercero, la alteracion de la obra
periodistica por parte de la empresa, situacion en la
que el poder de la empresa sigue siendo omnimodo
y el periodista unicamente esta protegido en caso de
alteraciones de una cierta trascendencia. Otro autor
lo expresa de manera grafica al senalar que “hoy toda-
via hace falta mucho valor para invocar la clausula”
(Diaz Arias, 2003, p. 328).

Una segunda razon que podria explicar por qué los
periodistas esparioles no reclaman con mayor insisten-
ciael respeto por sus derechos profesionales apunta a
una cierta incapacidad por parte de las organizaciones
que les representan, de asumir la tutela efectiva de
estos derechos. A este respecto, Segalés (2000) apunta
que la baja presencia de la clausula de conciencia en
los convenios colectivos puede derivarse, por una
parte, de la naturaleza “profesional” de la que se ha
querido dotar a este mecanismo —distinguiendo su
ambito del laboral propio de lanegociacion colectiva—
y, por otra, de la peculiar configuracion del asociacio-
nismo profesional en Espana, desarrollada al margen
de los sindicatos. Para este autor, la incorporacion de
la clausula de conciencia al ambito de la negociacion
colectiva permitiria mejorar el marco legal general
(por ejemplo, evitando en lo posible la extincion del
contrato entre el periodista y la empresa), pero ello
exigiriaunidad de esfuerzos ya que la capacidad nego-
ciadora disminuye en la medida en que se atomiza el
ambito territorial y personal sobre el que operan los
convenios (pp. 177-179).

El modelo asociativo espanol esta configurado por
organizaciones que unicamente deflenden derechos
profesionales y no tienen capacidad de actuacion en el
ambito laboral y, ala vez, por organizaciones sindicales
que, en el actual marco regulatorio, son las tnicas con
capacidad de negociacion en el ambito laboral. Perte-
necen al primer grupo las asociaciones de la prensa,
de ambito local y coordinadas a través de la Federa-
cion Espanola de Asociaciones de Periodistas (FAPE),
mayoritaria entre los periodistas espanoles y los cole-
gios profesionales existentes en algunas comunidades
auténomas.* Por lo que se refiere a la representacion
sindical, las organizaciones con mayor peso son las
centrales sindicales Comisiones Obreras (CC.00.) yla
Union General de Trabajadores (UGT). Existen también
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sindicatos de periodistas, de ambito local y minorita-
rios, que actiian coordinados a través de la Federacion
Espanola de Sindicatos de Periodistas (FESP).

A este respecto, los datos sobre movilizacion y aso-
ciacionismo de los periodistas espafioles son escasos
y parcialmente contradictorios. De acuerdo con la
encuesta realizada por los autores en 2012, el 65% de
los periodistas de Madrid pertenece a alguna organiza-
cion profesional o sindical y el 21% pertenece incluso a
mas de una (por ejemplo, a una asociacion profesional
y aun sindicato). E1 62,3% de los periodistas afiliados
forma parte de asociaciones u organizaciones de perfil
profesional, como las asociaciones de la prensa y los
colegios de periodistas, y el 17,7% a centrales sindica-
les o sindicatos de periodistas.

Elproblema de larepresentacion profesional y laboral
de los periodistas en Espana, en definitiva, no es tanto
una cuestion de nimero de afiliados sino, mas bien, de
capacidad operativa de estas organizaciones para repre-
sentar adecuadamente los derechos profesionales y labo-
rales de aquellos a quienes representan. Sigue siendo
valido el diagnostico de Aznar (2005), para quien “el
problema de Espana no es un indice de asociacionismo
especialmente bajo, sino mas bien que las organizaciones
existentes no parecen capaces de unir al conjunto de la
profesién ni de promover la unidad de accion deseable.
Elresultado es un fuerte desequilibrio entre el poder de
las empresas y el de los periodistas” (p. 159).

Aestafalta de unidad de accién entre organizaciones
de diferentes origen, composicion y objetivos, se une
una cierta incapacidad especifica de las propias orga-
nizaciones sindicales mayoritarias en las negociacio-
nes colectivas para asumir demandas de un colectivo,
el de periodistas, que aparece diluido en el conjunto
de las fuerzas laborales que integran las plantillas de
las empresas de comunicacion.

Esta falta de enfoque especifico puede observarse
dentro de la propia estructura de las grandes centrales
sindicales, CC.00. y UGT, que aglutinan al 73,7% de
los delegados en Espaiia® y que tienden a integrar a los
periodistas dentro de epigrafes muy amplios y diversos
como la cultura, el deporte o el arte, en los que se inclu-
yen desde deportistas profesionales hasta actividades
taurinas, parques zoologicos y de atracciones. Este es
el caso de CC.00., donde los periodistas se encuentran
integrados dentro del sector de Medios de Comunicacion,
Artes, Cultura y Deporte, mayoritario en su ambito de
actuacion (44% del total de delegados sindicales, segtin
informacion del propio sindicato).® Es también el caso de
la Federacion de Servicios de UGT, en la que se incluye
la Secretaria de Comunicacion Social, Cultura y Depor-

CUADERNOS.INFO N° 35/ DICIEMBRE 2014 / ISSN 0719-3661 / VERSION ELECTRONICA: WWW.CUADERNOS.INFO / ISSN 0718-367X



FUENTE-COBO, C.y GARCIA-AVILES, J.A.

tes, en la que se integran los profesionales de todos esos
sectores®” y, dentro de ellos, también los periodistas. En
este contexto, cabe entender que los propios periodistas
que votany eligen delegados sindicales pertenecientes a
estas centrales o que incluso forman parte de las mismas
como afiliados, tengan la sensacion de que carecen de
peso especifico dentro de los sindicatos mayoritarios,
como apuntala publicacion oficial del Colegio de Perio-
distas de Catalunia (Sanchez, 2010).

A esta escasa visibilidad y aparente poco peso espe-
cifico de los periodistas dentro de los sindicatos que los
representan, se afiade una percepcion negativa por parte
de los periodistas acerca de la actuacion de estas organi-
zaciones sindicales, cristalizada sobre todo a partir de la
crisis economica que atraviesa el sector. Como recoge la
encuesta de la Asociacion de la Prensa de 2012, 1a valo-
racion que hacen los periodistas de la actuacion de los
sindicatos en las negociaciones (convenios, expedientes
deregulacion de empleo, etc.) que afectan alos periodis-
tas es significativamente negativa (tabla 11). Puestos a
buscar una alternativa, los periodistas se vuelven hacia
las organizaciones profesionales, a las que demandan
una participacion mas activa en los procesos de nego-
ciacion colectiva (tabla 12), lo cual representa un reto
importante por cuanto algunas de las organizaciones
mayoritarias tienen el caracter de asociaciones, sin capa-
cidad de actuacion en el ambito laboral y su desembarco
en este ambito exigira procesos de transformacion que
todavia estan por materializarse.

La aplicacion de la clausula de conciencia de los periodistas en Espafia

Finalmente, en la busqueda de razones que ayuden
a explicar la paradoja de una clausula de conciencia
constitucionalmente protegida y juridicamente desarro-
llada pero escasamente aplicada, resulta imprescindible
el analisis sociologico de las redacciones, sus procesos
de produccion y rutinas, la manera real que tienen los
periodistas de plantear la existencia de situaciones dile-
maticas y de enfrentarse a ellas. Este tipo de enfoques,
que se han revelado extremadamente utiles para deter-
minar la distancia entre conceptos y practica,* han sido
utilizados para identificar de modelos de socializacion
éticay de influencia en las redacciones (Borden, 2000,
Pritchard, 2014; Harcup, 2014; Wilkins, 2014).

UN RETO DE FUTURO

Vista la evolucion de la clausula de conciencia en
Espana, podemos concluir que no es suficiente con
su reconocimiento legal, incluso aunque tenga nivel
de mandato constitucional. Tampoco su inclusion en
codigos deontologicos como un derecho que permite
al periodista afrontar adecuadamente sus deberes pro-
fesionales basta para que este derecho se convierta en
una realidad operativa. Como pone de manifiesto el
caso espanol, ademas de la exigibilidad legal y moral,
es importante que el derecho ala clausula de concien-
cia sea asumido y defendido tanto en el seno de las
redacciones como fuera de ellas por el conjunto de la
profesion periodistica. Y esto pasa por una adecuada

Tabla 11. Percepcion de los periodistas espafioles sobre la actuacion de los sindicatos y organizaciones

profesionales

Aprueban Desaprueban Nota media
Actuaciones de las organizaciones de periodistas en el tratamiento
; g ) P 51,2% 48,8% 4,53
de las cuestiones profesionales
Actuaciones de los sindicatos en las negociaciones (convenios, 27.5% 72.5% 316

ERES, condiciones laborales de los periodistas)

Fuente: Asociacion de la Prensa de Madrid. Informe Anual de la Profesién Periodistica 2012

Tabla 12. Opinion de los periodistas espafioles sobre el papel de las arganizaciones profesionales en las

negociaciones de sus condiciones laborales

SI NO
Deben asumir un papel méas activo 97,4% 2,6%
Deben participar incluso en los comités de empresa para negociar los convenios 85,4% 14.6%

colectivos y las condiciones laborales

Fuente:Asociacion de la Prensa de Madrid. Informe Anual de la Profesién Periodistica 2012
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representacion y defensa de los intereses de los perio- - Ausenciade las organizaciones profesionales mayo-
distas, tanto los laborales como los estrictamente profe- ritarias (asociaciones y colegios profesionales) en
sionales, y tanto en el ambito general de lanegociacion los procesos de negociacion colectiva, liderados por
colectiva como en el mas especifico de la actividad coti- sindicatos generalistas.

iana en el seno de las r iones.* - . -
diana en el seno de las redacciones - Implantacion escasa de 6rganos de representacion

El fiol pone también de manifiesto la exis- ) . L -
caso espaniol pone también de manifiestola exis profesional (consejos o comités de redaccion) en el

tencia de un conjunto de factores de indole regulato- seno de las empresas periodisticas.

ria que contribuyen a la escasa eficacia de la clausula

o . - . - Desarrolloinsuficiente de la regulacion sobre dere-
de conciencia, tanto en su dimension extintiva como,

. . chos de autor en relacion con los derechos del perio-
sobre todo, en la resistente:

dista sobre su obra.
- Inexistencia de un marco legal general (estatuto de

la profesion) que permita delimitar el ambito pro- Podria concluirse, por tanto, que el modelo

fesional periodistico espanol es un modelo incompleto, que precisa de

) - ) la puesta en marcha de mecanismos adicionales
- Desvinculacion entre lanormalegal que regulala clau- como los indicados. para poder despleear plena
sula de conciencia (LO 2/1997) ylalegislacion laboral. o para p plegat p

mente su eficacia.

NOTAS

1. EI'10 de octubre de 2013 la National Union of Journalists reclamaba que la clausula de conciencia fuera exigida por ley

e incluida en el texto de la Royal Chart, por la que se crearéa el nuevo organismo regulador de la Prensa, ya que en las
versiones circuladas hasta el momento dicha cldusula no aparecia incluida. Comunicado de la NUJ. En http://www.nuj.
org.uk/news/conscience-clause-remains-essential-for-journalists/

2. La clausula de conciencia tampoco ha llegado a ser incorporada al cddigo deontoldgico de la Press Complaints
Commission (PCC). Segln algunos observadores, la razén es que la PCC no ha estimado que hubiera evidencias
suficientes de presiones sobre los periodistas por parte de sus empresas como para justificar la adopcion de este
mecanismo de proteccién. En consecuencia, se ha entendido que los posibles conflictos debian resolverse directamente
de manera particular entre empleados y empleadores (Harcup, 2008).

3. Véase, a este respecto, “Los riesgos de regular por ley la prensa”, nimero 26 de la revista Cuadernos de Periodistas
(2012), dedicado a este tema que edita la Asociacion de la Prensa de Madrid. En http://www.cuadernosdeperiodistas.
com/pdf/Cuadernos_de_Periodistas_26.pdf

4. http://explotacion.mtin.gob.es/wregcon/

5. Lainscripcién registral electrénica de los convenios colectivos suscritos en Espafia es obligatoria desde la entrada
en vigor del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo. Esta obligacion de inscripcion se extiende a los convenios suscritos
al amparo del texto refundido de la Ley de Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1935,
de 24 de marzo. En el caso de los convenios de ambito estatal o que afectan a mas de una comunidad auténoma, la
gestion del registro de convenios colectivos (REGCON) estad encomendada al Ministerio de Empleo y Seguridad Sacial.
Los convenios estudiados en el marco del presente trabajo corresponden por tanto a los registrados en la base de datos
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Sacial y suscritos desde la entrada en vigor del texto refundido de Ley de Estatuto
de los Trabajadores.

6. Proyecto Nacional de I+D+i, financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad, Deontologia y excelencia
informativa: implantacién y consolidacién de prdcticas éticas en la empresa periodistica (Ref. CS02010-15575/C0MU), 2011-2014.
Investigador principal: Carlos Macia-Barber (Universidad Carlos Ill de Madrid).

7. El trabajo de campo se completd en tres fases. En la primera, se generd un censo de 1.383 registros de periodistas
que fueron contactados y de los cuales se obtuvo un total de 229 cuestionarios completados (tasa de respuesta: 16,5%).
En la segunda fase se incluyeron registros a través de la prospeccion de paginas web y blogs de comunicadores y se
contactd con todas las asociaciones de profesionales y de empresas de la comunicacion de Madrid (un total de 53). En
una tercera fase, la captacion se ampli6 a través de teléfono (565 llamadas véalidas) y de las redes sociales Linkediny
Twitter (2.146 tweets enviados).

8. Code du travail. Version consolidée du code au 22 janvier 2014. Recuperado de http://codes.droi.org/co/travail.pdf
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9. En su informe, el juez Leveson rechaza la posibilidad de afiadir proteccion adicional para los periodistas
mediante el reconocimiento de sus derechos morales sobre la firma, opcion a la que se opusieron de forma
tajante el Telegraph Media Group (TMG) y News International (NI). Sin embargo, insta al Gobierno a considerar
una posible modificacion de la legislacion sobre derechos de autor para extender a los periodistas los
derechos sobre la integridad de sus obras de que gozan otros autores (Report, 4, Regulatory Models for the
Future, pp. 1706-1707).

10. “Within the newspaper business, publishers, proprietors and journalists must live side by side. To

that end, rules must be drawn up for editorial staff in order to regulate professional relations between the
journalists and the publishers and proprietors within the media, separately from the normal requirements
of labour relations. Such rules might provide for the setting up of editorial boards” (clause 32). CE,
Parliamentary Assembly, Resolution 1003 (1993) on the Ethics of Journalism. Recuperado de http://
assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta93/ERES1003.htm

11. De un total de 102 empresas editoras de prensa diaria de informacion general existentes en Espafia
segln el Mapa de medios 2014 que publica la consultora Ymedia (www.ymedia.es/mapa-de-medios),
solamente cinco cuentan con estatuto de redaccion. Y si atendemos a las radiotelevisiones pablicas, de los
13 organismos que gestionan canales de television y emisoras de radio en Espafia, solamente tres cuentan
con estatuto de redaccion.

12. También denominados consejos de redaccion, comités profesionales, consejos profesionales o consejos
de informativos, dependiendo de cada medio.

13. Los protagonistas del fiasco en RTVV. La liquidacién y el cierre previsto de Radio Televisio Television
Valenciana tiene nombres y apellidos. E/ Pais, 7 noviembre 2013. Recuperado de http://ccaa.elpais.com/
ccaa/2013/11/06/valencia/1383760094_866544.html

14. Trabajadores de RTVV impulsan la recuperacion del Comité de Redaccidn contra ‘cualquier tipo de
injerencia’. Europa Press, 15 noviembre 2013. Recuperado de http://www.europapress.es/comunitat-
valenciana/noticia-trabajadores-rtvv-impulsan-recuperacion-comite-redaccion-contra-cualquier-tipo-
injerencia-20131115121653.html

15. Los periodistas de TVE instan a corregir las ‘malas practicas’ de la corporacion. El Pafs, 30 enero 2013.
Recuperado dehttp://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/01/30/actualidad/1359557373_972534.html
16. Grave ataque a la libertad de informacién. Comunicado del Consejo de Informativos de TVE, 23 de
noviembre de 2012. Recuperado de http://www.consejoinformativostve.es/comunicados/comunicados/75-
grave-ataque-a-la-libertad-de-informacion.html

17. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, ndm. 62, de 15 de marzo de 2010.

18. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, nim. 139, de 12 de junio de 2010.

19. Boletin Oficial del Estado, ndm. 250, de 15 de octubre de 2010.

20. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, nim. 281, de 26 de noviembre de 2011.

21. http://www.apmadrid.es/publicaciones/informe-anual-de-la-profesion-periodistica.

22. De acuerdo con estimaciones realizadas a finales de 2011, se calcula que el ndmero de periodistas en
Espafia oscila entre los 20.500 y los 24.600. Hasta 2011, las Facultades de Comunicacién han generado un
total de 74.923 licenciados en Periodismo, si bien muchos de ellos no trabajan en la profesion (Asociacion de
la Prensa de Madrid, Informe Anual de la Profesién Periodistica, 2012).

23. Proposicion de Ley de Estatuto del periodista profesional. Presentada por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Verde-lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los
Diputados. 23 de abril de 2004, Art. 22.

24. En la actualidad existen colegios oficiales de periodistas en Catalufia, Murcia, Galicia, Pafs Vasco y
Andalucia, y se encuentran en proceso de constitucion en otras comunidades auténomas como Castillay Leén,
Extremadura, Rioja y Castilla La Mancha. La regulacion de los colegios profesionales es de &mbito autonémico.
25. Fuente: Anuario de Estadistica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2011.

26. www.fesc.ccoo.es/webfscmedios/

27. www.fesugt.es

28. Véase, por ejemplo, el estudio de Claudia Mellado (2014) sobre la distancia entre la concepcion de los
roles profesionales de los periodistas chilenos y su plasmacion en el trabajo diario.
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29. En el caso britanico la defensa de la clausula de conciencia ha sido el caballo de batalla de la National Union of
Journalists (NUJ), como destaca el propio informe Leveson (p. 1705). También en el caso de Francia, primer pais en el que
se aprob6 una ley reguladora de la clausula de conciencia, esta vino de la mano del Sindicato Nacional de Periodistas.
Dicha regulacion se ha manifestado igualmente poco eficaz ya que aunque los periodistas a veces se oponen a los
propietarios de los medios, no pueden modificar realmente la situacion en el seno de los mismaos (Rieffel, 2008). A pesar
de ello, los profesionales de la informacion parecen haber encontrado en los convenios colectivos, en la representacion
redaccional o en los simples acuerdos entre compafieros, alternativas mas habituales que la clausula de conciencia
para defender su integridad profesional (Azurmendi, 2003).

REFERENCIAS

Abad, G. (2010). El club de la pelea... poder politico vs poder mediatico [The fight club ... political power
vs media power]. In O. Rincon (Ed.), ¢Por qué nos odian tanto? Estado y Medios de Comunicacion en
América Latina [Why do they hate us so much? State and Media in Latin America] (pp. 183-199). Bogota:
Friedrich Ebert Stitfung — Centro de Competencia en Comunicacion para América Latina. In http:/
library.fes.de/pdf-files/bueros/c3-comunicacion/07475.pdf

Asociacion de la Prensa de Madrid (2004). Informe Anual de la Profesion Periodistica [Annual Report of the
journalistic profession].

Asociacion de la Prensa de Madrid (2012). Informe Anual de la Profesion Periodistica [Annual Report of the
journalistic profession].

Asociacion de la Prensa de Madrid (2013). Informe Anual de la Profesion Periodistica [Annual Report of the
journalistic profession].

Aznar, H. (1998). Clausula de conciencia e informacion: de la ideologia a la ética profesional [Conscience
clause and information: from ideology to professional ethics]. Revista de Estudios Politicos, (100) (abril-
junio), 291-309. In http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=27482

Aznar, H. (2010). Por una teoria normativa de la comunicacion a la altura de los tiempos: ;mas derecho,
mas politica, mas ética? [Will more right, more political, more ethical: On a normative theory of
communication at the height of the times|. Dilemata. Revista Internacional de Eticas Aplicadas, 2(3), 77-
94. In http://dilemata.net/revista/index.php/dilemata/article/view/36/43

Azurmendi, A. (2001). Derecho de la Informacion. Guia prdctica para profesionales de la comunicacion
[Information Law. Practical Guide for media professionals]. Pamplona: Eunsa.

Azurmendi, Ana (2003). Acerca del precedente europeo de la clausula de conciencia [About the European
precedent of the conscience clause]. Derecho Comparado de la Informacion, (1). In http://132.248.65.10/
publica/librev/rev/decoin/cont/1/cnt/entl.pdf

Bamba Ch., J. C. (2011). El derecho profesional a la Clausula de Conciencia Periodistica: Apuntes de
regulacion en Europa y América Latina [Professional right to journalistic conscience clause: notes
of regulation in Europe and Latin Americal. Derecom. Revista online especializada en Derecho de la
Comunicacion. In http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3734505.pdf

Barroso, P. y Lopez. M. M. (2009). La clausula de conciencia en los codigos de ética periodistica: analisis
comparativo [The Clause of Conscience in Journalism Ethics Codes: A Comparative Analysis]. Signo y
Pensamiento, 18, 124-135. In http://www.redalyc.org/pdf/860/86020246007.pdf

Blasco Jover, C. (2009). El derecho a la clausula de conciencia de los profesionales de la informacion [The right
to conscience clause for information professionals]. Albacete: Bomarzo.

Borden, S. (2000). A model for evaluating journalist resistance to business constraints. Journal of Mass
Media Ethics, 15(3), 149-166.

Borgarello, E. S. (2008). La clausula de conciencia y el derecho a la informacion. Contexto historico-
juridico: nueva mirada [Conscience clause and right to information. Historical- legal: new look].
Anuario del CIJS (Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de Cérdoba),
27-35. In http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/ar/ar-013/index/assoc/D4513.dir/sec11001b.pdf

CUADERNOS.INFO N° 35/ DICIEMBRE 2014 / ISSN 0719-3661 / VERSION ELECTRONICA: WWW.CUADERNOS.INFO / ISSN 0718-367X

204



FUENTE-COBO, C.y GARCIA-AVILES, J.A. La aplicacion de la clausula de conciencia de los periodistas en Espafia

Brock, G. (2012). The Leveson Inquiry: There’s a bargain to be struck over media freedom and regulation. The
Foundation for Law, Justice and Society, Policy Brief. In http://www.fljs.org/sites/www.fljs.org/files/
publications/Brock_0.pdf

Carpizo, J. 2000). Algunas reflexiones sobre la clausula de conciencia de los comunicadores [Some
thoughts on the conscience clause for journalists]. In J. Carpizo & M. Carbonell (Coords.), Derecho
a la informacion y derechos humanos. Estudios en homenaje al maestro Mario de la Cueva [Right to
information and human rights. Studies in honor of the maestro Mario de la Cueva] (pp. 479-501). México,
D.E.: Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, 37, Universidad Nacional
Autéonoma de México. In http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/7/24.pdf

Carrillo, M. (1997). Los estatutos de redaccion, la clausula de conciencia y el secreto profesional [The
statutes of writing, the conscience clause and professional secrecy]. In L. Escobar de la Serna, La
clausula de conciencia [Conscience clause] (pp. 53-64). Madrid: Universitas.

Carrillo, M. (2000). Clausula de conciencia y secreto profesional de los comunicadores [Conscience
clause and professional secrecy of journalists]. In J. Carpizo & M. Carbonell (Coords.), Derecho
ala informacion y derechos humanos. Estudios en homenaje al maestro Mario de la Cueva [Right to
information and human rights. Studies in honor of the maestro Mario de la Cueva] (pp. 401-434). México,
D.F.: Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica num. 37, Universidad Nacional
Auténoma de México. In http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/7/21.pdf

Cohen-Almagor, R. (2014). After Leveson: Recommendations for Instituting the Public and Press Council.
The International Journal of Press / Politics, 19(2). doi 10.1177/1940161213516680

Cohen-Almagor, R. (2014). Towards responsible journalism: Code of practice, journalist oath and
conscience clause. Ethical Space, 11(1-2), 37-43. In http://www.hull.ac.uk/rca/docs/articles/Towards_
responsible_journalism.pdf

Contardo Egana, S. (1993). Periodismo: profesion inconstitucional [Journalism unconstitutional
profession]. Comunicacion y medios (11), 41-62. doi: 10.5354/0716-3991.1993.13320

Desantes, J. M. (1978). La clausula de conciencia desde la perspectiva profesional [Conscience clause
from the professional perspective]. In J. M.Desantes, A. Nieto & M. Urabayen, La cldusula de
conciencia [Conscience clause] (pp. 113-238). Pamplona: Eunsa.

Diaz Arias, R. (2000). Algunos aspectos de los derechos de autor de los periodistas en Espana [Some aspects
of copyright of journalists in Spain]. Documentacién de las Ciencias de la Informacion (23), 141-147.

Diaz Arias, R. (2003). La clausula de conciencia [Conscience clause]. In M. Bel, I. Corredoira & L.
Alfonso, Derecho de la Informacion [Information Right] (pp. 327-345). Barcelona: Ariel.

Elstein, D. (2013). Press freedom in the United Kingdom and the Leveson debate. Journal of Applied
Journalism & Media Studies, 2(1), 19-31.

Escobar de la Serna, L (2003). El TC y la clausula de conciencia [The TC and the conscience clause]. Doxa
comunicacion. Revista Interdisciplinar de Estudios de Comunicacion y Ciencias Sociales (1), 131-139.

Escobar Roca, G. (2003) Regulaciones y déficit de una profesion emblematica. El Derecho de los
periodistas [Regulations deficit emblematic profession. The right of journalists]. Telos. Cuadernos de
Comunicacion e Innovacion (54). In http://telos.fundaciontelefonica.com/telos/articulocuaderno.asp@
idarticulo=5&rev=54.htm

Fuente-Cobo., C. (2009). Los estatutos de redaccion como instrumentos de buen gobierno corporativo
en las empresas periodisticas [Drafting statutes as instruments of good corporate governance in the
newspaper business]. In J. Rodriguez-Arana & P. Garcia Mexia, Cadigos éticos: una apuesta concreta de
gobernanza en positivo [Ethical codes: a concrete commitment to good governance] (pp. 66-127). La Coruna:
Netbiblo.

Gonzalez-Esteban, J.-L., Garcia-Avilés, J.-A., Karmasin, M. & Kaltenbrunner, A. (2011). La
autorregulacion profesional ante los nuevos retos periodisticos: estudio comparativo europeo
[Professional self-regulation facing new journalistic challenges: a comparative European study].
Revista Latina de Comunicacion Social (66). In http://www.revistalatinacs.org/11/art/940_Elche/19_
Esteban.html. DOI 10.4185/RLCS-66-2011-940-426-453

CUADERNOS.INFO N° 35/ DICIEMBRE 2014 / ISSN 0718-3661 / VERSION ELECTRONICA: WWW.CUADERNOS.INFO / ISSN 0718-367X

205



FUENTE-COBO, C.y GARCIA-AVILES, J.A. La aplicacion de la clausula de conciencia de los periodistas en Espafia

Hamlin, B. (1998). Owners, editors and journalists. In A. Belsey & R. Chadwick, Ethical Issues in
Journalism and the Media (pp. 33-48). Londres: Routledge.

Harcup, T. (2008). Citizens in the newsroom: Democracy, ethics and journalism. In R. Keable,
Communication Ethics Now (pp. 109-120). Leicester: Troubador Publishing Ltd.

Harcup, T. (2014). The Ethical Newsroom: Where the Individual and the Collective Work Together.
En W.Wyatt (Ed.), The Ethics of Journalism. Individual, Institutional and Cultural Influence (pp. 13-31).
Reuters Institute for the Study of Journalism, University of Oxford. London: I. B. Tauris & Co.

Laitila, T. (1995). Journalistic Codes of Ethics in Europe. European Journal of Communication, 10(4), 527-544.

Laville, S. (2013). Irreverent and Independent? The press post-Leveson. In K. Fowler-Watt & S. Allan
(Eds.), Journalism: New Challenges. Bornemouth University Centre for Journalism & Communication
Research. In http:/microsites.bournemouth.ac.uk/cjcr/.

Mair, J. (2013). The British Tabloid Press, Lord Justice Leveson, and lessons for elsewhere. Rhodes Journalism
Review RJR (33), 69-72. In http://www.rjr.ru.ac.za/rjrpdf/rjr_no33/The_British_Tabloid_Press.pdf

Mellado, C. (2014). Professional Roles in News Content. Journalism Studies. doi:
10.1080/14616770X.2014.922276

Mora de Saavedra, A. (2010). La virtualidad de los codigos deontologicos en Periodismo. El caso espariol
de la Federacion de Asociaciones de Periodistas a través de las resoluciones de la Comision de Quejas
y Deontologia [The virtuality of codes of ethics in journalism. The case of the Spanish Federation
of Journalists through resolutions and Ethics Complaints Commission]. Phd thesis. Universidad
de Malaga. Facultad de Ciencias de la Informacion. Departamento de Periodismo. In http:/www.
comisiondequejas.com/Documentos/Documentos.htm

Navarro M., V., et al. (2002). La cldusula de conciencia de los profesionales de la informacion. La Ley
Organica 2/1997 [The conscience clause for information professionals. Organic Law 2/1997].
Revista Latina de Comunicacion Social (49). In http://www.ull.es/publicaciones/latina/2002/
latina49abril/4906navarro.htm

Navarro Marchante, V. & Rodriguez, B. R. (2004). Pero, jesta en vigor la clausula de conciencia de los
periodistas? Balance de siete afos de regulacion [But what is in effect the conscience clause for journalists?
Seven years of regulation balance]. VII Congrés de 'Associacio d’historiadors de la communicacio: 25 anys de
llibertat d’expressio. Barcelona, November 18-19, 2004, Universitat Pompeu Fabra.

Nieto, A. (1978). Clausula de conciencia, principios editoriales y empresario de la informacion
[Conscience clause, editorial principles and Information Entrepreneur]. In J. M. Desantes, A. Nieto &
M. Urabayen, La clausula de conciencia [Conscience clause] (pp. 241-366). Pamplona: Eunsa.

Petley, J. (2012). The Leveson inquiry: Journalism ethics and press freedom. Journalism, 13(4), pp. 529-
538. doi 10.1177/1464884912443498

Pritchard, D. (2014). The norms that govern journalism: An ecological approach. In W. Wyatt (Ed.), The
Ethics of Journalism. Individual, Institutional and Cultural Influence (pp. 1-9). Reuters Institute for the
Study of Journalism, University of Oxford. Londres: I. B. Tauris & Co

Rieffel, R. (2008). El periodismo y los periodistas en Francia. ;Cual es el enfoque sociolégico adecuado?
[Journalism and journalists in France: What sociological approach?]. Comunicacion y Medios (18),
123-139. doi: 10.5354/0716-3991.2008.678.

Sanchez de la Nieta, M. A., Monfort, A. & Fuente-Cobo, C. (2013). El estatuto de redaccion en la
empresa periodistica: criterio basico de Responsabilidad Social Corporativa para la recuperacion
del periodismo [The statute drafting the newspaper company: basic approach to Corporate Social
Responsibility for recovery of journalism]. XXI Congreso EBEN Espana 2013. Construir conflanza:
Intuiciones y propuestas desde la Etica para la empresa sostenible. Madrid, June 19 — 20, 2013. In www.
eben-spain.org/docs/Papeles/XXlI/el-estatuto-de-redaccion-en-la-empresa-periodistica.pdf.

Sanchez, C. (2010). A més situacio precaria, més forca sindical. Capgalera [A more precarious situation,
stronger union. Header]. Revista del Collegi de Periodistes de Catalunya (147).

Segalés, J. (2000). La clausula de conciencia del profesional de la informacion como sujeto de una relacion
laboral [The information professional conscience clause as the subject of an employment relationship).
Valencia: Tirant le Blanch.

CUADERNOS.INFO N° 35/ DICIEMBRE 2014 / ISSN 0719-3661 / VERSION ELECTRONICA: WWW.CUADERNOS.INFO / ISSN 0718-367X

206



FUENTE-COBO, C.y GARCIA-AVILES, J.A. La aplicacion de la clausula de conciencia de los periodistas en Espafia

Soria, C. (1987). Mas alla del capitalismo informativo. Leccion inaugural del curso 1987-1988 de la Facultad
de Ciencias de la Informacion de la Universidad de Navarra [Beyond the informational capitalism. 1987-
1988 inaugural lecture of the School of Information Sciences at the University of Navarra]. Cuadernos de
Informacién (4-5). In http://cuadernos.uc.cl/uc/index.php/CDl/article/view/357

Soria, C. (1989). La crisis de identidad del periodista [Journalist identity crisis]. Barcelona: Mitre.

Soria, C. (1997). El laberinto informativo: una salida ética [The informational maze: An Ethical out]. Pamplona: Eunsa.

Sudrez Espino, M. L. (2009). Algunas reflexiones sobre el estatuto juridico del periodista en el
ordenamiento juridico espafol [The Legal Statute of Journalists in the Spanish Law]. Cuadernos de
Derecho Publico (36), 39-67.

Sudrez Villegas, J. C. (2009). La crisis de identidad del periodista y la ética profesional [The Identity
Crisis of the Journalist and Professional Ethics]. Estudios del Mensaje Periodistico, 15, 119-134.

The Right Honourable Lord Justice Leveson. An inquiry into the culture, practices and ethics of the Press.
Executive Summary and Recommendations. Presented to Parliament pursuant to section 26 of The
Inquiries Act 2005. Ordered by The House of Commons to be Printed on 29 November 2012. In
www.official_documents.gov.uk/docment/hc213/hc07/0779/0799.pdf

Thomas, R. J. & Finneman, T. (2013). Who watches the watchdogs? British newspaper metadiscourse on
the Leveson Inquiry. Journalism Studies, 15(2), 172-186. doi 10.1080/1461670X.2013.806068

Voakes, P. S. (2000). Rights, wrongs, and responsibilities: Law and ethics in the newsroom. Journal of
Mass Media Ethics, 15(1), 29-42. doi: 10.1207/515327728)MME1501_4

Wilkins, L. (2014). My newsroom made me do it: The impact of organizational climate on ethical
decision-making. In W. Wyatt (Ed.), The Ethics of Journalism. Individual, Institutional and Cultural
Influence (pp. 33-53). Reuters Institute for the Study of Journalism, University of Oxford. London: I.
B. Tauris & Co.

SOBRE LOS AUTORES:

Carmen Fuente-Cobo, Profesora Titular de Periodismo en el Centro Universitario Villanueva (adscrito a

la Universidad Complutense de Madrid) y adjunta a la direccion del Area de Estudios de Comunicacin.
Licenciada en Periodismo por la Universidad de Navarra y Doctora en Ciencias de la Informacion por

la Universidad Complutense de Madrid. Entre sus publicaciones destacan The Cultural Obligations of
Broadcasting. National and transnational legislation concerning cultural duties of television broadcasters in Europe
(1990), Infancia y Televisian. Politicas de proteccion de los menores ante los contenidos audiovisuales
(2009), y Etica periodistica esencial (2014).

José Alberto Garcia Avilés, Profesor Titular de Periodismo en la Universidad Miguel Hernadndez de Elche
(Espafia). Bachelor en Artes Liberales por la Universidad de Irlanda. Licenciado en Periodismo y Doctor en
Comunicacion por la Universidad de Navarra. Participa en un grupo de investigacion sobre la convergencia
de medios en Espafia (www.infotendencias.com) y en el Proyecto Internacional de convergencia de
redacciones en Europa “Konvergenz in Newsrooms”. Es autor de Comunicar en la Sociedad Red (en
prensa), Globalization and Pluralism. Reshaping Public TV in Europe (2010) El periodismo audiovisual ante
la convergencia digital (2006) y El periodismo en la television digital (2000).

CUADERNOS.INFO N° 35/ DICIEMBRE 2014 / ISSN 0719-3661 / VERSION ELECTRONICA: WWW.CUADERNOS.INFO / ISSN 0718-367X

207





