MARIA JOSE LECAROS

LA PRENSA Y EL ESTADO DE SITIO (*)
(Noviembre de 1984)

La implantacion del estado de sitio en Chile en noviembre de
1984 supuso una serie de restricciones a la prensa que incluyeron des-
de la censura parcial hasta la suspension temporal de algunas publica-
ciones. Pareci6 interesante iniciar de inmediato un éstudio sobre el
margen de incidencia que estas normativas legales estaban producien-
do. Tradicionalmente este tipo de estudio sigue dos direcciones: o el
estudio resalta el tema de la desinformaciobn, la credibilidad, etc., o,
se centra en el efecto dentro del propio sistema informativo. Es este
altimo el objeto de la presente investigacion.

La interrogante se planted en los siguientes términos: ;ha inci-
dido el estado de sitio en el sistema informativo chileno? y —como
cuestidn previa— ;es mensurable esta incidencia?

La respuesta a ambas es si; si ha incidido como se demuestra en
las conclusiones de este trabajo. Y si se puede medir esta incidencia
dentro del marco en el que se ha planteado este estudio,

Queda fuera de los margenes de él evaluar tanto la oportunidad
de la medida, como la consecuencia que ella pudo tener en el pabli-
co. Tampoco ahonda en el sentido de interiorizarse acerca de las po-
liticas que adoptaron los medios frente a estas normas legales.

El objeto de esta investigacion es medir los efectos del estado
de sitio en la prensa chilena, més especificamente en los diarios de la
capital, a través de la revision de tres aspectos claves en el proceso
informativo:

1. 1a noticia y su ciclo. .

2. los periodistas y su desempefio profesional.

3. los medios y sus contenidos informativos.

Cronolégicamente la noticia, los periodistas y los contenidos es-
(*) Parte de la intervencion en el Aula Magna Manuel José Irarrazabal el 24 de abril de 1985.
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tin al comienzo, en el centro y la final del proceso informativo;y
cada uno de ellos representa las tres etapas clasicas en la elaboracion
de un mensaje (pauta, reporteo y redaccion). Las tres son suscepti-
bles a ser investigadas “desde fuera” y de una manera cuantitativa. Y,
a su vez, cada una de ellas estd estrechamente relacionada con la otra
con lo cual los resultados de cada estudio parcial pueden confrontar-
se y corregir la conclusion final.

La incidencia sobre la noticia se estudio a través de una metodo-
logia de casos. Se trabaj6 con tres noticias afectadas por las normas
restrictivas rescatando el maximo de antecedentes sobre ellas. La in-
terrogante se plante6 en el sentido de ver hasta qué punto el estado
de sitio distorsionara la produccién de la noticia.

Para investigar el efecto que el estado de sitio tuvo sobre los
periodistas se disefid un estudio para, a través de encuestas, determi-
nar si las costumbres profesionales habian experimentado cambio y
en qué consistia éste.

Finalmente se avanzo también en la linea del contenido de los
medios informativos. Para estudiar ésto se disefid6 una medicion cua-
litativa y cuantitativa de la informacion proporcionada por la prensa
comparando el mes anterior al estado de sitio, con el que le siguid.

Fl sentido fundamental de esta investigacidn es “‘evaluar la tarea
llevada a cabo con vistas a una critica, a una reforma, o a una mejora
en la eficacia” que es uno de los fines del analisis del ‘contenido plan-
teado por McQuail (1). Quedan claro los limites y problemas que éste
tiene —muy detenidamente sefialados por el mismo autor—, asi como
también el aporte que puede producir: “acortar distancias entre las
orientaciones de los profesionales de la prensa, los intereses de los le-
gisladores, y los presupuestos técnicos de la investigacion social”. (2)

Los casos —a través de los cuales se investigd la noticia se co-
menzaron a recopilar a mediados de diciembre de 1984. Las encues-
tas a los periodistas —de prensa, radio y television— para estudiar las
variaciones en las costumbres profesionales, se comenzaron a pasar €n
diciembre de 1984 y se finalizo en enero de 1985. Finalmente la in-
vestigacion sobre los contenidos de la prensa se trabajo entre diciem-
bre de 1984 y marzo de 1985 sobre cinco diarios de la capital: El
Mercurio, La Naci6n, La Segunda, La Tercera y Las Ultimas Noticias,
y abarco desde el 6 de octubre al 6 de diciembre de 1984 (el mes pre-
vio y el mes siguiente a la dictacion del estado de sitio)

1. FORMA DE ESTUDIAR LA NOTICIA

La hipotesis con la que se inicio esta investigacion es que las
normas restrictivas que afectan a la prensa, se reflejan en las distorsio-
nes que producen en las mismas noticias, y en el ciclo de éstas.

Se utiliz6 para ésta un sistema de casos a través del cual se re-
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copilé el maximo de informacién para hacer una descripcion factica
de lo sucedido. Se verifico luego como se habia reporteado en Ia
practica, y cOmo aparecié publicado en los medios. Para terminar
confrontado el como debia haberse reporteado, y cudles fueron los
problemas concretos que cada noticia planteo.

Los tres casos analizados, todos producidos inmediatamente
después de decretado el estado de sitio, sufrieron en mayor o menor
grado, los efectos de las normas restrictivas. Estos son:

—““Caso Monsefior Fresno”: Que, como noticia, abarca desde la
visita de Monsefior Fresno a la poblacion Silva Henriquez hasta la
carta-respuesta al Ministro del Interior (10 al 23 de noviembre de
1984).

—*Caso declaraciones Almirante Merino™ frente al tratado chi-
leno-argentino (20 al 23 de noviembre de 1984).

—*“Caso elecciones FEUC” (7 al 29 de noviembre de 1984)

Se eligieron estas noticias no sdélo por hacer recibido restriccio-
nes. Los ambitos que ellas abarcan —“Iglesia”, “tratado chileno-ar-
gentino” y “‘universidades”— seran también estudiados en la tercera
parte de esta investigacion a través de un anélisis cualitativo y cuanti-
tativo del contenido de los medios. Y esto permitira corregir las con-
clusiones, confrontidndolas. Dos de estos casos, por otra parte, (“‘Caso
Monsefior Fresno” y “Caso elecciones Feuc”) abarcan un periodo
importante de tiempo (13 y 22 dias respectivamente) lo que aumenta
la validez de las conclusiones.

2. FORMA DE MEDIR LAS VARIACIONES EN LAS CONDUCTAS
PROFESIONALES

Esta parte de la investigacion centro su interés en el anilisis de
la incidencia de las normas restrictivas del estado de sitio sobre las
costumbres profesionales. Tradicionalmente se piensa que se produ-
cen variaciones en el trabajo periodistico que disminuyen la calidad
en la obtencion de la noticia.

A través de una encuesta especialmente preparada se interrogd
sobre las conductas profesionales antes y después de estado de sitio.
Esto implic6 inquirir sobre quién proporciona la pauta diaria al perio-
dista, como se reportea ésta, uso de fuentes, como se escribe, si se
consulta antes de escribir y a quién se plantea la consulta, para finali-
zar interrogando acerca de politicas explicitas o implicitas de los me-
dios en materia informativa, y problemas concretos enfrentados por
el periodista en su labor.

Dado que se entrevistd a un total de 32 periodistas de prensa,
radio y television, los resultados s6lo marcan tendencia.
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3. FORMA DE ESTUDIAR EL CONTENIDO DE LOS MEDIOS

La hip6tesis con la que se inici6 esta parte del estudio fue que
las normas del estado de sitio debieran afectar el contenido de los
medios tanto en la cantidad como en la calidad de su espacio infor-
mativo-interpretativo (lo que se denomina “‘crénica” en los diarios),
como en el espacio interpretativo-editorial (paginas de redaccion).

Para este aspecto del estudio se optd por el analisis morfologico
disefiado por Kayser (3) para la medicion cuantitativa, y el de Morin
(4) para lo cualitativo, considerandolos como los mas adecuados para
verificar la hipotesis planteada. )

Esto implicé medir la superficie redaccional de cada diario (es-
pacio dedicado al texto periodistico descontando fotografias y pu-
blicidad), para posteriormente determinar cudnto de ese espacio
se dedica a “crénica” (se entiende por “cronica” aqui toda la infor-
macién nacional descontando deportes, especticulo, informacion
regional y servicios) (5).

Luego, especificamente en “cronica”, se estudio el espacio que
ocuparon cinco 4reas noticiosas especialmente elegidas para esta in-
vestigacién por suponer que serian las més afectadas por las normas
restrictivas del estado de sitio. Estas fueron *Iglesia”, “‘universida-
des”, “politica”, “tratado chileno-argenitno” y “prensa”. Las tres
primeras porque al momento de la implantacion del estado de sitio
se perfilaban como altamente “conflictivas” y las dos Gltimas porque
plateaban un desafio particular: “Tratado chileno-argentino” permi-
tia analizar una noticia que excedia los limites nacionales, y “‘pren-
sa” interesaba pues, aunque en Chile no es tradicionalmente un drea
importante desde un punto de vista informativo, la aplicacion de las
normas del estado de sitio aumentaban radicalmente su importanciay
por tanto interesaba ver hasta qué punto ésta se reflejaba en los con-
tenidos de los diarios.

No se tomé en cuenta para esta medicion ni los suplementos ni
los cuerpos especiales. Y cada diario se consideré6 como una unidad.

En la investigacion de las paginas de redaccion se utilizo el mé-
todo cuantitativo (nimero de editoriales y columnas), como el cuali-
tativo (un estudio de la orientacion de cada editorial). Se sumaron la
totalidad de editoriales y columnas para luego ver cuantos de éstos se
referfan a los cinco temas previamente definidos. El mero estudio
cuantitativo no permitia verificar una posible variacién en la orienta-
cion al tratar los temas. Es por eso que cada editorial se analiz6, ade-
mis desde el punto de vista de su orientaci6én. Esto implica un ana-
lisis del texto para deducir si el tema es tratado positivamente (res-
pecto de si mismo), negativamente o en términos neutros. (6).

Para ello fue preciso hacer una delimitacién aun mds precisa de
los contenidos de cada una de las cinco ireas predeterminadas y deli-
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mitar, dentro de ellas, varias subareas. Asi, “Iglesia” apunta a la ins-
titucion de la Iglesia Catolica y para efectos de un anilisis cualitativo
de editoriales y columnas se subdividié en “conferencia episcopal”,
“diocesis de Chile” (exceptuando la de Santiago), “Arquidibcesis de
Santiago” y “materias doctrinales”.

Mientras los items de “prensa’ y “tratado chileno-argentino™ no
requirieron de subdivision; ésta si fue necesaria en el item “universi-
dad” (“‘politica general”, “rectoria”, “federaciones”, “movimientos”
(7), “alumnos”, “profesores™), y en “politica” (“ejecutivo”, “legisla-
tivo”, “partidos politicos”, “terrorismo”, “protesta”, “instituciona-
lizacion™) (8). Estas subdivisiones se utilizaron solamente en el estu-
dio de las paginas de redaccién.

Tanto para la medicién cuantitativa como para la cualitativa se
propusieron una serie de criterios para resolver carencias metodologi-
cas. Aan cuando estas no tienen una relevancia en las conclusiones
plantean interesantes problemas de método (9).

11
EL ESTADO DE SITIO Y LA NOTICIA

Si por noticia se entiende no el hecho noticioso propiamente
tal, sino la informacion que de él hace el periodista (10), parece indis-
pensable estudiar tanto los hechos “noticiables”, como la informa-
cién que de ellos se dio. Los tres casos seleccionados (“‘Caso Monse-
fior Fresno”, “Caso elecciones FEUC” y “Caso Almirante Merino™)
se producen pricticamente al inicio del estado de sitio y todos ellos
sufren alguna forma de censura. Estos hechos se eligieron por repre-
sentar ambitos importantes en la cobertura de una prensa de calidad
(Iglesia, Universidades, Relaciones Exteriores) y porque, al menos
dos de ellos, tienen una duracion suficiente como para permitir un
andlisis de la evolucion de la noticia.

1.— “CASO MONSENOR FRESNO”

Se ha denominado aqui “Caso Monsefior Fresno” a todos los
hechos que se produjeron a raiz de una visita realizada por el Carde-
nal Arzobispo de Santiago al campamento Raul Silva Henriquez des-
pués de un allanamiento y al posterior comunicado emitido por el
Arzobispo esa misma tarde de noviembre de 1984.

El comunicado apareci6 en los canales 11 y 13 de Santiago y en
algunas radios de la capital; su texto no apareci6 en los diarios debido
a una prohibicién de Dinacos. Este hecho originard una sucesion de
otros hechos noticiosos y, desde el punto de vista periodistico, culmi-
na como noticia entre el 22 y 23 de noviembre.
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De la confrontacién de los hechos tal como fueron reporteados
para esta investigacion (11), los comentarios de los periodistas invo-
lucrados en esta noticia y el estudio del modo en que los diarios in-
formaron, se puede afirmar:

Es el clasico caso periodistico en el que a un hecho simple
—declaraciones frente a un allanamiento— le siguen otros hechos mas
complejos y de diferente valor noticioso. En esta “noticia” interven-
dran, en su desarrollo, hechos pasados (prohibicion de ingreso al Vi-
cario Gutierrez y reunion de obispos con exiliados en Roma), hechos
anexos (concelebracién en la Catedral de un servicio ecuménico), ru-
mores contradictorios (supuesta aprobacion del Arzobispado al esta-
do de sitio versus supuesta postura antigobiernista de la Iglesia chi-
lena), ademds de hechos noticiables de diferente magnitud: declara-
cién sobre allanamiento, reunion de Monsefior Fresno con el clero,
lectura de la carta en las parroquias, reacciones de los fieles, inter-
cambio de cartas con el Ministro del Interior, etc.

Estos hechos tuvieron fuentes oficiales y no oficiales; y, se pue-
de afirmar, que practicamente a todos ellos los periodistas tuvieron la
oportunidad de tener acceso directo (tanto a fuentes, como a hechos
“noticiables”). Como se desprende del cuadro 1 no siempre se utilizd
este acceso.

La orden de no publicar parte de la declaracién del Arzobispado
sobre el allanamiento por parte de Dinacos se emite la noche del 10 de
noviembre por via telefonica a los distintos medios.

- Los diarios —situacidn no corriente en la prensa chilena— se co-
municardn entre si para saber las decisiones que se estin tomando.
Hasta donde se ha podido reportear, estos llamados telefénicos no
son a nivel de direccidon, no continuardn maés adelante y tampoco se
llega, a través de ellos, a adoptar politicas comunes de informacién.

La declaracidon del Arzobispo a raiz del allanamiento es alta-
mente “noticiable” pues posee en alto grado los elementos propios
de la noticia como son la prominencia, actualidad, proximidad y
emocion; y en menor grado: consecuencia y conflicto. Después de la
prohibicion de su publicacion esa misma declaracion aumenta enor-
memente su valor noticioso pues agrega suspenso y aumenta el grado
de consecuencia y conflicto e interés humano. Independientemente
de la posibilidad real de su publicacion, este es un hecho altamente
noticiable y debiera haber sido reporteado.

Los medios reaccionan de diferente manera frente a la prohibi-
cién de publicacién. La Nacion y El Mercurio entregaran Ia informa-
cién oficial sobre el allanamiento. La Tercera y Las Ultimas Noticias
agregan la visita de Monsefior Fresno a la poblacion allanada. Ningu-
no incluye la declaracion del Arzobispado. La Segunda no salid ese
dia por ser siabado.

La semana del 12 al 18 de noviembre contiene gran cantidad de
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hechos *‘noticiables” (ver cuadro 1). Se produce una variacion infor-
mitica interesante entre hechos noticiosos e informacion en los dia-
rios. La Nacidn optard por no publicar informacién alguna durante
esa semana. El Mercurio, La Segunda y La Tercera publicaran la reu-
nion de Monsefior Fresno con el clero. Las Ultimas Noticias adem4s
de ésto, anunciara el sibado la lectura de la carta en las misas domini-
cales.

Esta lectura la consignara La Tercera y Las Ultimas Noticias so-
lamente; son también estos los dos Gnicos diarios que “‘siguen” ia no-
ticia, informando sobre reuniones entre el Nuncio y el Canciller a pro-
posito de la carta (La Tercera), y reacciones del gobierno a través de
un comunicado de Dinacos (Las Ultimas Noticias).

La carta del Ministro Jarpa la anuncia La Tercera, Las Ultimas
Noticias y La Nacion. Finalmente, la respuesta de Monsefior Fresno
la consignan La Tercera, Las Ultimas Noticias, El Mercurio y La Se-
gunda.

De una revisidn de los textos publicados resalta un enorme uso
de fuentes oficiales sobre las no-oficiales. Los periodistas no repor-
tean o publican los hechos, como tampoco fuentes no oficiales.

No se reportea tampoco hechos anexos que tendrin una gran
importancia posterior, como el nimero de ejemplares que se impri-
mi6 de la Carta, la reaccion de los religiosos en la reunién con Monse-
fior Fresno, las reacciones a la Carta misma. No aparece tampoco un
andlisis de los contenidos de la Carta.

2.“CASO ELECCIONES FEUC”

Se ha denominado en esta investigacion “Caso elecciones Feuc”
a todos los hechos que giran en torno a las elecciones de la directiva
de la Federacion de Estudiantes de la Universidad Catolica. Este he-
cho se inicia antes de la instauracion del Estado de Sitio, pero para
efectos de este estudio se comenzaron a confrontar los hechos suce-
didos a partir del 7 de noviembre —cuando aparecen los primeros car-
teles y se presenta oficialmente la lista B en el Campus El Comenda-
dor— hasta el 29 de noviembre cuando se reallza la Gltima manifesta-
cion en el Campus San Joaquin.

Durante este lapso se suceden diversos hechos que han sido
agrupados bajo este caso pues todos tienen su origen en las elecciones
y en su posterior suspension.

De la confrontacion de los hechos tal como fueron reporteados
para esta investigacion y lo aparecido en la prensa (en este caso no se
entrevisto a los profesionales que cubrieron estas informaciones), se
puede afirmar:

Es un tipo de noticia aparentemente simple —elecciones estu-
diantiles— que no lo es tanto pues en este caso hay grupos de ideo-
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logicos de dificil catalogacion y es la primera eleccion de este tipo en
muchos afios. Daré origen a su vez a otra noticia: la suspension de las
elecciones por el Estado de Sitio.

Por sus caracteristicas es un hecho con consecuencia, proximi-
dad, conflicto, suspenso, y, en menor grado interés humano y emo-
cion.

La prohibicion de las elecciones hace que este hecho adquiera
ademds, prominencia y aumente fuertemente los elementos antes
mencionados.

Hay amplia posibilidad de acceso de los periodistas tanto a
fuentes oficiales como no oficiales; sin embargo en lo que aparece pu-
blicado en los medios se nota un amplio predominio por fuentes ofi-
ciales. Quede claro que en este sentido tanto el Ministro de Educa-
cion (quien suspende las elecciones por el Estado de Sitio) como el
presidente de Feuc (quien intenta que se revoque esta medida) son
considerados fuentes oficiales. Hay muy poco reporteo a los alum-
nos, a los distintos grupos que se presentan a las elecciones en las lis-
tas ““A” y “B”. Seran los propios estudiantes, de ambas listas, los que
se quejardn —en el reporteo de esta noticia para esta investigacion—
de la dificultad de acceso que tienen a los medios, de la superficiali-
dad con que informaron, como simplificaron la situacion resaltaron
en los debates el elemento conflicto por sobre el de consecuencia de
las diversas posturas, etc.

Los medios se manifestaron de maneras muy diversas frente a
este hecho. En la primera semana ni La Tercera ni La Nacion publi-
can informaciéon alguna sobre este tema. El Mercurio informa de la
convocatoria a elecciones (el 7 de noviembre) y luego informara de
la suspension de las mismas por el Estado de Sitio (13 de noviembre).
La Segunda, en el mismo lapso de tiempo, informa de un debate rea-
lizado por las dos listas en el Campus Oriente y da la agenda de las
candidaturas (todo en una misma informacion). Las Ultimas Noticias
tres veces tocard el tema universitario: para informar de la realiza-
cion de ellas, destacando que son las primeras en 11 afios; para expo-
ner los puntos principales de la lista Ay las dudas que ésta plantea a
los universitarios sobre la posibilidad real de efectuar las elecciones
por las recientes declaraciones del Ministro de Educacion.

La semana que sigue (entre el 4 y el 20 de noviembre) se produ-
ce una situacion similar. Los hechos “noticiables” son multiples y de
distinto valor informativo: paro decretado por el centro de alumnos
de Ingenieria, debates interrumpidos entre las dos listas, prohibicion
de elecciones, conversaciones de la directiva saliente de Feuc con dis-
tintos personeros de gobierno para lograr revocar esta medida. y con-
versacion entre representantes de las dos listas. Nuevamente se pro-
ducen variaciones en la informacion que de estos hechos hacen los
medios. La Nacion y El Mercurio no informardn nada. La Tercera
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trae dos informaciones (14 y 15 de noviembre) sobre la prohibicion
de la Intendencia para realizar elecciones y las gestiones que realiza
Feuc para revocar la medida. Las Ultimas Noticias -dentro de una
nota sobre las universidades— informa de la presentacion de la lista
B en el Campus Oriente. La Segunda (en dos notas) informa también
sobre las gestiones de Feuc, frente a la Intendencia y la Subsecretaria
de gobierno, para revocar la medida.

En la semana que va del 20 al 29 de noviembre, se abren nuevos
frentes noticiosos en torno a este tema. Se plantea una discrepancia
importante entre la Feuc y los “centros de alumnos democraticos”
sobre la postergacion de las elecciones, se llama a paro en distintas es-
cuelas, se organizan elecciones, no autorizadas, se producen inciden-
tes de distinta magnitud en los diferentes campus de la universidad,
los que culminan con la entrada de carabineros al Campus Oriente
(28 de noviembre) y una protesta en San Joaquin (29 de noviembre).

Nuevamente la informacion de los medios presenta grandes dife-
rencias. La Segunda trae sblo una nota en la que informa de la sus-
pension de clases decretada por Rectoria por la realizacién de elec-
ciones no autorizadas (23 de noviembre). El Mercurio y La Nacion
publican dos notas (23 y 24 de noviembre) informando de la suspen-
sion y posterior reanudacién de clases. Ambas se basan fundamental-
mente en fuentes oficiales (comunicados de Rectoria). Finalmente
Las Ultimas Noticias y La Tercera traen tres notas (22, 23 y 24 de
noviembre) en la que informan de la resolucion de Feuc de prolongar
el mandato, las elecciones no autorizadas que obligan al cierre de la
universidad y la posterior declaracion de reanudacion de clases. La
tinica diferencia entre estos dos medios es que La Tercera, en la infor-
macion sobre la prolongaciéon de mandato de Feuc, informa ademés
de la postura de *‘los centros de alumnos democraticos”.

3.— “CASO DECLARACIONES ALMIRANTE MERINO”

Se ha denominado “Caso declaraciones Almirante Merino™ a las
declaraciones efectuadas por el Almirante Merino al salir de una reu-
nion legislativa ordinaria, en el sentido de que era necesario hacer al-
gunas precisiones frente al acuerdo chileno-argentino. Estas declara-
ciones son reproducidas ese mismo dia por distintas radios de la capi-
tal y un canal de television: 13; al dia siguiente (21 de noviembre) es-
tas declaraciones aparecen en la prensa transandina. Los diarios de la
capital recibieron orden de no informar. En este caso aparece necesa-
rio destacar que es un hecho que tiene una fuerte carga de promi-
nencia, consecuencia, proximidad, actualidad, emocion, suspenso y
conflicto.

Fl acceso, tanto a fuentes oficiales como no oficiales, es muchisi-
mo mas complejo que en los dos casos anteriores. Lo usual en este ti-
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po de informacion es utilizar solamente fuentes oficiales no s6lo por
la dificultad de acceso a otras, sino ademads por la importancia del te-
ma en cuestion.

No se logré en esta investigacion conocer con exactitud la forma
en que se dio la orden de no informar; sin embargo hasta donde se in-
vestigo, ésta fue dada.

La reaccién de la prensa es, otra vez, diferente. No aparecio esta
noticia en ningan diario salvo La Segunda. Esta informé durante dos
dias consecutivos. Vale la pena destacar el modo que utilizo para en-
tregar esta informacion. El 21 de noviembre (al dia siguiente de la de-
claracion) La Segunda informa de una reunion entre ¢l Presidente, la
Junta y “altos niveles” de la oficialidad de la Armada. No informa
del tema de la reunion. Se sefiala que en horas de la tarde el Almiran-
te Merino sostendra una entrevista con el Presidente. Al dia siguiente
(22 de noviembre) dentro de la informacién sobre el plebiscito argen-
tino en torno al acuerdo, se dice que el Canciller Caputo no hace co-
mentarios sobre las declaraciones del Almirante Merino, las cuales
habrian producido “‘malestar militar’” en Chile.

I
EL ESTADO DE SITIO Y LAS COSTUMBRES PROFESIONALES

El resolver si un hecho debe transformarse en noticia, el decidir
como cubrirlo para comprenderlo cabalmente, cuél es el tono y len-
guaje adecuado para comunicarlo y, finalmente, evaluar las ventajas
de su inclusion en un medio de comunicacién son algunas de las deci-
siones mas complejas y dificiles del periodismo. Decisiones que, a tra-
vés de los aflos de desarrollo de la profesion se han concretado en lo
que se denomina “‘costumbres profesionales”: aquellos actos a través
de los cuales un profesional produce una noticia (12)

Cronologicamente —desde el momento en que un hecho noticia-
ble se produce-- los pasos tradicionales son: pauta, reporteo y re-
daccion.

Para verificar si las normas restrictivas del estado de sitio habian
producido variaciones en las conductas profesionales se pas® una en-
cuesta a los periodistas en las que les hacian las siguientes interro-
gantes:

1. ;Qué drea cubria usted hasta la implantacién del estado de sitio y
cudl cubre usted ahora? Para unificar las respuestas se les dio un
listado de 6 alternativas: politica nacional, Iglesia, economia, minis-
terios, policia y volante (13).
Las respuestas indican que no hubo cambio en los reporteros que
cubrian “lglesia”, “economia’ y “policia”. Disminuyen en cambio
los periodistas que cubren “‘politica nacional’ y éstos derivan al pare-
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cer levemente, a ‘“‘ministerios” y mdas notoriamente a “volantes”.
A aquellos periodistas que se mantuvieron cubriendo la misma

area se le plantearon las siguientes interrogantes:

2. {Quién le pauteaba su trabajo diario y quién se lo pautea ahora?
Se les entregd 8 alternativas no excluyentes (14): Director, sub-

director, jefe de informaciones, Ud. mismo, pauta de agencia, pauta

proporcionada por la radio, pauta proporcionada por la television,
otros.

Solo se mantuvo invariable la pauta proporcionada por “Jefe de
Informaciones”, “radio”, *‘television” y “otros”. Disminuy¢ signifi-
cativamente la pauta del “subdirector” mientras aumenta las pautas
de ““director” y “Ud. mismo”, levemente.

3. {Como cubria habitualmente su drea y como la cubre ahora? La
pregunta alude a la forma de reportear y para unificar las res-

puestas se les dio 7 alternativas no excluyentes: comunicados de

prensa, teléfono, reporteando fuentes oficiales, reporteando fuentes
no oficiales, agencia, documentacion, otros.

Se mantiene invariable el uso del “teléfono”, “agencia”, y “do-
cumentacion”. Experimenta una leve baja el “reporteo a fuentes ofi-
ciales” y una baja muy significativa el “reporteo a fuentes no oficia-
les”. Aumenta el uso de “comunicados de prensa”. E]l “otros” sufre
una fuerte baja.

4. ;Existia en su medio politicas explicitas y generales sobre el tra-
tamiento de la informacioén en las dreas que Ud. cubre; existen
ahora? Solo se les pide constatar, para cada periodo, si o no. .
Es significativamente superior el nimero de respuestas —en el

mes previo al estado de sitio— que afirman que si hay politicas expli-

citas y generales para el tratamiento de la informacion. En la etapa

posterior al estado de sitio aumentan las politicas explicitas y baja a

cero la de aquellos medios que no la entregan.

5. (Antes de redactar una crénica usted consultaba... y ahora con-
sulta? Se dan 6 alternativas no excluyentes: los elementos que

comprende la cronica, el estilo, el tono, el lenguaje, las fuentes, otros.

S6lo se mantienen invariables las consultas sobre “estilo”. Au-
mentan considerablemente las consultas sobre “elementos que com-
prende la cronica”, “tono”, “lenguaje” y “‘fuentes”. Quizi la ténica
de esta respuesta la da la variable “otros” que en el mes previo al es-
tado de sitio tiene cero respuestas, y en el mes que le sigue serd muy
citada. )

6. ;Esta consulta antes del estado de sitio usted la hacia a... y des-
pués? Se dan 6 alternativas no excluyentes: Director, subdirector

Jefe de redaccién, otro periodista, un abogado, otros.

So6lo permanece invariable la consulta al abogado: no se le hace
jamds ni antes ni después del estado de sitio; y a “otros’’ con un por-
centaje poco interesante. Aumentan las consultas al “director”, al
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“subdirector” y al “jefe de informaciones” en cifras muy significati-
vas. Aumentan también las consultas a “otro periodista”, aunque és-
tas menos significativamente.

v
EL ESTADO DE SITIO Y EL CONTENIDO DE LOS DIARIOS

Tradicionalmente, el rol de la “‘cronica” en un diario es entregar
“los hechos”. mientras las paginas de redaccion se encargan de eva-
luar y comentar estos hechos a través de editoriales y columnas. Con
la irrupciéon y generalizacion del género interpretativo en el diario, la
linea demarcatoria entre cronica y redaccion se hizo mas débil. Sin
embargo, hasta el dia de hoy se suele afirmar que mientras las paginas
de redaccion enfatizan mas bien las evaluaciones de los hechos noti-
ciosos (tanto a.través del genero opinién como del interpretativo), las
de cronica se centran en el hecho mismo, utilizando para ello tam-
bién el género interpretativo ademas del informativo.

Cada una de estas secciones se midio en forma separada, y solo
en las conclusiones parecerd interesante compararlas para ver, no s6lo
hasta que punto fueron afectadas por las normas del Estado de Sitio,
sino también para estudiar si reaccionaron de manera semejante. En
los graficos se entrega parte del desglose cuantitativo. Cada diario se
considera como una unidad y toda comparacion debe tomar en cuen-
ta que cada uno de ellos juega una funcion diferente dentro del sis-
tema informativo chileno.

A los resultados cuantitativos —en las paginas de redaccidén— se
afiadiran los analisis cualitativos. A través de ellos se aprecia que la
incidencia del Estado de Sitio se nota no solo en términos de dedicar
menos espacio editorial al tratamientos de ciertos temas, sino tam-
bién se puede observar una variacion en el contenido y la orientacion
de los articulos de opinion. Asi, en el analisis de cada diario se inclui-
ra también parte de los resultados cualitativos.

EL MERCURIO

CRONICA

Para el andlisis de créonica de El Mercurio se considerd la primera pigina del
cuerpo A, el cuerpo C, exceptuando las secciones: Deportes, Espectdculos, Car-
telera cinematogrdfica, Servicios, Defunciones, Linea Directa, Panorama Regio-
nal y Notas breves.

Aparte de lo estipulado, no se incluye en esta medicion los reportajes que
aparecen ocasionalmente en la pagina 2 del cuerpo C, ni la seccion Ciencia y Tec-
nologia.

La superficie redaccional total del diario no experimenta variacio-
nes significativas en el mes siguiente a la implantacion del Estado de

84



Sitio con respecto al anterior. En el mes previo, la superficie alcanza
a un equivalente de 10 paginas diarias, cifra que en el mes posterior
aumenta a 10,2 paginas diarias (15)

Tampoco en el espacio de cronica se advierte una variacion im-
portante en el mes posterior al Estado de Sitio, ya que en el periodo
previo se observod un equivalente de 2,6 péginas diarias con respecto
a la superficie total y en el mes posterior esa cifra disminuy¢ solo a
2.4 paginas diarias.

A pesar de las variaciones advertidas en la superficie de cronica y
redaccion, las mayores diferencias entre el mes previo y posterior al
Estado de Sitio se observan en la suma de los cinco items analizados:
“politica”, “iglesia”, “universidades”, “tratado chileno-argentino” y
“prensa”. (Ver cuadro 2)

Mientras en el mes previo el promedio de informacion sobre estos
temas alcanzé aproximadamente a un 139/o con respecto a la super-
ficie redaccional total, en el mes posterior al Estado de Sitio, ese pro-
medio se redujo a casi un 69/o.

En el mes de octubre el maximo de informacién sobre estos
items alcanz6 a un 2490 con respecto a la superficie total. La méaxi-
ma en el mes posterior bajé a un 17%o. Esta cifra —registrada el dia
de la implantacion del Estado de Sitio— escapa a la maxima pro-
medio que es de un 1290 aproximado.

La minima cantidad de informacién sobre estos items en el mes
previo fue de un 5.9/0 (15 de octubre) y en el mes posterior cayo6 a un
190 (14 de noviembre). Es necesario sefialar que durante el periodo
posterior a la medida hubo ademds cuatro dias en los que se registro
un 490 aproximado de informacion sobre estos items con respecto a
la superficie total.

Durante el periodo previo al Estado de Sitio se advierte una irre-
gularidad en la cantidad de informacién que diariamente se publica
sobre los temas ya sefialados. Esta irregularidad es menos notoria en el
mes posterior. Durante este periodo se advierte ademds una concen-
tracién de dias en los que la informacidn es bajisima, alcanzando un
promedio de 3.5 9/o con respecto a la superficie total. Este promedio
aproximado diario se registra entre el 10 y el 21 de noviembre.

Los tres dias posteriores a la implantacion del Estado de Sitio, se
produjo una caida en la cantidad de informacién publicada sobre los
temas referidos, de un 17 a un 15%o0 con respecto a la superficie to-
tal. A partir de esc momento estas noticias ocuparon una superficie
relativamente constante.

Entre el 30 de octubre y ¢l 4 de noviembre se advierte también
una fuerte caida en la cantidad de informacion sobre los cinco items,
de un 23.5%0 a un 790 con respecto a la superficie total. Sin embar-
go, debe considerarse que el primero de noviembre es un feriado le-
gal. situacidon que explica la escasez de material periodistico el dia si-
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guiente.

En el item politica se observa una disminucion sustancial en el
mes posterior a la implantacién del Estado de Sitio- con respecto al
mes anterior. Mientras en el mes de octubre se publico 35.3%o0 de in-
formacion politica con respecto a la superficie total, en el mes de no-
viembre ese porcentaje ese redujo a un 16.490.

El promedio que diariamente se publica sobre informacion politi-
ca en el mes previo alcanza a un 99o aproximado con respecto a la
superficie total; promedio que en el mes posterior se redujo a casi la
mitad, llegando a un 49/o aproximado..

La minima cantidad de informacion sobre este item en el mes
previo es de un 3,590 aproximado, cifra que se repite en cinco opor-
tunidades durante este periodo. En el mes posterior, la minima se re-
gistra el 12 de noviembre y el 3 de diciembre, dias en los que no se
publica ninguna informacion sobre politica. Se registran ademas tres
dias en los que la cantidad de informacion es solo de un 0,290 apro-
ximado con respecto a la superficie total (Ver cuadro 3).

La mdxima cantidad de informacion sobre el item politica alcan-
za a un 139/0 con respecto al total. Esta cifra se registra el dia de la
implantacion del Estado de Sitio. La maxima promedio registrada en
noviembre es de un 790 aproximado. Entre tanto, en el mes anterior
al Estado de Sitio la maxima cantidad de informacion sobre politica
alcanza a un 2090 aproximado.

Los dias previos al Estado de Stitio los temas que se trataron con
mayor frecuencia fueron el atentado a una parroquia de Punta Are-
nas —aludido en 9 oportunidades— y el caso Aguirre Ballesteros.

Fl asesinato del Padre André Jarlan se considerd dentro de las no-
ticias politicas por sus implicancias posteriores y sera también aludi-
do en repetidas ocasiones.

Parece interesante sefialar que en la semana del 15 al 22 de no-
viembre se concentra la menor cantidad de informacion politica. El
promedio diario durante esta semana es de un 29/o aproximado.

El item Iglesia experimenta una disminucion sustancial en el mes
posterior al Estado de Sitio. De un 3,190 redujo su superficie a un
1,790 con respecto a la superficie de cronica.

El promedio de informacion en el periodo previo a la medida c¢s
de un 0,890 respecto del total. Esta cifra en el mes posterior llega a
un 0,4%0.

En el mes previo no se informo sobre Iglesia en 15 oportunida-
des. En el mes posterior ello ocurri6 igual nimero de veces.

El item Universidades disminuyo su superficie respecto a cronica
a mas de la mitad (de un 4,6 a un 1,8%o0 en el mes siguiente).

El promedio de informacion diario en el periodo previo al Estado
de Sitio alcanza a un 1,290 aproximado respecto del total. Esta cifra
disminuy6 en el mes siguiente a un 0,4%o.
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En nueve oportunidades no se informoé sobre este item en el mes
previo a la aplicacion de la medida. En ¢l mes posterior aument6 a
12.

El item tratado chileno-argentino aumentoé su superficie levemen-
te con respecto a cronica en el mes siguiente al Estado de Sitio, de un
8,190 a un 99o. El promedio de informacion diario aumento de un
1,990 a un 2%o con respecto al total en el mes siguiente a la medida.

Durante el mes previo hubo 11 dias en los que no se public in-
formacion sobre este tema. En el mes posterior esta cifra fue de 7.

Fi item Prensa disminuy0 la cantidad de noticias en el mes pos-
terior al Estado de Sitio. (De un 1,419%0 respecto a crbnica a un
0.419/0). El promedio de informacién diario disminuyo en el periodo
siguiente al Estado de Sitio de un 0,4%o0 a un 0,1%o0 respecto al total.
En este item, hubo 18 dias en los que no se publicd informacidn so-
bre el tema en el mes previo. Esta cifra aumento a 20 dias en el mes
posterior.

De los cinco items analizados, prensa es el que ocupa un porcen-
taje menor en la superficie de cronica tanto en el mes previo como en
en posterior. Por otra parte, el item politica es el cuantitativamente
mads importante en ambos meses.

EDITORIALES

El género opinion en este anélisis se subdivide en columnas, a car-
go de colaboradores habituales,y editoriales. El Mercurio publica un
total de 118 articulos de opinibn, correspondientes a 105 editoriales
y 13 columnas en el mes previo a la implantacion del Estado de Sitio,
referentes a los cinco items analizados: politica, Iglesia, universidad,
tratado chileno-argentino y prensa.

En el mes posterior a la implantacion de la medida, se advierte
una pequefia disminucion en el total de articulos de opinioén que al-
canza a 114 editoriales y columnas sobre los cinco items. Esta dife-
rencia se debe a una disminucidn en el nimero de editoriales de 105
a 101. El namero de columnas permanecid constante,

Parece interesante sefialar que esta minima diferencia entre los
periodos analizados no coincide en absoluto con la importante dis-
minucién que registra la superficie de cronica, que El Mercurio
dedica a los temas investigados en el mes posterior al Estado de Sitio.
Al parecer, este medio prefirié editorializar sobre estos temas antes
que informar sobre ellos.

Durante el periodo anterior al Estado de Sitio se advierte una
irregularidad en la cantidad de editoriales y columnas que se publican
diariamente sobre los cinco items. Hay dias como el 14 de octubre
en que no se publica ningun editorial ni columna sobre estos temas;
y otros como el 25 del mismo mes en que se publican un total de sie-
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te. (Cuadro 4).

En el mes posterior, en cambio, se observa una mayor regulari-
dad. Los limites flucttan entre dos y cinco editoriales y columnas
diarios. (No se consideran en éstos el 7 de noviembre —dia de la im-
plantacion del Estado de Sitio— porque escapa al promedio diario,
llegando a 7 editoriales y columnas ese dia). A pesar de la diferen-
cia entre los maximos y minimos en cada periodo, el promedio de
editoriales y columnas diarias es similar en ambos meses. Aun cuando
en el total de editoriales no hubo mayor variacion de un mes con res-
pecto a otro, en el item politica se advierte una disminucién impor-
tante en el mes posterior a la implantacion del Estado de Sitio. De
un total de 28 articulos de opinidbn sobre el tema —dos columnas y
26 editoriales— en el mes previo, se produce una baja a 16 (se mantie-
ne el numero de columnas en dos y los editoriales disminuyen a 14)
(Ver cuadro 5).

Es importante sefialar que, mientras en el mes previo al Estado de
Sitio El Mercurio no editorializ6 sobre el tema politica en nueve dias,
en el mes siguiente no lo hizo en dieciseis.

Del total de 118 articulos de opinidn publicados en el mes previo
sobre los cinco items, 28 de ellos corresponden al tema Politica, lo
que equivale a un 25 por ciento aproximado. En el periodo posterior
al Estado de Sitio, ese porcentaje disminuye. S6lo 16 editoriales y co-
lumnas, de un total de 114, corresponden al item politica; es decir,
un 1490 aproximado son editoriales y columnas del tema politico.

Dentro de las variables que se consideraron en el analisis del item
politica (“Poder Ejecutivo”, “Poder Legislativo”, “‘Partidos politi-
cos”, “Terrorismo”, ‘“‘Protestas”, “Institucionalizacion”) los “parti-
dos politicos” fue el tema que con mayor frecuencia se abordoé en el
mes previo a la medida. Del total de 17 editoriales sobre partidos po-
liticos —mas del cincuenta por ciento del total de editoriales politi-
cas— 14 de ellas tienen una orientacidn negativa hacia los partidos
politicos. En 10 ocasiones alude a la Alianza Democritica y al Parti-
do Demécrata Cristiano en su relacidon con el Partido Comunista,
siendo este el principal blanco de la critica en estas editoriales. Tam-
bién se refieren al desestimiento del Gobierno de la querella en con-
tra de los dirigentes opositores y menciona en una oportunidad al
MIR.

Frente a los grupos de orientacion de centro derecha, en cambio,
el diario editorializa en un tono positivo. Del total de editoriales refe-
ridas a Partidos politicos, tres de ellas aluden a la Socialdemocracia.
al ADENA y a la busqueda de consenso entre partidos. Sin embargo,
el numero de editoriales que presentan una orientacion positiva fren-
te a los partidos politicos es muy reducido si se compara con la canti-
dad de veces que se los editorializa negativamente.

Un cambio radical se advierte luego de la implantacion del Estado
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de Sitio. Las editoriales ya no se centran en los partidos, que ahora
solo son aludidos en dos oportunidades, siempre con un enfoque ne-
gativo. En este periodo el tema “Poder Ejecutivo” es elcuantitativa-
mente mds importante. Mientras en el mes previo se editorializa sobre
é! en seis oportunidades (tres con un enfoque negativo y tres con uno
positivo), en el mes siguiente al Estado de Sitio, se publican 12 edito-
riales sobre el tema, lo que corresponde a un 7590 si se compara
con el total de editoriales publicadas en el item politica durante este
periodo. De ellas. 10 estin orientadas positivamente frente al tema
del **Poder Ejecutivo™ y dos tienen un enfoque negativo.

Un tercio de las editoriales que se presentan con un enfoque posi-
tivo se refieren al Estado de Sitio. El dia 8 de noviembre —un dia
después de la implantacidon de la medida— se publica un . editorial so-
bre él. En él se plantean las dudas sobre su conveniencia: “Ojald sir-
va para controlar la subversion y no para reprimir”, dice el articulo.
Tres dias después, entre los cuales no se publicé ningin editorial so-
bre la politica, la pagina de redaccidn del diario se refiere nuevamen-
te al tema criticando ademas la actitud que adoptaron los partidos
durante el periodo de apertura politica. Desde entonces el Estado de
Sitio se tratara semanalmente los dias domingos, siempre con un en-
foque positivo. Los dos Gltimos editoriales que se incluyen déntro de
la investigacion (25 de noviembre y 2 de diciembre) aluden a noticias
que no aparecieron en el espacio de cronica de ese diario: la declara-
cién de Monsefior Fresno con motivo de su visita al campamento Sil-
va Henriquez (hecho que se analiza detalladamente en otra parte de
esta investigacion) y cuando hace referencia a las protestas del 27 y
28 de noviembre.

Entre los otros editoriales que tienen un enfoque positivo esta el
que alude a las declaraciones del General Matthei en las que desmiente
que haya diferencias con el Ejecutivo. También se incluye el tema de
la creacion de nuevos municipios.

Los editoriales orientados negativamente frente al “‘Poder Ejecu-
tivo’” correponden, a la censura que se hizo a la declaracidbn del
Arzobispo de Santiago en su visita al Campamento Silva Henriquez,
y una columna de Hermogenes Pérez de Arce referente a la liber-
tad de informacién y a la denuncia de abusos.

La variable “‘Protesta” no presenta mayores diferencias un mes a
otro. Mientras en el periodo anterior al Estado de Sitio se editoriali-
z6 negativamente en tres oportunidades, en la etapa posterior se dis-
minuyé a dos el nimero de editoriales sobre el tema, aunque se man-
tuvo la orientacion negativa en ellos.

El “terrorismo’, otra de las variables que incluye politica, dismi-
nuye su editorializacion en el mes posterior al Estado de Sitio, de uno
a cero. El editorial publicada en ¢l mes previo tuvo una orientacion
negativa.
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La variable del ‘““Poder Legislativo” no presenta ninguna variacion
con respecto a la cantidad de editoriales que sobre el tema se publi-
can. Sin embargo. en el mes previo el articulo que alude a ¢l tiene un
enfoque negativo (retraso a la ley de partidos), mientras que en el mes
posterior el editorial que se publica tiene una connotacidn positiva
(declaraciones de Matthei).

Finalmente, el tema “‘Institucionalizacion™ disminuye levemente
el nimero de editoriales que se publican sobre él en el mes posterior,
de cuatro editoriales que se publicaron en el mes anterior a la aplica-
cién del Estado de Sitio (dos de ellas con una connotacién positiva y
dos con una negativa) se redujo el nimero a tres (dos positivas y una
negativa).

En el item Universidad el niumero de editoriales disminuy® a un
cincuenta por ciento el mes posterior a la medida: de 10 editoriales
publicados e¢n el mes previo, el nimero disminuy6 a 5. En el mes pre-
vio a la implantacion del Estado de Sitio se realizaron las elecciones
de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH) y
fue éste el principal tema sobre el que se editorializ6 en el {tem Uni-
versidades durante este periodo. Sin embargo. durante el mes de no-
viembre también se conocié un hecho importante en el ambito uni-
versitario que fue la suspension de las elecciones de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad Catélica por orden de la Jefatura de
Zona en Estado de Emergencia.

Los editoriales sobre el item Iglesia no presentan variaciones en-
tre ambos meses. En los dos periodos, previo y posterior al Estado
de Sitio. s6lo se publican tres en cada uno de ellos. Este reducido
namero de editoriales que se dedica al tema se explica principal-
mente porque de acuerdo a esta investigacion, muchos de los temas
propios de Iglesia fueron considerados en el item politica por la con-
notacion que luego adquirieron. Tal es el caso de la mencionada de-
claracion del Arzobispado de Santiago, asi como la expulsidn del
Vicario de la Solidaridad.

El item tratado chileno-argentino siempre se editorializa con una
connotacioén positiva, tanto antes como después del Estado de Sitio.
La variacién en este item se produce en la cantidad de editoriales que
se publican: de 10 en el mes previo, el nimero de editoriales se redu-
ce a 5 en el mes posterior.

Prensa es el tema que, cuantitativamente al menos, tiene menos
importancia con respecto a los 5 items, situacidn que se repite en la
superficie de cronica. Solo se alude en tres editoriales en el mes pre-
vio, cantidad que corresponde a un 2,590 aproximado en relaci6n al
total de editoriales que El Mercurio publica sobre los cinco items
analizados. Este numero de editoriales disminuye a uno en el mes
posterior al Estado de Sitio, lo que equivale a un 0,8%0 del total
aludido anteriormente.
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En dos oportunidades estas editoriales se refieren al tema en for-
ma positiva, en el mes previo: y una negativa que rechaza la censura
en los libros (columna de Jorge Edwards). En la Semana Politica del
2 de diciembre —periodo posterior al Estado de Sitio— se rechaza la
censura “‘a aquella prensa chilena que ha dado pruebas de su capaci-
dad de informar ampliamento sin detrimento de la ley (...) los comu-
nicados oficiales no son suficientes.

LA NACION
CRONICA

El andlisis de cronica de La Nacion incluye la pagina 4 y la seccion policia.
Se excluyen de la medicion las siguientes secciones: Economia, Regiones, De-
portes, Servicios, Magazine v Espectdculos, “Especial”. La portada no se consi-
dera”’

La superficie redaccional total aumenta del mes previo al Estado
de Sitio al posterior de un equivalente de 7.4 paginas diarias a 7,9.

El espacio que ocupa cronica también aumenta en el mes poste-
rior al Estado de Sitio. La superficie que ocupa con respecto al total
es de 53,790 lo que equivale a 3.9 paginas por dia, en el mes anterior
a la medida. En el posterior, aumenta a un 54,2%0 lo que equivale a
4.3 pdaginas diarias.

A pesar del aumento que experimenta la superficie de cronica
con respecto a la superficie total, en la suma de los cinco items analij-
zados se advierte una disminucion en el mes posterior aunque no tan
evidente (Ver cuadro 6).

En el periodo previo al Estado de Sitio el promedio diario de
informacion sobre estos items alcanza a un 36%o0 con respecto a la
superficie total. En el periodo siguiente este promedio disminuy0 a
un 2090 aproximado diario.

En el mes de octubre el maximo de informacién sobre los items
alcanzo a un 5690 respecto del total, cifra que el mes posterior al-
canzo a un 46%/o. Es necesario sefialar que esta maxima corresponde
al dia de la implementacion de la medida y que escapa a la maxima
promedio que es de un 36%o0 con respecto al total.

La minima cantidad de informacion sobre los items es en el mes
previo de 1090 con respecto a la superficie total. En el periodo si-
guiente se advierte una disminucion a un 6%o

En ambos periodos se puede observar una irregularidad en la can-
tidad de informacion que diariamente se entrega sobre los cinco
items. Cabe sefalar una caida el dia 2 de noviembre a un 2090 con
respecto al total, mientras el dia anterior la cantidad habia llegado a
un 50%0. Esta baja se explica porque el dia 2 sigue a un feriado legal
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que justificaria la escasez de material periodistico para el dia si-
guiente.

La cantidad de informacion sobre los temas en el mes posterior al
Estado de Sitio comienza a decaer ¢l mismo dia de la implementa-
cién de la medida. Esta baja permite distinguir en la semana que va
de del 18 al 22 de noviembre la concentracion de la menor cantidad de
informacion registrada en el mes posterior al Estado de Sitio. Sin em-
bargo, a partir de esta semana, en que el promedio de informacion
diaria fue soélo de un 1090 aproximado, se advierte un repunte casi
sostenido que llega a un 3490 de informacion diaria sobre estos te-
mas el dia 19 de diciembre. .

En términos generales la cantidad de informaciéon que diariamen-
te se publica es muy irregular. En octubre esto se percibe claramente
hasta el dia 20. Desde entonces se puede hablar de una mayor regula-
ridad (sin considerar la baja del 2 de noviembre antes mencionada).

En el item politica se observa una disminucién importante cn el
periodo posterior al Estado de Sitio con respecto al mes anterior. De
un 44,996 que se public6 en octubre bajé a un 33,9 en el mes si-
guiente. (Ver cuadro 7)

El promedio que diariamente se publica sobre el tema Politica
en el mes previo a la medida es de un 249/o aproximado, cifra que en
el mes posterior disminuye a un 18%o con respecto a la superficie to-
tal.

La minima cantidad de informacion sobre este item se registra en
el mes previo, el dia 5 de noviembre, en el que no se publica ninguna
informacién politica. Mientras en el mes siguiente ese minimo es mas
alto, siendo de un 690 respecto a la superficie total.

Parece interesante advertir que el item politica experimenta casi
la mismas variaciones observadas en la suma de los cinco items en el
mes posterior al Estado de Sitio,ya que se registra una semana con un
bajo porcentaje de informacion politica que coincide con la baja se-
fialada anteriormente. También se advierte un repunte en la cantidad
de informacién que va de un 690 con respecto a la superficie total el
dia 22 de noviembre hasta llegar a un 3090 registrado el 1 de di-
ciembre.

El item Iglesia no experimenta una variacidon evidente entre un
mes y otro: solo disminuye de un 3,990 con respecto a la superficie
de cronica. a un 3,6%0 en el mes posterior.

El promedio diario de informacion sobre Iglesia en el mes previo
alcanza a un 2,19/p aproximado, mientras en el mes posterior el pro-
medio es de 2%/o aproximado.

En el periodo previo al Estado de Sitio se contabilizan 19 dias en
los que no se publica informaciéon sobre este item, y en el mes si-
guiente son 16.

En el item Universidades se presenta una fuerte disminucion de
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En el item Universidades se presenta una fuerte disminucion de
su superficie. De un 4,190 cae a un 2%o en el mes siguiente a la im-
plantacion del Estado de Sitio.

El promedio de informacion diaria cn el periodo previo es de un
2.2%0 respecto al total; cifra que en el mes siguiente se reduce a casi
la mitad (1.1%/0 aproximado).

En 19 oportunidades no se informo nada sobre este item en el
mes anterior a la aplicacion del Estado de Sitio. En el mes posterior,
a pesar de que se observo una disminucion en la cantidad de informa-
cion sobre el tema, el nimero de dias en que no hubo noticias al res-
pecto es de 14 (cifra menor al periodo previo).

En el item Tratado chileno-argentino se observa una reduccion
sustancial del espacio en el mes posterior ala medida. Mientras en el
mes de octubre la superficie que ocuparon las noticias sobre este te-
ma alcanz6 a un 129o aproximado, en el mes posterior, esa cifra ca-
y6 a un 2,8%o con respecto a la superficie de cronica. El promedio
de informacion que diariamente se publica sobre este item en el mes
previo alcanza a un 6,490 respecto del total. Este porcentaje dismi-
nuye a un 1,590 en el mes posterior al Estado de Sitio.

Se observa un aumento en los dias que no se publica informacion
sobre el tema, en el mes posterior (de 12 en el mes previo, se llega a
16). ,

Finalmente en el item Prensa también se advierte una disminu-
cion en el periodo posterior a la medida. En el periodo previo, la su-
perficie que ocupan las noticias relativas al tema, dentro de espacio
de cronica, es de un 1,4%o, lo que en el mes siguiente disminuye a un
1,1%0

El promedio de informacién que diariamente se publica sobre
este item es de un 0,8%o0 aproximado en el periodo anterior al Esta-
do de Sitio, cifra que en el mes siguiente experimenta una leve reduc-
cion, llegando a un 0,690 respecto de la superficie redaccional total.

Pricticamente no hubo variaciones de un mes a otro con relacién
al namero de dias en que no aparece informacioén sobre Prensa. En
el periodo previo al Estado de Sitio, esta situacién se repite en 22
oportunidades, mientras en el mes siguiente, ello ocurre en 21.

Existe una predominancia bastante significativa del item politi-
ca sobre el resto de los temas en cuanto a la superficie que éstos ocu-
pan en el espacio de cronica. Esto se observa tanto en el mes previo
a la aplicacién del Estado de Sitio como en el periodo siguiente:
aun considerando la disminucidn que experimenta el item politica
entre ambos meses.

El item que menor importancia tiene, también en términos
cuantitativos, es Prensa en los periodos previos y posterior a la im-
plantacién de la medida.

93



que justificaria la escasez de material periodistico para el dia si-
guiente.

La cantidad de informacion sobre los temas en el mes posterior al
Estado de Sitio comienza a decaer el mismo dia de la implementa-
cion de la medida. Esta baja permite distinguir en la semana que va
de del 18 al 22 de noviembre la concentracion de la menor cantidad de
informacion registrada en el mes posterior al Estado de Sitio. Sin em-
bargo, a partir de esta semana. en que el promedio de informaci6on
diaria fue solo de un 1090 aproximado, se advierte un repunte casi
sostenido que llega a un 3490 de informacion diaria sobre estos te-
mas el dia 1° de diciembre.

En términos generales la cantidad de informacidn que diariamen-
te se publica es muy irregular. En octubre esto se percibe claramente
hasta el dia 20. Desde entonces se puede hablar de una mayor regula-
ridad (sin considerar la baja del 2 de noviembre antes mencionada).

En el item politica se observa una disminucidén importante en el
periodo posterior al Estado de Sitio con respecto al mes anterior. De
un 44 990 que se publicé en octubre bajo a un 33,9 en el mes si-
guiente. (Ver cuadro 7)

El promedio que diariamente se publica sobre el tema Politica
en el mes previo a la medida es de un 2490 aproximado, cifra que en
el mes posterior disminuye a un 1890 con respecto a la superficie to-
tal.

La minima cantidad de informacion sobre este item se registra en
el mes previo, el dia 5 de noviembre, en el que no se publica ninguna
informacién politica. Mientras en el mes siguiente ese minimo es mas
alto, siendo de un 69/o respecto a la superficie total.

Parece interesante advertir que el item politica experimenta casi
la mismas variaciones observadas en la suma de los cinco items en el
mes posterior al Estado de Sitio,ya que se registra una semana con un
bajo porcentaje de informacion politica que coincide con la baja se-
fialada anteriormente. También se advierte un repunte en la cantidad
de informacion que va de un 6%/o con respecto a la superficie total el
dia 22 de noviembre hasta llegar a un 3090 registrado el 1 de di-
ciembre.

El item Iglesia no experimenta una variacion evidente entre un
mes y otro: solo disminuye de un 3,990 con respecto a la superficie
de cronica. a un 3,69/0 en el mes posterior.

El promedio diario de informacion sobre Iglesia en el mes previo
alcanza a un 2,190 aproximado. mientras en el mes posterior el pro-
medio es de 29/o aproximado.

En el periodo previo al Estado de Sitio se contabilizan 19 dias en
los que no se publica informacion sobre este item, y en el mes si-
guiente son 16.

En el item Universidades se presenta una fuerte disminucion de
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En el item Universidades se presenta una fuerte disminucion de
su superficie. De un 4,1%0 cae a un 2%o en el mes siguiente a la im-
plantacion del Estado de Sitio.

El promedio de informacion diaria ¢n el periodo previo es de un
2.2%0 respecto al total; cifra que en el mes siguiente se reduce a casi
la mitad (1,190 aproximado).

En 19 oportunidades no se informo6 nada sobre este item en el
mes anterior a la aplicacion del Estado de Sitio. En el mes posterior,
a pesar de que se observo una disminucion en la cantidad de informa-
cion sobre el tema, el nimero de dias en que no hubo noticias al res-
pecto es de 14 (cifra menor al periodo previo).

En el item Tratado chileno-argentino se observa una reduccion
sustancial del espacio en el mes posteriorala medida. Mientras en el
mes de octubre la superficie que ocuparon las noticias sobre este te-
ma alcanzé a un 1290 aproximado, en el mes posterior, esa cifra ca-
y6 a un 2,8%o con respecto a la superficie de cronica. El promedio
de informacién que diariamente se publica sobre este item en el mes
previo alcanza a un 6,490 respecto del total. Este porcentaje dismi-
nuye a un 1,5%o en el mes posterior al Estado de Sitio.

Se observa un aumento en los dias que no se publica informacion
sobre el tema. en el mes posterior (de 12 en el mes previo, se llega a
16).

Finalmente en el item Prensa también se advierte una disminu-
cion en el periodo posterior a la medida. En el periodo previo, la su-
perficie que ocupan las noticias relativas al tema, dentro de espacio
de cronica, es de un 1,490, lo que en el mes siguiente disminuye a un
1,1%0

El promedio de informacion que diariamente se publica sobre
este item es de un 0,8%o0 aproximado en el periodo anterior al Esta-
do de Sitio, cifra que en el mes siguiente experimenta una leve reduc-
cion, llegando a un 0,690 respecto de la superficie redaccional total.

Pricticamente no hubo variaciones de un mes a otro con relacion
al nimero de dias en que no aparece informacion sobre Prensa. En
el periodo previo al Estado de Sitio, esta situacién se repite en 22
oportunidades, mientras en el mes siguiente, ello ocurre en 21.

Existe una predominancia bastante significativa del item politi-
ca sobre el resto de los temas en cuanto a la superficie que éstos ocu-
pan en el espacio de cronica. Esto se observa tanto en el mes previo
a la aplicacién del Estado de Sitio como en el periodo siguiente:
aun considerando la disminucion que experimenta el item politica
entre ambos meses.

El item que menor importancia tiene, también en términos
cuantitativos, es Prensa en los periodos previos y posterior a la im-
plantacién de la medida.
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EDITORIALES

El nimero total de articulos de opinion que se publican en el dia-
rio La Nacién durante el mes previo a la implantacion del Estado de
Sitio es de 25 editoriales. Este nimero experimenta una disminuciéon
a 18 editoriales en el periodo siguiente a la aplicacion de la medida.

Este diario no tiene columnistas habituales, sino colaboradores
especiales que escriben sin una regularidad y espacio constantes.
Otros dias aparecen reediciones de Joaquin Edwards Bello y tra-
ducciones de prensa extranjera. Estas ultimas colaboraciones no se
consideraron para las mediciones correspondientes a esta investi-
gacién.

El promedio de articulos de opinion que se publica en el mes pre-
vio a la implementacion del Estado de Sitio es de 0.8 editoriales dia-
rias. En el mes siguiente, esta cifra disminuye a 0,6

Durante el periodo anterior a la aplicacién de la medida, hubo 7
dias en los que La Nacion no editorializé sobre los cinco {tems anali-
zados. En el mes posterior, el nimero de dias sin editoriales sobre
ellos aumenta casi al doble.

En el item politica el numero de editoriales experimenta una pe-
quefia disminucion entre un mes y otro. Mientras en el periodo ante-
rior, el total de editoriales sobre el tema fue de 18; en el periodo si-
guiente el nimero se redujo a 15. (Ver cuadro 8)

En este item nunca se editorializa mas de una vez por dia. Esta
situacion se repite para los cinco items analizados.

Con respecto al total de editoriales que se publican, los articulos
de opinion referidos a politica corresponden a un 72%o en el mes
previo, lo que en el periodo posterior aumenta. Del total de 18 edito-
riales publicadas sobre los cinco items sefialados, 15 de ellos pertene-
cen a politica. Es decir, ocupan un 8390 del total de articulos de
opinién editorializados.

En el mes previo a la implantacion del Estado de Sitio, la variable
de politica, cuantitativamente mas importante, es ‘“‘Poder Ejecutivo”,
sobre el cual se editorializa en seis oportunidades. Todas las veces que
se alude a este tema se advierte una orientacion positiva en los articu-
los, fenémeno que pude distinguirse con facilidad a través de los titu-
los que encabezan los editoriales. Entre ellos se puede mencionar: “‘Un
nuevo gesto” (del gobierno con la oposicion 12 de octubre); “Volun-
tad democratica” (29 de octubre). Algunos de los temas aludidos en
estos editoriales son: la labor social que realiza el Gobierno, la preo-
cupacién de éste por la juventud, y la gira del Ministro de Relacio-
nes Exteriores. Del total de editoriales publicados en Politica, ésta va-
riable ocupa un tercio. En el mes posterior, esta variable se man-
tiene en primer lugar de importancia, cuantitativamente. Y en rela-
¢i6n, los editoriales politicos aumentan: 879o.
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En el mes anterior, los editoriales relativos al “Poder Ejecutivo”
tienen una orientacidon positiva en todas las oportunidades. También
en el mes posterior, este enfoque puede distinguirse en los titulares:
“Reiteracion de confianza” (7 de octubre), “Apoyo a la autoridad”
(18 de octubre), ‘“‘Ejemplar administracion™ (25 de noviembre); “Los
altos objetivos” (26 de noviembre) y “Por el camino correcto, entre
oftras.

Entre los temas aludidos esta: gira presidencial al norte de Chile,
declaraciones del Ministro Jarpa, labor social del gobierno (en dos
oportunidades) y participacién del canciller en la Asamblea de la
OEA.

“Partidos politicos™, otra de las variables que incluye el item po-
litica, son mencionados en dos ocasiones en el mes previo. Ambos
editoriales tienen un enfoque negativo y se refieren al Partido Comu-
nista (uno alude a la estrategia de este grupo y el otro se titula “Agre-
sibn por esencia’).

En el mes siguiente al Estado de Sitio, la variable ““partidos poli-
ticos” no es mencionada en ninguna oportunidad.

La variable “Institucionalizaci6on’ es aludida en tres oportunida-
des en el periodo anterior al Estado de Sitio, todos ellos con un en-
foque positivo. Los tres editoriales se refieren a la necesidad de un
consenso para avanzar hacia la democracia en el pafs.

En el mes siguiente, esta variable s6lo se menciona en una oca-
sion, el 21 de noviembre, con el titular “Construyendo dia a dia”.

El tema ““terrorismo” se editorializa dos veces en el mes previo a
la aplicacion del Estado de Sitio, y en el mes posterior, s6lo una vez.
En todos ellos, con una orientaciéon negativa.

El {tem Iglesia no experimenta variaciones entre ambos meses. En
el mes previo, se editorializa sobre el tema de una oportunidad (visita
Ad Limina de los obispos chilenos, el 28 de octubre) y en el mes si-
guiente el articulo se publica el 15 de noviembre.

El tema Tratado chileno-argentino es aludido en tres editoriales
durante el mes previo, cifra que en el mes siguiente disminuye a dos.
En todos ¢llos el tema es enfocado positivamente.

El item Universidades disminuye sustancialmente de un mes a
otro. En el periodo previo al Estado de Sitio, se menciona en dos
oportunidades, ambos con una orientacién negativa. Los temas que
se tratan son la subversion en planteles educacionales y las elecciones
de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile.

Finalmente, el item Prensa se editorializa en dos oportunida-
des durante el mes previo a la aplicacion de la medida, un editorial
con orientacidbn negativa, que se refiere a la relacién del terrorismo
y la informacioén; y el otro. con enfoque positivo. se titula “Fidelidad
ala Verdad™.

En el mes posterior, se alude s6lo una vez al tema, con una orien-
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tacion positiva. Este editorial se publica dos dias después de implan-
tado el Estado de Sitio y se titula ‘‘Medidas indispensables”. refirién-
dose a la censura de prensa aplicada con motivo de la medida.

En el mes previo a la aplicacion del Estado de Sitio, el item cuan-
titativamente més importante es politica, situacion que se repite en el
mes posterior.

El item menos importante, cuantitativamente hablando, es Igle-
sia, que ocupa un 490 de editoriales con respecto al total, en el mes
previo. En el periodo posterior, se mantiene como el menos impor-
tante, esta vez ocupando un 5,590 del tqtal.

LA SEGUNDA

CRONICA

Se considera para este andlisis las pdginas 2 y 3 de la seccion El Pais, Tam-
bién se incluye la seccion Politica y Sociedad, Policia y Justicia y la ultima pd-
gina si alude a alguno de los temas que se investigan. Se excluyen de la medicion
la portada del diario, la seccion Top Secret, Reportajes, Especticulos, Economia,
Deportes, Gente, Hipica, Cultura e Internacional,

La medicion en el género opinion incluird el editorial principal y todas las
columnas.

La superficie redaccional total experimenta un aumento en el pe-
riodo posterior a la implantacion del Estado de Sitio. Mientras en el
mes previo el promedio diario fue de 14,5 paginas, en el periodo pos-
terior alcanz6 a 15,6 paginas diarias como promedio.

La superficie de cronica, en cambio, no experimenta una varia-
cién considerable, y se mantiene practicamente constante entre un
mes y otro. En el periodo previo al Estado de Sitio la superficie que
ocupa con respecto al total es de 39,490, porcentaje que en el mes
posterior aumenta levemente a un 40,3%0. El promedio aproximado
de paginas diarias es en ambos meses de un 5,6 aproximado.

A pesar del aumento que experimenta tanto la superficie redac-
cional como la de cronica, en la suma de los cinco items analizados
se observa una disminucién en la cantidad de informacion publica-
da sobre ellos. (Ver cuadro. 9)

En el mes previo al Estado de Sitio el promedio diario de infor-
macion sobre estos items alcanza a un 2490 aproximado con respec-
to a la superficie total. En el mes posterior, en cambio, ese promedio
disminuye a un 14%o diario.

Durante el mes de octubre, el maximo de informacién sobre estos
temas fue de un 46%o con respecto a la superficie total, mientras que
en noviembre esta cifra alcanz6 s6lo a un 269o.

La minima en ambos meses fue de un 690 aproximado. Sin em-
bargo, en octubre esto ocurre solamente una vez (el dia 8) en tanto
que en el mes posterior esta minima se repite en seis oportunidades.
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Entre el 30 de octubre y el 7 de noviembre —semana previa a la
implantacion del Estado de Sitio— se advierte una baja sustancial en
la cantidad de informacion entregada sobre estos items, de un 46 a
un 1690 con respecto a la superficie total. Esta baja contintia en los
dias siguientes a la aplicaciéon de la medida hasta llegar a un 6,5%0
con respecto a la superficie total.

Parece necesario sefialar que en el mes posterior a la implementa-
cién del Estado de Sitio, se advierte una mayor irregularidad en la
cantidad de informacidn que se entrega con respecto al mes anterior.

Después de la baja de los dias siguientes a la implantacion de la
medida, se advierte un aumento a un 27%o aproximado con respecto
a la superficie total. Luego se advierte una caida a casi un 79o. Los
dias siguientes se presenta nuevamente un aumento en la cantidad de
informaci6n sobre los cinco items, v

El item Politica presenta una disminuci6n sustancial entre el mes
previo y el posterior a la implantacion del Estado de Sitio, de mas
de un cincuenta por ciento. Mientras en el mes previo la cantidad de
informacién sobre el tema politica que se publicd alcanzé a un
46,7%0 en el mes posterior ese porcentaje cay6 a un 21,990 con res-
pecto a la superficie de cronica. (Ver cuadro 10).

En el mes de noviembre hubo 9 de 20 dias en los que el porcenta-
je de informacion sobre politica alcanza sé6lo a un cinco por ciento
aproximado. En el mes anterior ello ocurri6é en una oportunidad sola-
mente.

El miximo de informacion sobre este {tem alcanza en el mes pre-
vio a un 40%o (31 de octubre), cifra que en el mes posterior se redu-
ce a la mitad (30 de noviembre).

Entre el 31 de octubre y el 7 de noviembre —dias previos a la
implantacién del Estado de Sitio— se observauna caida sustancial en
la cantidad de informacion relativa a politica, de 40 a un 1090 apro-
ximado. Sin embargo es necesario advertir que el diario La Segunda
no aparecio el dia primero de noviembre y la baja informacion del dia
siguiente es un fenémeno periodistico que se repite en los dias poste-
riores a un feriado legal. A pesar de ello, desde el dia 6 de noviembre
la caida contintia y se extiende hasta el 9 de ese mismo mes llegando
a casi un 590 con respecto a la superficie total.

Los dias cuantitativamente mds ricos en informacion politica du-
rante el mes previo coincidieron con el dia de la convocatoria a la Gl-
tima protesta y la jornada previa a ésta. Los dias mas fuertes en el
mes de noviembre -—que alcanzaron sdlo a un 2090 frente al 4090
aproximado del mes previo— son notoriamente inferiores, y se regis-
traron el 12 y el 30 de noviembre.

Cabe sefialar que la semana que menor cantidad de informacion
entregd sobre este tema se registra entre el 15 y el 21 de noviembre,
semana en que el promedio de informacion diaria sobre este item al-
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canzoé a un 49/ aproximado.

El item Iglesia a diferencia de lo que ocurre en los otros temas
analizados, experimenta un aumento en la cantidad de informacion
que se publica en el mes posterior al Estado de Sitio. Mientras en el
mes previo ocup6 una superficie de 2,99/0 con respecto a cronica, en
el mes posterior, ese porcentaje aumenta a 4,9%o.

El promedio diario de informacion sobre Iglesia en el mes previo
alcanza a un 190 aproximado con respecto a la superficie redaccional
total. En el mes posterior se advierte un aumento a un 1,9%o de pro-
medio diario aproximado sobre noticias de Iglesia.

En el periodo previo al Estado de Sitio se contabilizan 11 dias en
los que no se publica informacidn sobre este item. En el periodo pos-
terior, esta cifra se reduce a 7 dias.

El item Universidades presenta una disminucion en la cantidad de
informacion que de él se publica en el mes posterior a la implementa-
cion de la medida. Esta importante baja va de un 5,290 en el mes
previo a un 2,190 en el mes posterior con respecto a la superficie de
crénica.

El promedio de informacién diaria sobre el tema Universidades
en el periodo anterior a la implantacion del Estado de Sitio, es de un
1,99/0 con respecto a la superficie total. Esta cifra en el mes siguiente
se reduce a 0,990 promedio diario.

A pesar de la disminucién advertida entre un mes y otro, es im-
portante sefialar que en el periodo anterior a la medida, hubo 10 dias
en los que no se publicd ninguna informacion sobre Universidades, ci-
fra que en el periodo posterior s6lo fue de 7 dias.

El item Tratado chileno-argentino también experimenta una dis-
minucion en el mes posterior al Estado de Sitio en la cantidad que
de ¢l se publica, aunque no tan marcada como la del item Universida-
des. En el mes previo, se publica un 6,590 de informacion sobre el
Tratado, porcentaje que disminuye a un 4.6%0o con respecto a la su-
perficie de crénica en el mes posterior.

El promedio que diariamente se publica sobre el tema ¢n el perio-
do anterior al Estado de Sitio alcanza a un 2.7%o con respecto a la
superficie total. Este promedio baja en el mes siguiente a un 29o.

Mientras en el mes previo se advierten 11 dfas en los que no se
publica ninguna informacion sobre el Tratado, en el mes siguiente esa
cifra llega a 10.

Finalmente en el item Prensa no se advierte una variacién muy
marcada entre un mes y otro, y se mantiene practicamente constante.
Mientras en el mes previo se publica un 1,490 de informacion con
respecto a la superficie de cronica. en el mes posterior ese porcentaje
disminuye levemente a un 1,2%0

El promedio que diariamente se publica sobre prensa en el mes
previo es de un 0.6%o0 aproximado con respecto a la superficie total.
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Esta cifra en el mes posterior al Estado de Sitio alcanz6 a un prome-
dio diario de 0,5%0 aproximado.

Mientras el nimero de dias que no se publica nada sobre el item
prensa alcanza en octubre a 16, en el mes posterior al Estado de Sitio
se contabilizan 12 dias en los que ello ocurre.

Es necesario destacar que la informacion sobre prensa se concen-
tra en la semana del 24 al 31 de octubre, en el periodo anterior al Es-
tado de Sitio, alcanzando una maxima de un 590 con respecto a la
superficie total. En noviembre,esa maxima se presenta al dia siguien-
te de la implementacion de la medida, alcanzando también a un 5%o.
Sin embargo, en los dias posteriores,el promedio de informacion dia-
ria sobre prensa se mantiene en un 0,5%o0 aproximado.

Existe una predominancia bastante significativa del item politica
sobre el resto de los temas en cuanto a la superficie que éstos ocupan
en el espacio de cronica. Esto se observa tanto en el mes previo a la
implantacion del Estado de Sitio, como en el periodo posterior, aan
considerandose la sustancial disminucién que experimento el item
politica en el mes siguiente a la implementacion de la medida.

El item que menor importancia tiene, también en términos cuan-
. titativos. es prensa en los periodos previo y posterior a la implanta-
cion del Estado de Sitio.

EDITORIALES

El namero total de articulos de opinién que publica La Segunda
en el mes de octubre alcanza a 54, subdivididos en 34 columnas y 20
editoriales. En el mes de noviembre esta cifra aumenta a 58: el ni-
mero de editoriales permanece constante, y las columnas aumentan a
37.

En el mes previo los columnistas habituales fueron: el sacerdote
Luis Eugenio Silva, Mario Fernandez, Rafael Valdivieso, Pablo Bara-
ona, José Maria Palacios, Angel Flisfisch, Hernan Eyzaguirre, José
Miguel Barros, Luis Ortiz, Jaime Guzman, Jorge Rodriguez.

En el mes posterior a la implantacion del Estado de Sitio desapa-
rece la columna de Angel Flisfisch los dias 8, 15 y 25 de noviembre
para reaparecer con su columna de los dias jueves, el 6 de diciembre.

El aumento que se observa en noviembre con respecto al mes pre-
vio a la medida. se explica porque el niimero de dias en los que se pu-
blicé La Segunda dentro del periodo que se analiza en esta investiga-
cion incluyd dos mas que ¢l mes anterior. Por otra parte, hubo dos
columnistas extraordinarios: Jack Anderson y Rafael Aldunate que
escribieron el dia jueves 28 de noviembre.

El minimo y maximo de editoriales y columnas que se publicaron
en La Segunda en el periodo previo y posterior al Estado de Sitio
coincide en 2 y 3 diarias en ambos meses. Sin embargo, en el periodo
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anterior a la medida, se observa una minima diferencia ya que el na-
mero de dias en los que se publica dos editoriales y/o columnas es de
6. mientras que en el mes posterior, es de 8.

Es interesante sefialar que en el mes de noviembre, se repite una
constante: durante dos dias se publican tres articulos de opinion; los
tres dias siguientes se alternan un dia con dos, uno con tres y nueva-
mente uno con dos para volver luego a la situacion inicial (Ver cua-
dro 11)

En el item politica se advierte una disminucién en el nimero de
articulos de opinion entre el mes anterior y posterior al Estado de Si-
tio a un cincuenta por ciento. En el mes previo se contabilizan 7 co-
lumnas que se reducen a mas de la tercera parte en el mes posterior,
llegando a dos. Los editoriales en el mes posterior no experimentan
una variacion tan notoria, como en ¢l caso de las columnas, ya que
van de 11 en el mes previo a 7 en el periodo posterior (Ver cuadro
12)

Esta reduccion se hace mas grafica si se ve que en el mes anterior
al Estado de Sitio no se editorializ6 en 5 oportunidades sobre el tema
politica, mientras que en el mes posterior esto ocurrié en 14 oportu-
nidades.

La maxima cantidad de editoriales publicados en un dia durante
el mes previo fue de dos, en tanto que en el mes posterior esa maxi-
ma se redujo.

Es interesante sefialar que del total de 54 editoriales y columnas
que se publican en el mes previo al Estado de Sitio, 18 de ellas corres-
ponden al ftem politica, es decir, un tercio del total de articulos de
opinion publicados en octubre corresponde a editoriales sobre temas
politicos.

Durante el periodo posterior a la implementacion de 1a medida el
porcentaje de editoriales y columnas sobre politica disminuye con
respecto al total de articulos de opini6én publicados. En noviembre se
presenta un aumento en el total de éstos a 58, pero una disminucion
en el nimero de editoriales y columnas sobre temas politicos a 9.
Esto significa que los articulos de opinién sobre politica disminuye-
ron con respecto al total de editoriales y columnas publicados a mas
de un sexto.

El tema cuantitativamente mas importante en politica durante el
mes previo al Estado de Sitio es “Partidos politicos”, mencionados
en cinco oportunidades, cuatro de ellos en forma negativa. En estos
casos se alude al Partido Comunista en dos columnas y también al
Pacto Constitucional. El Partido aludido positivamente corresponde a
la Democracia Cristiana.

En el mes posterior, la variable “Partidos politicos” s6lo se men-
ciona en una oportunidad, dejando de ser el tema principal de este
item. En esta ocasion, el articulo trata sobre la secuela de la elecciéon
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del Gobierno de la Unidad Popular del columnista Pablo Baraona
quien le da a su escrito una orientacién negativa.

El tema “Poder Ejecutivo™ es tratado en cuatro oportunidades en
el mes previo. Dos de ellas tienen un tratamiento positivo en temas
como la renovacién de la institucionalidad municipal y las decisiones
del ejecutivo. Los editoriales que tiene orientacion negativa corres-
ponden a una analogia entre el acontecer nacional y la novela ‘““Moby
Dick” y una columna de Flisfisch sobre los derechos humanos en
Chile desde 1973.

En el mes posterior, ¢l namero de articulos de opinion sobre “Po-
der Ejecutivo” se reduce a dos: un editorial sobre la colonizacion aus-
tral y una columna de Pablo Baraona sobre la situacion politica y
econémica del pais. Ambos articulos tienen una orientacion positiva.

El tema “institucionalizacién”, otra de las variables que se inclu-
yen en el item politica, se trata cuatro veces en el mes previo (igual
que la variable “Poder Ejecutivo™). Todas ellas tienen una orienta-
cién positiva y se refieren a: (a) La necesidad de lograr un consenso;
(b) La Constitucién y el Sistama Electoral; (¢) Imagen internacional
de Chile; (d) Politica econdmica chilena,

En el mes posterior la cantidad de editoriales sobre esta variable
se redujo a la mitad aunque se sigue editorializando con una orien-
tacion positiva. Esta vez se alude al cambio de Gabinete como un
signo positivo y a la reconstruccion de la tradicién democratica.

La variable “Terrorismo” aparece editorializada en dos oportuni-
dades en el mes previo al Estado de Sitio. En ellos se alude en forma
negativa al atentado en la parroquia Nuestra Sefiora de Fitima y a
los detenidos desaparecidos |

En el mes siguiente el tema “Terrorismo” no se editorializa.

La misma situacion que se advirtié6 con la variable ‘“Terrorismo™
se repite con el tema “Protestas™, que en el mes previo se editorializa
en dos oportunidades con una orientacién negativa para luego des-
aparecer en el mes posterior. Una de ellas corresponde a una editorial
sobre la violencia en Chile y el mundo y la otra es una columna.

El “Poder legislativo™, la Gltima de las variables que incluye el
item politica, s6lo editorializa —en una oportunidad— en el mes pos-
terior a la aplicacién del Estado de Sitio. En esa ocasion el editorial
se refiere a las leyes politicas con un enfoque positivo,

Es necesario sefialar qtie en el mes posterior al Estado de Sitio
ninguna de las variables que se consideraron para analizar el item po-
litica se editorializ6 en mas de dos oportunidades, por lo que no se
puede hablar que haya una, cuantitativamente, mas importante que
la otra para La Segunda.

El item Universidad solo se editorializa una vez en el mes previo
(corresponde al tema Elecciones en la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Chile). En el mes siguiente esta cifra aumenta al

101



doble, ambas con una orientaciOn negativa.

Tampoco se dio gran importancia al item Iglesia en los periodos
previo y posterior a la implantacién al Estado de Sitio. Solo se edito-
rializ6 una vez, 400 afios del Seminario de Santiago en el mes previo
(el 8 de octubre).

El Tratado chileno-argentino es editorializado igual nimero de
veces en el mes previo que en el posterior. En el periodo anterior a la
medida se alude a él en cuatro oportunidades: en dos columnas —una
positiva y una negativa— y en dos editoriales —uno positivo y uno
neutro. :

En el periodo posterior que también se trata en cuatro oportuni-
dades, tres veces se le da una orientaci6én negativa (en dos colum-
nas y un editorial), y una vez en forma positiva (en un editorial).

Finalmente el item prensa experimenta una disminucion sustan-
cial en el mes previo con respecto al mes posterior. De tres editoriales
que aparecen en el periodo anterior al Estado de Sitio, el nimero de
editoriales se reduce a cero. Los temas tratados en octubre son la
desinformacion de la opinidn publica; las restricciones a los medios
de comunicacion y censura a ellos; pérdida de influencia y destruc-
cion de la prensa regional. Estas tres alusiones corresponden a edi-
toriales con orientacion negativa. Fueron publicadas en un dia vier-
nes y el restante un dia jueves.

De todos los items analizados en la investigacion de este diario, el
qu tiene mayor importancia cuantitativamente hablando corresponde
al {tem Politica. Este item presenta una diferencia sustancial con res-
pecto a la cantidad de veces que los otros items son editorializados.
Esta diferencia se hace mas evidente en el mes previo a la implanta-
cion del Estado de Sitio. Por otra parte, el item que cuantitativamen-
te tiene menor importancia para La Segunda es “Iglesia”.

LA TERCERA DE LA HORA
CRONICA

Para esta medicion se considera la informacion a partir de la pigina 4, excep-
to las secciones: Deporte, Especticulos, Cartelera Cinematogrifica, Servicios,
Economia e Internacional. Se excluyen del andlisis todos los suplementos.

La superficie redaccional total del diario presenta minimas varia-
ciones entre el mes previo y posterior al Estado de Sitio. Comparan-
do los dos periodos, la superficie aumenta de un equivalente diario
de 14,4 péginas a 14,5

El espacio redaccional de cronica tampoco experimenta mayores
variaciones, aunque en el mes posterior a la implantacion de la medi-
da se observa un aumento de un 35,190 (equivalente a 5 paginas), a
un 38,290 (lo que equivale a 5,6 paginas), con respecto a la superfi-
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cie total del diario.

A pesar de que tanto en la superficie total del diario, como en el
espacio de cronica se observa una aumento de un mes a otro, la superfi-
cie que ocupan los cinco items sumados experimenta una disminucién
sustancial en el mes posterior a la medida. Mientras en octubre el
promedio de informacién diario que se publicd sobre estos temas al-
canz6 a un 1690 aproximado, en el mes siguiente, el espacio prome-
dio disminuy6 a un 6%/o aproximado.

Durante el mes de octubre, el maximo de informacién sobre estos
cinco items fue de un 289%/o, cifra que en el mes de noviembre solo
alcanzé un 13%o. La minima es similar en ambos casos, aunque
en el mes posterior ésta baja de un 390 a un 290 aproximado (Ver
cuadro 13)

En los dias previos a la implantacion del Estado de Sitio se obser-
va una brusca caida en la cantidad de informacién que se publica so-
bre estos temas, que va desde un 2490 a un 6%0o con respecto a la
superficie total. Dos dias después del comienzo del Estado de Sitio,
este porcentaje experimenta un leve aumento, pero luego contintia la
disminucion hasta llegar a un 3%0. A partir de entonces, el promedio
diario se mantiene en un 7%0

Los dias en que se concentrd la menor cantidad de informacién
sobre estos items fue entre los dias 17 y 20 de noviembre.

El ftem politica experimenta una disminucidn sustancial a mas
de un 5090 en el mes posterior a la medida. De un 27,890 en el pe-
riodo previo, la cantidad de informacién se redujo a un 129o con
respecto a la superficie de cronica (Ver cuadro 14).

El promedio de informacién que diariamente se entrega sobre
este {tem en el mes previo alcanza a un 10%o aproximado con res-
pecto al total, promedio que en el periodo posterior a la medida
disminuye a un 4,5%/0 aproximado.

El minimo de informacion politica que se publica es similar en
ambos meses. Sin embargo, en el mes posterior baja de un 290 a un
19/o respecto del total. La maxima, en cambio, varia sustancialmente
de un 239/0 en el mes previo al Estado de Sitio, a un 1190 en el mes
posterior, siempre en relacion al total.

Se advierte irregularidad en la cantidad de informacidon politica
que se publica diariamente en octubre y principios de noviembre. Es-
to no ocurre en el mes posterior a la implantacion de la medida, pues
se observa mayor uniformidad en la cantidad de informacién que se
entrega diariamente.

Es necesario sefialar que la baja que se produce entre el 1 y 2
de noviembre —que va de un 2090 a un 590 aproximado— se expli-
ca porque el dia 2 de noviembre es el siguiente a un feriado legal y,
por consiguiente, el material periodistico disminuye significativamen-
te.
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Después que comienza a aplicarse el Estado de Sitio la cantidad
de informacibn diaria sobre este item aumenta de un 4 a un 119/o,
respecto del total del diario, cifra que luego cae a un 39/o.

En ninguno de los meses analizados la informacion sobre este te-
ma fue cero.

A principios del mes previo, los temas a los que se dedico mas es-
pacio fueron el atentado a una parroquia en Punta Arenas y al retiro
de las querellas contra los lideres opositores, por parte del gobierno.
A partir de la dictacion del Estado de Sitio, las noticias politicas se
centran en las declaraciones gubernamentales sobre la aplicacion del
Estado de Sitio y también en la resolucién del gobierno de prohibir
el reingreso al pais del Vicario de la Solidaridad.

Entre los dias 12 y 15 de noviembre, la seccién cronica publico
gran cantidad de informacion sobre temas misceldneos, como la rea-
lizacién de la FISA, la erupci6n del volcan Villarica, entre otros.

La informacién politica proviene, en su mayoria de fuentes gu-
bernamentales.

Es importante considerar la relacidon que existe entre el aumento
que experimentd, tanto la superficie de crénica como la superficie to-
tal del diario, y la disminucidn en la cantidad de informacién politica
durante el mes siguiente a la implantacion el Estado de Sitio. La dife-
rencia que se produce en cuanto a la superficie de cronica que ocu-
pan las noticias politicas es suplida por un incremento de informaciéon
misceldnea, como se dijo anteriormente.

Un claro ejemplo del desplazamiento que afecta a las informacio-
nes politicas durante el mes siguiente al Estado de Sitio se puede ver
en la tercera semana de noviembre. Entonces, se publica la noticia
del secuestro de un menor en dos paginas de cronica, la noticia del
nacimiento de un “bebé antartico” con una amplia cobertura perio-
distica y se percibe un notorio aumento de las noticias policiales.

El item Iglesia experimenta una disminuciébn a casi un 50 por
ciento entre el mes previo a la aplicacion de la medida y el mes si-
guiente. De un 1,390 baj6o a un 0,790 la informacion sobre el tema.
en relacion a cronica.

El promedio diario de informacion es de un 0,290 en el periodo
previo, disminuyendo luego a un 0,190 aproximado.

En 11 dias no se informé nada sobre Iglesia durante el mes pre-
vio al Estado de Sitio, lo que se mantuvo en el mes siguiente.

El item Universidades present6 una situaciéon muy similar a Igle-
sia en el mes siguiente a la aplicacion de la medida, ya que su super-
ficie vari6 de un 2,5%0 a un 1,3%o0 respecto de crénica.

El promedio diario de informacion sobre el tema fue de un 2.3%0
aproximado en el mes previo, cifra que en el periodo posterior dismi-
nuy6 a un 1,190, respecto de la superficie total del diario. En este tl-
timo mes, no se informé sobre Universidad en 11 oportunidades. En
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cambio, en el mes siguiente, ello ocurri6 en 15 dias.

En el caso del Tratado chileno-argentino, la disminucion en el
mes posterior es aun mds significativa, ya que de un 8,790 la canti-
dad de informacion en relacion a cronica disminuye a un 3,29o.

El promedio de noticias diario que se entrega sobre este item es
de un 2,8%0 en el mes previo, lo que disminuye a un 1,3%o aproxi-
mado en el mes siguiente, respecto de la superficie total. En seis
oportunidades no se informé sobre el tema durante el mes previo; en
tanto, en el periodo siguiente al Estado de Sitio aumento a 7.

El item Prensa ocupa practicamente el mismo espacio con respec-
to a crénica en los dos meses analizados. De un 0,78%/0 de informa-
cion, se disminuyo a un 0,6%/o.

El promedio de informacion diario es.de un 0,2%0 en los dos me-
ses, respecto de la superficie total del diario. Hubo 19 dias en los que
no se trato el tema durante el mes previo, cifra que en el mes siguien-
te disminuyo a 16.

En este mismo sentido, Prensa es el item que ocupa menor espa-
cio, cuantitativamente.

EDITORIALES

El nimero total de articulos de opini6n que incluye este diario
durante el mes previo a la implantacion del Estado de Sitio es de 152,
divididos en 120 columnas a cargo de colaboradores habituales y 32
editoriales. Esta cifra disminuye en el mes posterior a 142 articulos.
Las columnas se reducen a 91, en tanto los editoriales aumentan a 53.

La disminucion en el nimero de columnas puede explicarse por
la desaparicion de los articulos de algunos colaboradores luego de la
implantacion del Estado de Sitio, y también porque varia la periodi-
cidad en la publicacion de los articulos de otros columnistas. Durante
el mes posterior, se cambia de ubicacion a algunos de los columnistas.

Durante el periodo previo al Estado de Sitio, La Tercera publica
un promedio de 4,5 editoriales y columnas diarias. Sin embargo, la
semana anterior a la medida se produce una variacion que desequili-
bra el promedio. Entre el 2 y 4 de noviembre aumenta el niimero
de articulos de opinion de 4 a 8, cifra que cae a 4 nuevamente entre
el 5y 8 de noviembre.

A partir de la implantacion del Estado de Sitio, el promedio dia-
rio de articulos de opinibn se mantiene como en el mes anterior, a
excepcion de los dias domingo 11, 18 y 25 de noviembre y 2 de di-
ciembre, en los que la cifra experimenta un aumento sustancial a 8,5
articulos promedio diarios. (Ver cuadro 15).

En el item politica se observa una evidente disminucién en la edi-
torializacion. De 35 columnas y 14 editoriales en el mes previo, el
numero se reduce a 6 columnas y 5 editoriales.
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El promedio diario de editoriales y columnas que se publican es
de 1,5 en el mes previo, bajando a 0,5 en el mes siguiente, aproxima-
do. La maxima cantidad de articulos de opinioén sobre politica en el
periodo anterior al Estado de Sitio es de 4, cifra que en el mes si-
guiente se reduce a la mitad: 2. La minima llegd a cero en ambos me-
ses. Sin embargo, en el mes previo no se editorializo en cinco oportu-
nidades. En cambio, en el periodo siguiente ello ocurrid en 21 dias.
(ver cuadro 16).

Con respecto al total de articulos de opinion que se publican en
La Tercera, el item politica ocupa un 329/0 en el mes previo: de 152
editoriales y columnas publicadas, 49 corresponden a politica.

En el mes posterior, ese porcentaje se reduce casi ala quinta par-
te. Del total de 144 editoriales y columnas publicadas solo 11 corres-
ponden al item politica.

El tema “Partidos politicos”, una de las seis variables de este
item, que en el mes previo es editorializado en 16 oportunidades,
desaparece en el mes posterior ya que no se trata el tema en ninguna
editorial.

So6lo en cuatro oportunidades, los “partidos politicos’” son aludi-
do en forma favorable. Los grupos tratados positivamente son la UDI
(Unién Democrata Independiente), el MAN (Movimiento de Accibdn
Nacional) y el Partido Nacional. Por otra parte, el Partido Comunista
es aludido en 7 ocasiones en articulos con orientacion negativa. Igual
tratamiento reciben los partidos politicos en general por su actuacion
en el momento politico.

En relacion a los otros temas considerados en el item politica, los
partidos politicos son el principal tema para este diario, cuantitativa-
mente hablando, durante el periodo previo a la aplicacion del Estado
de Sitio (un 329o respecto del total).

En segundo lugar de importancia, en el mes previo, se ubica el te-
ma “Protestas” que es mencionado en diez oportunidades —nueve de
ellas con una orientacién negativa. Tres editoriales se refieren a los
destrozos materiales que provocan estos actos y dos, a lo negativo
que resultan ellas para el avance en el camino hacia la institucionali-
zacién. También se alude a los dirigentes de las protestas en forma
negativa. Es importante sefialar que en el mes posterior a la aplica-
cion del Estado de Sitio, no se editorializa ningan dia sobre el tema.

El “terrorismo” es tratado dentro del item politica. En cinco
editoriales se le da un tratamiento negativo y se alude en parti-
cular a atentados en contra de carabineros. En el mes siguiente, so-
lo se alude una vez a este tema.

El “poder ejecutivo” se menciona en tres oportunidades en el
mes previo a la medida: una vez en forma positiva, una neutra y otra
negativa. En el mes siguiente, en cambio, el tema es aludido en 5
oportunidades, todas ellas con un enfoque positivo.
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El dia en que comienza a regir el Estado de Sitio, se publica un
editorial sobre el tema que sefiala que el nuevo gabinete puede traer
estabilidad politica al pais. Al dia siguiente, alaba la gestion del Mi-
nistro Jarpa. El 9 de noviembre nuevamente se hace referencia al
“positivo cambio ministerial”’. Finalmente, el 10 de ese mes, se alude
a declaraciones de Jarpa en el sentido de que el Estado de Sitio no
afectard el camino de transicion a la democracia. A partir de esa fe-
cha, La Tercera no vuelve a editorializar sobre el tema.

El item Universidades es tratado en cuatro editoriales en el mes
previo al Estado de Sitio. En todos ellos se refiere a las elecciones
en la Federacién de Estudiantes de la Universidad de Chile. El mes
posterior, el tema Universidades solo es tratado en una oportu-
nidad. Estos editoriales presentan todos una orientacion negativa,

El item Iglesia recibe un tratamiento positivo en los dos meses
analizados. En el mes previo, se editorializa tres veces, y en el mes
posterior, s6lo en una oportunidad.

En la etapa previa al Estado de Sitio, el item tratado chileno-ar-
gentino es editorializado en once ocasiones, nueve de ellos con una
orientacién positiva. En tanto, el total de veces en que se aludio al
tema en el mes posterior fue solo dos, y ambos con un enfoque posi-
tivo.

El item Prensa, editorializado ambos meses s6lo en columnas, es
tratado en el mes anterior al Estado de Sitio en dos oportunidades:
una con orientacion positiva y otra que se refiere a la censura de los
noticiarios de las radios Cooperativa y Santiago, con orientacion ne-
gativa. En el mes posterior sblo se editorializa este tema una vez, con
enfoque negativo. Se refiere al desarrollo masificado de la television
desde la década del 60.

En comparacion con los items restantes, Politica es el mas impor-
tante dentro de crénica, cuantitativamente. Esta situacion se advierte
tanto en el mes previo como en el posterior. El menos importante es
Prensa, en ambos meses.

LAS ULTIMAS NOTICIAS

CRONICA

Para esta medicion se considera la informacion desde la pdgina 4 en adelan-
te. Se excluyer:* Capacitacion para comerciantes; el tiempo,; Noticiario Laboral;
Cartas; Deportes; Especticulo; Internacional y ultima pdgina cuando no trata
alguno de los cinco items.

Se incluird también las secciones Tribunales Y Policia. La portada del diario
no se considerara,

La superficie redaccional total del diario Las Ultimas Noticias
experimenta minimas variaciones entre el mes previo al Estado de Si-
tio y el posterior. En el periodo posterior esta superficie disminuye
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de un equivalente de 14,9 paginas diarias a 14,3.

El espacio de croénica en el que se publica informacidén sobre los
items: (Politica, Universidades, lglesia, Tratado chileno-argentino y
Prensa), experimenta una leve disminucion de un mes a otro. En el
periodo previo a la medida, cronica ocupa una superficie de un
53,690 con respecto a la superficie total del diario (lo que equivale a
7,9 paginas). En el periodo posterior, el espacio disminuye a un
51,290 respecto del total (equivalente a 7,3 paginas diarias sobre los
cinco items).

A pesar de que la superficie total y la de cronica (con respecto
a los cinco items) no experimentaron una variacion considerable, en
la suma de los temas analizados se puede observar una disminucibén
sustancial en el periodo posterior a la medida. En el periodo previo al
Estado de Sitio el promedio de noticias diarias sobre estos items al-
canza a un 1990 aproximado con respecto a la superficie total. En
el periodo siguiente, en cambio, éste se redujo a un 1090 aproxima-
do (ver cuadro 17).

En el mes de octubre el maximo de informacion sobre los items
sefialados alcanz6 a un 3590 diario con respecto a la superficie total
(30 de octubre). En el periodo posterior esa cifra disminuye a un
2890 aproximado el dia 7 de noviembre, fecha de la implanta-
cion del Estado de Sitio.

La minima informacién diaria sobre estos items es similar en am-
bos periodos, aunque en el mes posterior al Estado de Sitio el por-
centaje disminuye de un 3 a un 290 con respecto a la superficie to-
tal.

En el mes anterior a la implantacion de la medida se observa una
significativa caida de la informacion entre el 6 y el 15 de octubre,
porcentaje que se reduce de un 23 a un 3%/ con respecto a la super-
ficie total. En el mes posterior también se advierte una caida en la
cantidad de informacion sobre estos items, baja que comienza el dia
de la implantacién del Estado de Sitio y que se extiende hastael 11
de noviembre (cae de un 28%0 a un 39/o con respecto a la superficie
total).

La semana con menor cantidad de informacién sobre estos temas
en el mes posterior se advierte entre el 17 y 23 de noviembre, semana
en que la informacién alcanz6 un promedio diario aproximado de un
69/0 con respecto a la superficie total del diario. A partir de enton-
ces, se observa un aumento de un 9 a un 2390 de informacién con
respecto a la superficie total.

En general, se observa una marcada irregularidad en la cantidad
de informacién que diariamente se publica sobre estos items en
ambos periodos. Ello es mas notorio en el mes anterior al Estado de
Sitio.

El item Politica experimenta una disminucion a mas de la mitad

108



en el mes posterior a la implantacion de la medida. En el periodo
previo la superficie de este item con respecto a cronica es de un
25,290, cifra que en mes posterior disminuye a un 11,990 (Ver cua-
dro 18).

El promedio de informacion que se entrega diariamente en el mes
previo es de un 13%o aproximado con respecto a la superficie total.
En el mes posterior esta cifra disminuye a un 69/o aproximado. La
minima cantidad de informacioén sobre politica en el mes anterior a
la medida alcanza a un 0,5%0 (15 de octubre), mientras en el mes
posterior llegb a cero informacion sobre el tema (19 de noviembre).
El dia anterior al que se registrd esta minima, la cantidad de infor-
macion fue s6lo de un 0,5%o0 con respecto a la superficie total.

La maxima cantidad de informacion en el mes previo alcanzé a
un 2990 con respecto a la superficie total (3 de noviembre). En el
mes siguiente la maxima se registra el 7 de noviembre, con un 239o.

La cantidad de informacion politica experimenta entre el 7 y el
11 de noviembre —los dias siguientes a la implantacion del Estado de
Sitio— una disminucion sustancial de un 2390 a un 2%o con respec-
to a la superficie total. A partir de entonces el promedio se mantiene
relativamente constante en un 590 aproximado. La semana entre el
17 y el 23 de noviembre presenta los valores mas bajo: de¢ informa-
cion politica con un promedio diario de 2,5%/0 aproximado.

En el mes posterior al Estado de Sitio los temas a los que se refie-
ren con mayor frecuencia las informaciones sobre el item politica
son sobre acciones terroristas, detenciones y relegaciones como con-
secuencia de la Oltima protesta y a casos judiciales de caracter politi-
co.

En el item Iglesia practicamente no se advierte variacion entre un
mes y otro. La superficie que ocupan las informaciones sobre este te-
ma disminuyen de un 3,9%o con respecto al espacio de crénica, a un
3,3%o0 en el mes posterior al Estado de Sitio. El promedio diario de
informacion sobre Iglesia en el mes previo es de un 290 aproximado
diario, con respecto a la superficie total. En el mes posterior esta ci-
fra es de un 1,790 diario aproximado.

En el periodo previo al Estado de Sitio se advierten nueve dias en
los que no se informa sobre el tema. Mientras tanto, en el mes pos-
terior, esto ocurre en 7 oportunidades.

En el item Universidades también se observa una disminucién en
la cantidad de informacion sobre el tema publicado en el mes siguien-
te a la aplicacion del Estado de Sitio: de un 3,6%0 a un 390 con res-
pecto a la superficie de cronica. El promedio diario de informacion
sobre Universidades disminuye de un 1,990 a un 1,5%0 en el mes
posterior con respecto a la superficie total. Durante el mes previo
hubo 9 dias en los que no se informé sobre este tema. En el mes pos-
terior esta cifra se mantuvo.
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El item Tratado chileno-argentino experimenta una reduccion en
su superficie casi a la mitad: de un 4%o aun 2,2%o respecto a la su-
perficie de cronica. El promedio de informacion que diariamente se
publica sobre este item en el mes previo alcanza a un 2,19o, cifra
que disminuye en el mes posterior a un 1,19/o con respecto a la su-
perficie total.

En el mes posterior a la implantacion del Estado de Sitio el nu-
mero de dias en que no se publico informacion sobre el tema alcanz6
a 10, cifra que en el mes anterior habia llegado s6lo a 8 dias.

Finalmente el item Prensa, a diferencia de los otros analizados,
experimenta un aumento de un 1,4%0 —en el mes previo— a un
1,890 con respecto a la superficie de cronica. El promedio de noti-
cias sobre este tema publicados diariamente es de un 0,8 en el perio-
do anterior a la medida, aumentando a un 190 aproximado en el mes
siguiente. En el periodo previo hubo 17 dias en los que no se infor-
mo sobre el tema. Esta cifra, en el mes posterior se redujo a 13 dias.

En base a una comparacibn cuantitativa de la superficie que ocu-
pan los cinco items investigados en cronica, puede sefialarse que el
tema “‘politica” es el més importante de ellos con un margen de dife-
rencia importante con respecto a los otros cuatro (a pesar de la dis-
minucién sustancial que experimenta en el mes posterior al Estado de
Sitio). El item que menor importancia tiene es “prensa” (a pesar de
que experimenta un aumento en el mes posterior a la medida).

EDITORIALES

El nimero total de articulos de opinidbn que se publican en el dia-
rio Las Ultimas Noticias en ¢l mes previo a la implantacion del Esta-
do de Sitio alcanza a 225, equivalente a 193 columnas y 32 editoria-
les. El mes posterior experimenta un aumento alcanzando un total de
233. El numero de editoriales disminuye a 30 y el de columnas au-
meta a 203. (Ver cuadro 19).

El promedio de articulos de opinidén que diariamente se publican
en el mes previo a la implantacion de la medida es de siete (con res-
pecto al total de editoriales y columnas sobre los cinco temas). En
el mes de noviembre este promedio aumenta a 8. Es interesante sefia-
lar que el nimero de editoriales y columnas que se publican diaria-
mente se mantienen practicamente constantes en ambos periodos.

En el mes siguiente a la implantacion del Estado de Sitio, esa
constante es de 8.

En el item Politica se observa una disminucion sustancial entre
un mes y otro en el nimero de articulos de opinion. En el periodo
posterior el total se redujo a la quinta parte: de 53 en el mes previo a
11. Es importante sefialar que la mayor disminucion no se produjo
en los editoriales (que s6lo bajaron de 6 a 4) sino en las columnas,
que se redujo de 47 a 7, lo que equivale a una disminucién de un
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7590 aproximado (Ver cuadro 20)

El promedio diario de editoriales y columnas publicadas en el
mes previo fue de 1,5 aproximado. En tanto, en el mes posterior esa
cifra se reduce a menos de un 0,5. La méaxima en este mes es igual a
la que se registra en el mes previo y alcanza a tres editoriales y/o co-
lumnas. Sin embargo,es necesario advertir,que esta maxima se presen-
ta en cinco oportunidades en el mes previo y s6lo dos en el mes pos-
terior. La minima cantidad de articulos de opinién que se registra en
los periodos analizados es cero. Nuevamente es importante sefialar
que mientras en el mes previo esa minima se presenta tres veces, en el
mes posterior ello ocurre 24 veces.

Con respecto al total de articulos de opinidn que se publican, el
item politica ocupa un 23%bo aproximado: de 225 editoriales y co-
lumnas publicadas en el mes previo a la implantacion del Estado de
Sitio, 53 corresponden al tema Politica.

En el mes posterior, ese porcentaje se reduce; del total de 233
editoriales y columnas publicadas sobre los cinco items, solo 11 de
ellas pertenecen a Politica. Es decir, los editoriales y columnas sobre
este tema ocupan s6lo un 4,7%o del total de articulos de opinién
analizados. '

En el mes previo al Estado de Sitio existen dos variables que son
cuantitativamente mads importantes con respecto a las otras: “Poder
Ejecutivo™, editorializado en 18 oportunidades, y “Partidos poli-
ticos™, editorializado 16 veces.

La variable “Poder ejecutivo” presenta 14 articulos de opinién
con una orientacion positiva en el mes previo y cuatro con una orien-
tacion negativa. Entre estos altimos se alude a la violencia politica
proveniente tanto del Gobierno como de los partidos; la actuacion
del Presidente como un obsticulo para el consenso; mecanismos de
remocion de alcaldes y conducta del Gobierno y empresa italianos
frente a los exiliados chilenos. Los articulos que presentan orienta-
cion positiva se refieren en tres oportunidades a que el Gobierno
adopte una actitud consensual frente a la oposicion. Otro alaba la ac-
titud del Presidente Pinochet frente a la gestion de Jarpa y al desesti-
miento de la querella en contra de los dirigentes opositores. Dos co-
mentan la gestidon del ministro Jarpa.

El dia 1 y 2 de noviembre se comenta la estrategia politica del
Gobierno. Finalmente hay un articulo que recomienda actitudes au-
toritarias al Gobierno.

Durante el mes posterior la variable “Poder Ejecutivo” se man-
tuvo como la cualitativamente mas importante. Sin embargo, mien-
tras en el mes previo, un 349/o aproximado de articulos de opinidn
sobre Politica correspondian al tema Poder Ejecutivo, en el mes si-
guiente ese porcentaje se redujo a un 119/ aproximado.

Los editoriales y columnas sobre esta variable se redujeron en el
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mes posterior a un tercio. De ellas, cuatro presentaron una orienta-
cién positiva y se refieren en dos oportunidades al Estado de Sitio.
Cabe sefialar que estos dos editoriales se publicaron al dia siguiente
de la implantacion del Estado de Sitio (en uno se pide “discrecion”
en la aplicacion de esta medida y en el otro se evaliian las razones
para implantar el Estado de Sitio, agregindose que proseguird el
avance institucional).

Los otros dos editoriales con una orientacion positiva se refieren
a las razones de Jarpa para su renuncia y las actitudes del Gobierno
con la Iglesia chilena. .

Los otros dos articulos que se publican en el mes posterior y que
se clasificaron en la variable “Ejecutivo” con una orientacibn negati-
va, no hacen alusion directa al tema: uno de ellos se refiere a la politi-
ca educacional y el otro corresponde a una columna de Juan Hamil-
ton sobre al politica econémica del Gobierno.

Los “partidos politicos” ocupan el segundo lugar en importan-
cia, cuantitativamente hablando, en el mes previo a la implementa-
cion de la medida. Se alude a ellos en 16 oportunidades, trece de
ellos negativos y tres en forma positiva.

Entre los editoriales y columnas con un enfoque negativo en cin-
co oportunidades se alude al Partido Comunista. Se menciona una
carta en la que éste legitima el uso de la violencia, en tres editoriales
(8,9 y 11 de octubre). Se comenta ademas las palabras de la ex Pri-
mera Dama, Hortensia Bussi (9 de octubre). El acuerdo entre el
Partido Comunista y la Democracia Cristiana en las elecciones uni-
versitarias, considerado en este item por su connotacidn politica.

Las actuaciones del PDC, la violencia de los partidos politicos y
del Estado (considerada también dentro de la variable “Ejecutivo”);y
dirigentes de la Alianza Democratica. son otros temas editorializados
negativamente.

Las alusiones a los organizadores de las ‘“‘protestas”. que se men-
cionan en cuatro oportunidades, fueron consideradas en el tema
“partidos politicos” por la conexion de los dirigentes a éstos.

Los editoriales y columnas que tienen un enfoque positivo
—tres— aluden al pensamiento del MAN, a una declaracion del Parti-
do Nacional y por Gltimo se aboga por la unidad de la Alianza Demo-
cratica.

En el periodo posterior al Estado de Sitio, los ‘partidos politi-
cos” se aluden s6lo en una oportunidad. Es decir esta variable se re-
dujo a un 690 con respecto al namero de articulos de opinién publi-
cados en el mes anterior.

El anico editorial que aparece en el mes posterior se refiere nega-
ticamente al dirigente Ricardo Lagos.

La variable “protesta” es tratada durante el mes previo en cinco
oportunidades, todas ellas con un enfoque negativo. En tanto en el
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mes posterior solo es aludido en dos ocasiones.

La variable “Institucionalidad™, se menciona en 10 oportunida-
des durante el periodo previo al Estado de Sitio. Todas ellas tienen
un enfoque positivo. Debe considerarse que algunas han sido clasifi-
cadas en la variable Ejecutivo simultineamente. En el mes siguiente,
este tema no se trata ninguna vez.

“Terrorismo’, otra de las variables de politica, es aludido solo
en una oportunidad. Esto ocurre en el periodo previo a la imple-
mentacidn de la medida. Tiene una orientacion negativa.

Esta situacidn se repite para la variable “Poder Legislativo™, pero
esta vez con un enfoque positivo en el mes previo al Estado de Sitio.

El item Iglesia experimenta una variacion sustancial de un mes a
otro. En el mes previo se editorializd sobre el tema en 10 oportuni-
dades, siete veces con una orientacion positiva y tres con una negati-
va. Esta cifra se reduce el mes posterior, a un editorial, con una orien-
tacién positiva.

El Tratado chileno-argentino aumenta en un tercio el nimero de
editoriales del mes previo al posterior al Estado de Sitio. De 6 edito-
riales con un enfoque positivo, en el mes previo, se aumenta a 9 en el
posterior, con idéntica orientacién.

El item Universidades diminuye sustancialmente entre ambos
periodos: de 9 editoriales y columnas que aparecen publicadas en el
mes previo, la cifra se reduce a 2 en el mes posterior. De ellas, ocho
tienen una orientacion negativa y se refieren en su mayoria a la alian-
za DC-MDP en las elecciones de la Fech. Entre el 20 y 27 de octubre
se publican cinco editoriales sobre esta situacion.

En el mes siguiente los articulos sobre Universidad tienenuno,
una orientacion positiva, y el otro una orientacion negativa.

Los editoriales y columnas del item Prensa aumenten de tres, en
el mes previo, a cinco en el mes posterior a la aplicacion de la medida.
En el periodo previo, los tres tienen un enfoque negativo y se refie-
ren a medidas contra la libertad de expresion, y despido de un perio-
dista de un canal de Television.

En el mes posterior se produce un hecho interesante de sefialar:
el columnista Raul Gonzilez Alfaro anuncia formalmente que no
continuard con su columna en el diario el dia 9 de noviembre (dos
dias después del Estado de Sitio). Posteriormente, apareceran los do-
mingos, dia en que aparecia antes su columna, cartas que piden el re-
greso del columnista. El espacio que Gonzalez Alfaro ocupaba es dos
veces superior al del resto de los columnistas. Una parte de él fue
ocupada con notas miscelaneas y cables durante su desaparicion co-
mo columnista.

En el mes previo a la implantacion del Estado de Sitio, el item
cuantitativamente més importante es “politica”, situacion que se re-
pite en el mes posterior.
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No ocurre lo mismo con el item de menor importancia: en el mes
previo este lugar lo ocupa el item “prensa” (con un 139/o con respec-
to al total de editoriales y columnas publicados sobre los cinco
items). Hubo 28 dias en los que no se editorializd sobre este tema en
el mes previo. En el mes posterior esto ocurrio en 25 oportunidades,
pero “prensa” dejé de ocupar el Gltimo lugar de importancia. “Igle-
sia” fue el item que se tratd en menos ocasiones en €l mes posterior.

\Y
CONCLUSIONES

Las conclusiones parciales de las tres areas investigadas —noticia,
costumbres profesionales y contenido de los diarios— se plantearan
separadamente, pero haciendo referencia una a otra para matizarlas.

COMO AFECTO EL ESTADO DE SITIO A LA NOTICIA

Los tres casos tomados son diferentes, sufren distintos grados de
censura y siguen un desarrollo “‘noticioso” también disimil; sin em-
bargo todos ellos marcan determinadas tendencias que son tanto mas
interesantes, cuanto que se repiten en los tres.

a) Si aceptamos la definicion de Lozano de'noticia como la “ima-
gen segunda” de un hecho, la primera conclusion serd que las normas
restrictivas del Estado de Sitio disminuyeron los valores noticiosos
reales de los hechos. En otras palabras, distorsionaron la informacion.
En el “Caso Almirante Merino”, hasta hacerla desaparecer completa-
mente ya que las inicas dos informaciones aparecidas en la prensa na-
cional dicen relacién con el hecho, pero no informan de él. En el
“Caso elecciones Feuc”, se producen fuertes distorsiones que elimi-
nan todos los elementos de prominencia, consecuencia y conflicto y
dejan sélo los elementos de actualidad. Se informarin sobre lo que
pasa, pero no de las repercusiones posibles y reales de ello. Finalmen-
te, el “Caso Monsefior Fresno” plantea, quizd con mayor fuerza que
ninguno, los grados de distorsion producida. La censura aqui no sélo
es disfuncional (vale la pena recordar solamente los 300.000 ejempla-
res impresos de la carta y sumar a ellos el que fue leido en todas las
parroquias en la misa dominical), sino ademds, y desde un punto de
vista puramente informativo, produce un fendbmeno muy curioso y es
que la censura aumenta, artificialmente, el valor noticioso del hecho.

b) Los periodistas son quienes producen las noticias. La segunda
conclusién es que las normas restrictivas del Estado de Sitio afecta-
ron fuertemente la calidad de esta produccion.

Los diarios dejan de reportear los hechos susceptibles de ser cen-
surados. Hay una movilidad de periodistas de sectores mas conflicti-
vos a otras areas menos discutibles (ver Cap 11 y III) En el “Caso
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Monsefior Fresno” baja tanto la calidad como la cantidad de repor-
teo después de la primera censura. Sin embargo en el “Caso elec-
ciones Feuc” éste, al menos en calidad, falla desde el comienzo. El
“Caso Almirante Merino” plantea un tema interesante, pues el repor-
teo de fuentes oficiales sobre temas internacionales ha sido tradicio-
nalmente un drea dificil en el periodismo.

La debilidad de reporteo se equilibra con el amplio despliegue de
fuentes oficiales, especialmente de comunicados (lo que restringe ain
mas la calidad de la informacion pues impide la contrapregunta). No
se intentara sin embargo ampliar la cantidad de las informaciones pa-
ra sustituir su evidente falta de calidad; y esto altimo es un punto
que habla en favor de la seriedad de 1los medios.

Son numerosos los hechos aislados de los cuales se informa con-
tribuyendo a la confusion del lector. Incluso hay momentos en los
que un diario en las paginas de redaccion evaliia hechos que no han
sido informados en el espacio cronica (Ver Cap. IV)

No soélo los niveles de omision y ocultacidn son altos (16), sino
también hay evidentes muestras de inexactitud (17) en las informa-
ciones aparecidas sobre estos tres casos, y abundantes eufemismos.
(18). :
Por una parte la prensa escrita (por sus caracteristicas propias) se
ve sistemdticamente afectada por medidas que no atafien a los medios
audiovisuales. Dentro de la propia prensa escrita se produciran situa-
ciones curiosas como la de El Mercurio que en su edicion de provin-
cias incluird informaciones que no aparecen en la edicibn metropoli-
tana (Caso Monefior Fresno).

Pareciera no haber una politica explicita para reaccionar frente a
las diversas formas de restricciones (a pesar de lo que dice en el Cap.
III) por lo que los diarios accionan de una manera imprevista, lo
que aumenta ain mas la desinformacion del lector quien no posee
elementos necesarios para reacomodarse a la situacion. Este aspecto
se nota aun mads claramente en los resultados que arroja al analisis de
contenido de los medios, y costumbres profesionales.

¢) Las normas restrictivas del Estado de Sitio distorsionan la
noticia y producen una baja de calidad en ella, y como consecuencia,
y tercera conclusion, producen una distorsién importante en el siste-
ma informativo en general.

d) No se intenta aqui evaluar el trabajo de los diarios, sin embar-
go se puede afirmar a su favor que hubo intentos interesantes por en-
tregar informaciones en forma “‘lateral’ (al respecto es un buen ejem-
plo La Segunda en el “Caso Almirante Merino”); no informar de lo
central, pero si al menos de lo ““proyectado” (Las Ultimas Noticias al
informar que se daré lectura al dia siguiente de la Carta de Monsefior
Fresno); no perder la logica “secuencial” de los hechos (La Tercera
y Las Ultimas Noticias en el ‘“‘Caso elecciones Feuc’). Incluso el
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hecho de tocar el tema en las paginas de redaccion cuando no se ha-
bia informado en cronica, tiene, desde un punto de vista informativo,
un valor claramente positivo.

Vale la pena también destacar como algunos medios discutirdn
con Dinacos la aplicacion de la censura y en algunos casos logran con-
cesiones, mientras otros se limitan a obedecer el llamado telefonico.

¢) Aunque no es tema de este trabajo, es interesante observar
como las relaciones publicas de las intituciones se adaptan a las nor-
mas restrictivas y no envian los comunicados alli donde piensan que
no seran publicados (ver cuadro 1).

f) Finalmente la dindmica propia de la noticia muestra la limita-
cién de un sistema informativo nacional y la imposibilidad de un con-
trol sobre él. La noticia alrededor del “Caso Monsefior Fresno™ la re-
cogerd L‘Express (“Pinochet: la main dure”. del 16-22 de noviem-
bre), Clarin de Buenos Aires (‘“Protagonismo eclesiastico” y “Multi-
tudinaria adhesion a la jornada de ayuno de la Iglesia chilena” el 24
de noviembre) y Le Point (““Chili: la grande rafle” el 19 de noviem-
bre). Y las declaraciones del Almirante Merino las recogera Tiempo
Argentino (“Censur6 el acuerdo un integrante de la Junta de Gobier-
no de Chile”) y Clarin de Buenos Aires (“Beagle: la Armada de Chile
formula objeciones”) ambas, el 21 de noviembre.

COMO AFECTO EL ESTADO DE SITIO A LAS COSTUMBRES
PROFESIONALES

Las exigencias en la pauta, reporteo y redaccion de una nota pe-
riodistica es lo propio de una prensa de calidad; y en este sentido las
normas restrictivas del Estado de Sitio —a la luz de los resultados de
la encuestras— afectaron negativamente la actividad de los periodis-
tas, y por lo tanto incidieron en una baja de calidad en los periodicos.

Sin embargo, a diferencia de lo analizado en los casos, las normas
restrictivas no se aplican aqui directamente a los periodistas. Son los
medios los que toman una serie de medidas que afectaran las costum-
bres profesionales; y los propios periodistas los que dejan de lado una
serie de actividades que garantizan una calidad en la informacion.

a) Reacciones de los medios: Por una parte los medios responden
al Estado de Sitio reacondicionando su planta periodistica: disminu-
yen aquellos periodistas que cubren “politica nacional” y aumentan
los “volantes” 1o que se supone tiene una incidencia negativa tanto
sobre el trabajo de pauta (desconocen el sector), de reporteo (dificil
acceso a fuentes), e incluso en ciertos temas, de redaccion.

Por otra parte hacen mas explicita su politica respecto a la infor-
macién. Pero, como se vio antes en el analisis de Casos, ésta mas bien
serd de reaccion frente a las normas restrictivas, que de planificar ac-
ciones concretas para disminuir el efecto negativo del Estado de Si-
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tio. El tipo de informaciones “laterales”, de “proyeccion” y de infor-
macion “‘secuencial” de los hechos parece ser mds bien puntual que
planificada; buena prueba de ello es que no se utiliza de manera siste-
matica.

El que los periodistas informen que jamas se consulté a un aboga-
do parece reafirmar esta conclusion; no se intenta compatibilizar la
posible forma de mantener al publico informado al mismo tiempo
que acatar la norma legal.

Finalmente la falta de explicitacién de una politica de informa-
cion se nota en el aumento de consultas que los periodistas deben
efectuar con los altos niveles en la jerarquia periodistica. Los comen-
tarios escritos en las encuestas indican precisamente esta carencia: las
instrucciones impartidas eran parciales, lo que obligan al periodista
a consultar permanentemente,

b) Reacciones de los periodistas: Los periodistas afirman que des-
pués del Estado de Sitio reportean muchisimo menos las fuentes no
oficiales. Esto se agrava con la respuesta de la encuesta que afirma
utilizar mucho mais los “comunicados de prensa”. Esto indica que el
periodista deja de reportear, con el pretexto que no podrd publicar
una serie de hechos y opiniones. Estas respuestas se reafirman con el
andlisis de la noticia a través de los casos. En ellos se ve claramente
como una serie de hechos noticiosos no fueron cubiertos por la pren-
sa, independientemente de poder publicarse o no.

El que se mantenga invariable la “documentacién” y la “agencia”
como formas de reporteo nuevamente indican que se opta por con-
fiar la recopilacion de antecedentes a otros. La mantencion del uso
del “teléfono” no hace sino reafirmar esta tendencia: aunque es un
elemento cada vez mas utilizado, tiene graves inconvenientes, y no
suele ser citado como formula ideal para un reporteo de calidad. (19)

La responsabilidad de la redaccibn de las notas periodisticas sufre
también una variacion importante. Aumentan las consultas —a los
niveles altos de la jerarquia periodistica— tanto sobre los elementos
que deberan incorporarse a la nota, como a su tono, lenguaje y uso
de fuentes. Por una parte esto indica que los medios no han explici-
tado lo suficientemente sus politicas informativas; o mas grave, po-
dria estar indicando una evasion de la responsabilidad personal. Esto
se refuerza por el hecho que la consulta se haga siempre a los di-
rectores y jefes de informaciones; nuevamente, lo positivo es que no
parece haberse perdido la confianza al interior de los medios. Por
otra parte podria reafirmar la tendencia a no asumir responsabilida-
des individuales y delegarla permanentemente.

Hay en el estudio una falla matodologica importante en el senti-
do que no se consulto si se hacian mas correcciones a los textos, da-
to que habria indicado la responsabilidad del periodista o del medio
en la autocensura o censura.
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COMO AFECTO EL ESTADO DE SITIO EL CONTENIDO DE LOS DIARIOS

Una de las principales dificultades en la evaluacion de la medicion
cuantitativa consiste en la imposibilidad de confrontar los datos aqui
recogidos con los de un mes “tipo”. Sin embargo, la sola compara-
cion del mes previo al Estado de Sitio con el que le sigue, permite ex-
traer algunas conclusiones interesantes.

Aunque cada diario se analizo como una unidad —de hecho la
subdivision de ‘“‘cronica” que se hizo para efectos de esta investiga-
cion no es igual en todos los periddicos— parece fundamental, ade-
mis de evaluarlos individualmente, hacer tanibién una comparacion
—hasta donde corresponda— para ver las distintas reacciones frente a
la normas restrictivas del Estado de Sitio.

Superficie redaccional: Pricticamente no hay variaciones en ésta
en ninguno de los diarios estudiados, negando el supuesto inicial que
preveia una baja en el espacio informativo debido a las normas pro-
pias del Estado de Sitio. En este sentido s6lo parece necesario desta-
car el leve aumento experimentado por La Segunda y la apenas per-
ceptible baja de Las Ultimas Noticias . Ninguna de las dos es significa-
tiva.

Superficie de crénica: En esta variable comienzan a producirse
variaciones en las conductas de los diarios. Mientras algunos aumen-
tan su espacio de cronica (La Nacion y La Tercera), otros lo disminu-
yen (El Mercurio, Las Ultimas Noticias), y otros lo mantienen igual
(La Segunda). Interesa especialmente la disminucion de La Segunda
en circunstancias que aumento su espacio redaccional total; en el mis-
mo sentido vale la pena analizar la baja de El Mercurio en cronica con
una superficie redaccional constante. Ninguna de estas variaciones es,
sin embargo, significativa.

Superficie de cronica dedicada a los 5 items seleccionados: Aqui
por primera vez, se producen variaciones realmente significativas y
que tienden a confirmar la hipétesis planteada. Todos los diarios
experimentan bajas realmente importantes; destacindose La Tercera
(de un 1690 a un 6%0) como la mas sustancial, seguida por La Na-
cién y La Segunda (3690 a 2090 y 2490 a 1490 respectivamente).

En este sentido parece relevante analizar también la minima in-
formacion producida en el mes posterior al Estado de Sitio respecto
de los cinco ftems ya indicados. Mientras La Segunda, La Tercera y
Las Ultimas Noticias no tienen variaciones importantes entre el mes
previo y el posterior al Estado de Sitio, El Mercurio y La Nacion pre-
sentan bajas significativas (59/o al 19/o,y 1090 al 6%o respectivamen-
te).

No se evalud cualitativamente; pero al menos cuantitativamente
estas cifras estan apuntando un importante deterioro informativo.

Comparativamente en politica todos los diarios tienen sustantivas
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bajas informativas en sus espacios de cronica como en las paginas de
redaccion. En los cuatro items restantes, sin embargo, las variaciones
entre los diarios son interesantes. El item Universidades baja —en el
espacio cronica— en todos los diarios; sin embargo en la editoriali-
zacion de este tema La Segunda aumenta su espacio respecto del mes
anterior.

En el {tem Iglesia todos los diarios bajan la cantidad de informa-
cion en cronica, menos La Segunda que la aumenta practicamente
al doble. En las paginas de redaccion, en cambio, la baja es generaliza-
da con excepcién de La Nacion y El Mercurio que mantienen idénti-
€O su espacio.

En el drea prensa la baja informativa en cronica es total con la
sola excepcion de Las Ultimas Noticias que aumenta su informacion
respecto del mes anterior. En las paginas de redaccion, se mantiene la
misma situacioén: todos los diarios bajan con la excepcion de Las Ulti-
mas Noticias.

En la cobertura de tratado todos los diarios bajan su caudal infor-
mativo de crénica, salvo El Mercurio. Y en materia de editoriales y
columnas hay una baja generalizada, con la excepcion de Las Ultimas
Noticias.

Esto estaria indicando que en algunos casos los diarios optan por
informar mds que editorializar; y en otros prefieren dar opiniones y
abstenerse de informar, o darle menos espacio a ésta. Finalmente hay
casos —como ¢l de Las Ultimas Noticias en la cobertura de prensa—
en la que el diario sigue la norma tradicional de informar y editoriali-
zar pricticamente en la misma proporcion. Esto, sobre todo tratan-
dose de temas que inciden en una prensa de calidad, parece un dato
interesante de ser tomado en cuenta,

Otro tema de interés es la movilidad que se produce al interior de
la pdginas de redaccién entre editoriales y columnas. Hay diarios que
optan por bajar sus editoriales (El Mercurio y Las Ultimas Noticias),
otros los mantienen constantes (La Segunda) y finalmente hay quien
opta por aumentarlos (La Tercera).

En directa relacion con los editoriales van las columnas. Aumen-
tan en Las Ultimas Noticias, y La Segunda, se mantiene constantes en
el caso de El Mercurio y disminuyen en La Tercera. Nuevamente
estas variaciones estdn indicando que los diarios prefieren opinar
ellos, o entregarle la opinidbn a los columnistas. Es necesario re-
saltar aqui las limitaciones de un estudio puramente cuantitati-
vo y la necesidad de equilibrarlo con un andlisis cualitativo de lo
que se escribe. Incide también el andlisis del espectro politico al que
pertenecen los columnistas, y los temas que tocan (ver capitulo IV).

Parece también particularmente significativo un anélisis de los
subtemas editorializados en el item politica y las variaciones en las
orientaciones de ellos. Hay una tendencia a abandonar “partidos po-
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liticos” como subtema y centrarse mas bien en “Poder ejecutivo”;
siempre tomando en cuenta que este item de politica es uno de los
que experimenta una baja més fuerte. Las orientaciones de estos edi-
toriales y columnas cambian también y se tiende mds a orientaciones
positivas en el subtema “poder ejecutivo” y negativas en ‘“‘partidos
politicos™. Al respecto es también interesante estudiar la cantidad de
veces que se obvio el tema (ver capitulo 1V)

En el tema Universidades resaltan orientaciones mas bien negati-
vas en los dos periodos estudiados. En Iglesia son muy disimiles las
orientaciones y lo mismo sucede con Tratado. Prensa es un tema par-
ticularmente poco tocado en forma editorial lo que tiene especial im-
portancia dado que era editorialmente donde quiza, con mayor pro-
babilidad podria haberse informado el lector de las normas restricti-
vas y de alguna manera permitirle darse cuenta de la situacibn. Aun-
que no es tema de este trabajo, es interesante comparar la editoriali-
zacion de los periddicos, con la de las revistas que dejardn ver, a tra-
vés de sus editoriales, claramente las normas que se han impuesto;y
por esta via informaran al lector de las posibles lagunas informativas
que se produciran.

ANALISIS DIARIO POR DIARIO

EL MERCURIO: El Mercurio baja editorialmente y en crdénica sus
informaciones con respecto a los cinco items ya sefialados; mientras
la baja en cronica es sustancial —cuantitativamente— en las péaginas de
redaccién no tiene mayor significacion y lo Ginico que debe destacar-
se es que ésta se da mas bien en los editoriales que en las colum-
nas. En cronica conviene destacar que el diario mantiene los mismos
temas como los mis importantes —“‘politica” y “tratado’”’— en el mes
previo y en el posterior. En este sentido se produce una continuidad
que parece corresponder a lo que las noticias efectivamente fueron.

Merece especial anilisis las variaciones tanto cuantitativas como
cualitativas que se producen en las paginas de redaccion. Aqui bajan
todos los items menos ‘““Iglesia” que permanece igual. El item *“‘poli-
tica” sufre un brusco cambio, tanto en su temdtica, como en los in-
dice de orientacidén que plantean un interesante tema de andlisis. En
el mes previo al Estado de Sitio, El Mercurio dedica el 5090 de su es-
pacio sobre politica al subtema “partidos politicos”. En el mes pos-
terior este mismo espacio es ocupado en un 7590 por el subtema
“poder ejecutivo”. La variacidén, hasta aqui, concuerda con los he-
chos producidos: efectivamente la “noticia” estd centrada en el po-
der ejecutivo. Solo un tercio de los editoriales se referiran al Estado
de Sitio, sin embargo. Y de un total de 12 editoriales politicos, 10
tendran una orientacion positiva.
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LA NACION: En cronica, La Nacion baja en todos sus items con
posterioridad al Estado de Sitio. Pero mientras antes privilegid los
items de *“politica” y ‘“tratado™, en el mes posterior al Estado de
Sitio los temas mds importantes serin —aunque significativamente ba-
jas en el caso de *‘politica”-- “politica™ e “Iglesia”, lo que implica
una ruptura en la linea informativa que no se compadece con lo que
fue “la noticia” del momento.

Desde un punto de vista editorial, también baja en los cinco
items ya senalados con la excepcion de ““Iglesia” donde mantiene una
cifra constante aunque poco significativa (un editorial en cada mes).
En el item “politica” el subtema maés cubierto serd “poder ejecuti-
vo”, tanto antes como después de la implantacién del Estado de Si-
tio, lo que indica una continuidad editorial.

LA SEGUNDA: En cronica, La Segunda disminuye la cantidad
de informacion en los cinco items ya planteados, menos en “Iglesia”
donde aumenta pricticamente al doble. Este tratamiento no se refleja
igualmente en las paginas de redaccion donde La Segunda aumenta
los editoriales sobre *“‘universidades”, mantiene ‘““tratados™ y baja en
“Iglesia™, “politica” y “prensa”,

Desde un punto de vista cualitativo, los editoriales de La Segunda
se diferencian del resto de los medios en que toca pricticamente to-
das las variables establecidas para el item “‘politica’ con distintos in-
dices de orientacion.

LA TERCERA: En cronica, La Tercera disminuye su informa-
cion en los cinco items ya sefialados. En el mes previo “politica” es
el item con mayor espacio, al que le sigue, desde muy lejos, “trata-
do”. En el mes posterior s¢ mantiene la misma linea de prioridades
informativas. En el espacio editorial se produce también una disminu-
cion de los cinco items y nuevamente las bajas mas notorias son “po-
litica” y “tratado” --lo que demuestra consistencia entre el area edi-
torial y la de cronica— y solo se plantean temas dignos de analisis en
la editorializacion de *‘politica”; la disminucion aqui ademéds de ser
sustantiva, se da. como se dijo antes, fundamentalmente en materia
de columnistas. Y respecto a los subtemas mas tocados es significati-
vo que en el mes posterior al Estado de Sitio no haya ninguno referi-
do a “partidos politicos”,

LAS ULTIMAS NOTICIAS: En crénica, Las Ultimas Noticias so-
lo aumenta en el item de “prensa’, todo el resto baja. En el mes pre-
vio al Estado de Sitio, los temas mas privilegiados son “politica™ y
“tratado’ (con una diferencia enorme: el primero implica un 2590
aproximado, mientras el segundo Ilega solo al 49%). En el mes pos-
terior esta tendencia no se¢ mantiene ya que los temas privilegiados
aqui serdn “politica” y “prensa” (manteniendo eso si la enorme dis-
tancia entre ellos).

En sus pdginas editoriales (que experimentan una baja poco signi-
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ficativa) Las Ultimas Noticias en el mes posterior al Estado de Sitio
disminuira sus editoriales y aumentaréa sus columnas. Y el contenido
de ellas indicara que los cinco items sufren una baja importante, sal-
vo “prensa” y “‘tratado” que aumentan en cantidad. En el item
“politica” la diferencia entre los dos meses se da en la decision de
tratar, en el mes posterior, mas bien temas sobre “poder ejecutivo’™
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NOTAS A CUADRO No. 1 “CASO MONSEROR FRESNO”

- Dice Guillermo Hormazibal, jefe de prensa del Arzobispado, que la declaracién incluia
frase textuales del Arzobispo (entrecomilladas) y el resto del texto fue redactado por
él. El texto fue revisado por el Arzobispo y enviado a los medios, en algunos casos, y en
otros se avisd para que lo retiraran. No recuerda haberlo enviado al Canal 7 y dice no ha-
berla mandado a La Nacién pues supuso que no se iba a publicar.

. En general, 1a orden de no publicar se dio por teléfono desde Dinacos a los diferentes dia-
rios. En algunos casos, como el del diario El Mercurio se pidié hablar directamente con
el Ministro Cuadra. También se conectan los diarios (editores nocturnos) telefonicamente
para comparar reacciones frente a los llamados telefénicos. En el caso de algunas radios
también se recibieron Itamados, pero la noticia ya habfa salido al aire.

- Dice Guillermo Hormazibal que se toma esta decisién porque a esa altura habia una gran
cantidad de rumores. Desde que el Ministro de Interior fue a pedir la bendicidon para de-
clarar Estado de Sitio al d{a siguiente —cuando fue a la casa de Monsefior Fresno— ¥y que
después que habia renunciado, habfa quedado en ¢l gabinete, etc.

. Guillermo Hormazabal dice no recordar la cifra que se mand6 a imprimir, pero que su-
mando la primera impresion y las sucesivas reimpresiones, més la multiplicacion que de
ella se hizo por fotocopia (se dio permiso para ello) calcula que se llegb a los 300.000
ejemplares.

. Acd hubo oportunidad que asistieran los periodistas aunque se les pididé que no graba-
ran. S6lo habia periodistas de radio. El Arzobispado sacé luego un comunicado. Cuenta
Guillermo Hormazdbal que se hizo una hora de oracion y una serie de ritos religiosos y al
final se leyo la Carta de Monsefior Fresno.

- Dice Guillermo Hormazébal que el Ministro Jarpa le envié posteriormente una carta a
Monsefior Fresno ddndole a conocer sus puntos de vista sefialindole que si lo estimaba
conveniente la podia dar a la publicidad. Pero allf surgia otro inconveniente: cémo se
iba a dar a la publicidad una carta sobre un documento que no se habia publicado en la
prensa.
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NOTAS

—

.McQuail, Denis. **Analisis d¢ contcnido de periddicos, noticias de television y temas de

actualidad™ Guion para un seminario en la Universidad de Navarra, 28/29 mayo 1979.

pg. | (a mimedgrafo)

Ibidem, pag. 14.

.Kayser, Jacques . “El diario Francés™.

.Morin, Violette. “Tratamiento periodistico de la Informacién. A.T.E., 1984,

El andlisis cualitativo se utilizd solo en editoriales y columnas de opinién. Se adapto el

método de Violette Morin segiin ¢l cual se clasifica cada unidad en uno de tres criterios:

positivo, negativo o neutro. Estos criterios aparccen dados por el texto mismo, funda-

mentalmente por los adjetivos. Es por esto que fue necesario subdividir los 5 temas en

subitems; asi a veces un mismo editorial trata tres subtemas y cada uno con una orienta-

cion diferente.

5.Al hacer, en el capitulo IV el desglose de los resultados obtenidos en la medicién cualita-
tativa y cuantitativa de los diarios que entrega un detalle de las noticias, que para efectos
de este estudio, se consideraron como integrando “crénica’.

6.La orientacion positiva, negativa o neutra se determina a partir del propio item noticio-
so analizado. Por ejemplo, una noticia sobre una determinada accién de un partido po-

fitico serd positiva si el diario —en un editorial- apoya la medida; negativa si la critica; y

neutra si solo informa sobre ella.

7.Por estar en ese momento ambas universidades (Universidad de Chile y Universidad

Catolica de Santiago) en clecciones de federaciones de estudiantes se coloco “movimien-

tos™ para agrupar bajo este término todos los partidos politicos, movimientos y coali-

ciones que hacian noticia, y diferenciarlo de la labor regular de “alumnos” y “federacio-
nes”.

8.Para cubrir todo el debate politico se optd por el término “institucionalizaciéon” que
comprende tanto las actividades (no legislativas) del gobiemno como las peticiones de *“de-
mocratizacion” de la oposicidn que no se tradujeran en “protestas” sino se hicieran a ni-
vel de debate. Se estd consciente que de alguna manera los conceptos no son todo lo ex-
cluyentes que se desearia. Sin embargo, apuntan a ese concepto planteado por la prensa
de calidad que indica, como funcién de la prensa, el elevar el plano de 1a discucion del
plano fisico, al de las ideas.

9.Muy someramente, ya que no es el objeto propio de este trabajo, se desarrollan algunas
de las cuestiones que planted la metodologia usada y la solucién que se le dio a cada
caso.

a) ;Cuindo comienza y cudndo termina una noticia? La dindmica propia de lo informa-
tivo permite que una misma noticia cambie de ubicacidn. Se tomd ac la decision de
mantener la clasificacion inicial que se le daba, a lo largo de todo su desarrollo. Plan-
tea, sin embargo este tema una interrogante importante: cuindo una noticia que es
“terrorismo’’ pasa a “‘judicial”; o una noticia que es “Iglesia” pasa a politica”, etc.

b) ;Cual cs el elemento mas noticiable de un hecho? Desde el punto de vista de la pro-
minencia (sus actores) un hecho puede ser “‘politica™ pero desde el punto de vista de
las consecuencias puede corresponderlie el item “Iglesia™.

Aqui se optd, para clasificar una noticia, por hacer prevalecer el actor de ella por so-
bre otros elementos de la noticia.

¢) ;Dénde estan los limites entre noticias nacionales, regionales o locales? En este caso

se optd por tomar como “gjecutivo™ (y por tanto “politico™) toda declaracién de al-
tos personeros del Fjecutivo en regiones (por ejemplo Intendentes) solo en la medida
que lo informado fucra de interés (proximidad) nacional; en caso contrario se enten-
dia que cra una noticia regional y por tanto quedaba fuera de lo que aqui vemos co-
mo “cronica”.
Otros criterios tomados en cucenta fueron considerar que las Fuerzas Armadas son
“politica” s6lo en la medida que sus miembros tengan un cargo Ejecutivo o en el Le-
gislativo. Una noticia de Cancilleria se contabilizara en “crénica” sélo en la medida
quu ta informacion provenga de Chile y no de agencias.
¢) Fnla medicion cualitativa se considerd que tanto un editorial como una columna po-
dian tener mas de una idea central: cada una de ellas debia ser cuantificada y califica-
da segin su indice de orientacion. En ¢l capitulo IV se puede observar que, sobre to-
do en el rubro “politica”, aparece un mismo editorial con varios subtemas y distin-
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tos indices de orientacion.

10. “noticia es la imagen segunda, convertible en simbolo, de estructura funcional abierta...”
(Las negritas son nuestras) en “E] Ecosistema informativo’ de Pedro Lozano.

11. Los tres casos se investigaron de manera diferente. En el “Caso Monsefior Fresno™ la reco-
pilacién de los hechos se hizo tanto a través de los periodistas involucrados como de
fuentes del Arzobispado. En el “Caso elecciones Feuc” solo se reported a los estudiantes,
no se habld con los periodistas. Finalmente, para el “Caso Almirante Mcrino™ se investi-
g6 s6lo lo que aparecio en los medios.

12.Hay hoy en dia una interesante controversia sobre el estatuto profesional. Sin entrar en
ella cabe afirmar un dato puramente historico: a lo largo del siglo XX se han concretado
una serie de conductas profesionales. Estas no s6lo se practican sino incluso en cierta me-
dida, aparecen reflejadas tanto en las Cartas de Etica como en el tipo de ensefianza dado
por las Escuelas de Periodismo.

13.En parte el listado corresponde a divisiones, que en Chile, sc suelen hacer al reportear. Se
tomé como *‘politica nacional” tanto a los reporteros de Moneda como los que cubren el
Diego Portales. *“Volante™ es el reportero que no tiene un sector asignado.

14. Aunquc tradicionalimente solo se considera como pauta la que proporciona ¢l propto
medio. en la practica, tanto la informacion de otros medios como la de las agencias jue-
gan también ese rol y es por esto que se consideraron aqui.

15. “Péginas equivalente” es un término que alude a una pdgina tipo del diario, Henu solo de
texto periodistico.

16.1La omisién y la ocultacion hacen referencia a impedir ver, oir 0 saber algo:y pucden ser
justificadas o no. Lin este caso las omisiones y ocultaciones son numerosas como lo pruce-
ba cl cuadro 1.

17.La incxactitud es la falta de rigor en la informacion de un hecho: muchas veees puede
deberse a la rapidez del reporteo. Tendra mayor o menor gravedad dependiendo del he-
cho que fue inexactamente informado. En ¢l “Caso elecciones Feuc”™ hay abundantes
inexactitudes.

18.El eufemismo apunta centralmente a bajar el valor negative de un sustantivo o adjetivo
reemplazandolo por uno mas suave. Es una forma concreta de inexactitud que puede lle-
gar incluso a la ocultacion de un hecho. Listos aparecen con particular claridad en el “Ca-
so Almirante Merino™.

19.Herbert Strentz, en “‘Periodistas y fucntes informativas”, analiza el uso del telefono
como medio de reportco y concluye que, aunque muy utilizado hoy en dia, ticne una sc-
rie de inconvenientes, todos cllos apuntando a la calidad de la informacion obtenida por
csa via.
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