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RESUMEN | Este articulo busca describir la configuracién y la evolucién econémica
de los grupos uruguayos de televisién comercial desde su nacimiento en 1956 hasta
el afio 2022. Desde una perspectiva de la economia politica de la comunicacién,
la construccién de bases de datos cuantitativas y un analisis desde la economfa
industrial, se reconstruye el nacimiento, desarrollo y crisis de estos grupos y su
relacién con el poder politico. Elingreso de los grupos multinacionales de televisién
paraabonados al mercado uruguayo, as{ como la convergencia en el sector audiovisual,
expresadas més recientemente en el desarrollo de las plataformas de VOD en
streaming, impactaron negativamente en los ingresos de los grupos nacionales de
comunicacién. Esto generd su declive y posterior crisis econémica. Se contrastd esta
situacién con el impacto sufrido por otros grupos de la regiéon con mayor solvencia
econémica. Finalmente, se analizé la concesién de licencias que obtuvieron los
grupos uruguayos en 2022, lo que les permitira vender televisién y datos fijos de
forma simultdnea. Si bien este hecho, también convergente, puede fortalecer a los
grupos nacionales, todavia no se puede predecir el impacto futuro de esta medida.

PALABRAS CLAVE: grupos de medios; concentracion; televisién; convergencia;
Uruguay.
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ABSTRACT | The aim of this articleis to describe the configuration and economic evolution of
Uruguayan commercial television groups from their birthin 1956 until 2022. Froma political
economy of communication perspective, the construction of quantitative databases, and an
analysis from theindustrial economy, we reconstruct these groupsbirth, development, and
crisis, as well as their relationship with political power. The advent of multinational pay
television groups into the Uruguayan market, as well as convergence in the audiovisual sector,
most recently expressed in the development of streaming VOD platforms, had a negative
impact on the revenues of national media groups, leading to their decline and subsequent
economic crisis. This situation was contrasted with the impact suffered by other groups in
the region with greater economic solvency. Finally, we analyzed the concession of licenses
obtained by the Uruguayan groups in 2022, which will allow them to sell television and
fixed data simultaneously. Although this measure, also convergent, may strengthen the
national groups, it is not yet possible to predict its future impact.

KEYWORDS: media groups; concentration; television; convergence; Uruguay.

RESUMO | O objetivo deste artigo é descrever a configuracéo e evolugio econémica
dos grupos uruguaios de televisdo comercial desde o seu nascimento em 1956 até
ao ano 2022. A partir da perspectiva da Economia Politica da Comunicacéo, da
construcdo de bases de dados quantitativas e de umaandlise da economia industrial,
é reconstruido o nascimento, desenvolvimento e crise destes grupos e a suarelagéo
com o poder politico. A entrada de grupos multinacionais de televisdo para assinantes
no mercado uruguaio, bem como a convergéncia no sector audiovisual, expressadas
mais recentemente no desenvolvimento de plataformas VOD de streaming, tiveram
um impacto negativo nos rendimentos dos grupos nacionais de comunicag&o, o que
levouao seudeclinio e subsequente crise econdmica. Esta situagdo serd contrastada
com o impacto sofrido por outros grupos da regifio com maior solvéncia econémica.
Finalmente, serd analisada a concessdo de licengas obtidas pelos grupos uruguaios
em 2022, o que lhes permitirdo vender dados fixos e televisivos de forma simultanea.
Embora este fato, que também é convergente, possa reforgar os grupos nacionais, o
impacto futuro desta medida ainda n&o pode ser previsto.

PALAVRAS-CHAVE: Grupos de midia; Concentracgo; Televisdo; Convergéncia;
Uruguai.
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INTRODUCCION

Con el advenimiento y desarrollo de las redes sociales y de las plataformas de
streaming, la viabilidad de la televisién como medio principal de comunicacién
social se ve cuestionada (Sanchis, 2023). Sin embargo, algunos estudios empiricos
han concluido que, pese al impacto de las transformaciones tecnoldgicas del
audiovisual en las redes digitales, el sistema televisivo tradicional sigue siendo
la caja de resonancia cultural a nivel masivo (Vdzquez-Barrio et al., 2020).

En Uruguay, pero también a escala global, la expansién de la televisién como
medio masivo de comunicacién y su capacidad de acumular capital comenzé en
los afios cincuenta y continud hasta bien entrado el siglo XXI. Desde entonces, las
transformaciones tecnolégicas la han impactado de forma directa, disminuyendo
la audiencia de la televisién abierta y las suscripciones a la televisién para
abonados. No obstante, ambas plataformas televisivas siguen hasta hoy reportando
importantes ingresos en Europa y en Estados Unidos (Haessing, 2022; Noam &
The International Media Concentration Collaboration, 2016), as{ como en varios
paises latinoamericanos (Mastrini & Becerra, 2015) ; en Uruguay, como se vera
m4s adelante, se han resentido de manera importante.

Esta diferencia en los impactos recibidos por distintos grupos econémicos
mediaticos en diferentes paises depende de gran cantidad de variables, como la
escala pafs, las estrategias de las corporaciones y la regulacién, especificamente
las restricciones a la concentracién. Argentina y México, por ejemplo, como
paises grandes, consolidaron sus empresas audiovisuales a nivel nacional: asf,
grupos econémicos como Clarin y Televisa, con empresas de televisién abierta, para
abonados y de telecomunicaciones, terminaron estableciéndose como poderosos
actores a escala nacional y regional (Mastrini & Becerra, 2015).

En Uruguay, las licencias de televisién abierta y de los operadores de televisién
para abonados se conceden a nivel territorial (Ley 19307, 2014). Las empresas de
Montevideo, que concentra el 42% de la poblacién (Instituto Nacional de Estadistica,
n.d.), concentran la mayor parte del negocio. Ademaés de tres canales comerciales
en abierto, en la capital existe un canal piiblico departamental. A escala nacional,
Uruguay cuenta con una seflal piblica estatal.

Los tres grupos de comunicacién méas importantes del pais estan asociados
con empresas televisivas de Montevideo, tanto en abierto como en sistemas de
television para abonados. Cada grupo posee un canal de televisién en abierto y
uno de cable, ademds de otras empresas de medios en Montevideo y al interior del
pais. Entre los tres grupos poseen la propiedad conjunta de empresas de televisién
para abonados y otra que vende servicios técnicos de redes y programacién en
exclusiva a gran parte del sistema nacional de cable. A pesar de que laslicencias se
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conceden de forma territorial, debido a distintas estrategias econdmicas y politicas,
estos conglomerados se han consolidado como los principales grupos econémicos
y como los mayores difusores de contenidos a escala nacional. Los tres grupos,
por los nombres de sus empresas televisivas en Montevideo, en abierto y de cable
respectivamente, son Canal 4 - Montecable, Canal 10 - TCC y Canal 12 - Nuevo Siglo.

A diferencia de otros pafses de la regién, el ingreso de los grupos extranjeros
de televisién para abonados en Uruguay, Clarin (1998) y DTV (2001), impacté en
la disminucién del peso econémico y posterior crisis de los grupos nacionales de
televisién. En ese mismo sentido, se vera cémo la evolucién de las plataformas de
streaming profundizard esta tendencia.

En Uruguay, las empresas de cable de los Grupos Nacionales de Comunicacién
(GNC) obtuvieron en 2022 licencias para vender datos, elemento convergente entre
elaudiovisual y las telecomunicaciones que los grupos Televisa y Clarin, entre otros,
incorporaron a sus estrategias de negocio hace mas de 15 afios. No se sabe si el que
los grupos uruguayos posean estas licencias podra revertir su situacién econémica.

MARCO TEORICO

En este trabajo se considera que la economia politica de la comunicacién (EPC),
junto con la economia industrial (EI), contribuye a asegurar un marco teérico
sélido para el estudio de los medios de comunicacién, en los planos econémico,
social, politico e histérico.

La EPC interpreta la produccién de bienes simbélicos como aquellos
capaces de reproducir el sistema desde el punto de vista ideoldgico, promover
el statu quo, y mantener las relaciones de poder (Bolafio, 2022; Zallo, 1988;
Mastrini & Becerra, 2006).

El resurgimiento de la EPC puso especial énfasis en la estructura econémica
de estas industrias y en la dindmica de la produccién, distribucién y consumo de
bienes simbdlicos. Asimismo, hace hincapié en el proceso de concentracién, de
integracién vertical y horizontal, y enla conformacién de grandes conglomerados,
que unificaron a escala global los sectores de las industrias culturales con los
sectores de la televisién y la radio (Garnham, 2005).

Como afirma Bustamante (1999), la televisién no se puede enfocar como
cualquier otro sector econémico, sino que se deben considerar ademas sus aspectos
politicos, sociales, culturales, e ideolégicos. Segtin su planteo, la economfia de la
televisién es siempre una economia politica que necesita estudiar a sus principales
actores articulados con el poder politico del Estado y referirse a una realidad
sociocultural determinada.
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Por su parte, la EI considera que la mayor parte de los mercados son oligopélicos.
Sobre estos fundamentos, propone investigar el funcionamiento de los mercados,
el comportamiento de sus agentes y los resultados obtenidos (Tirole, 1988).

Los sectores de la televisién y las plataformas de streming audiovisual son
tipicamente sectores oligopdlicos y su estudio ha sido abordado por una amplia
cantidad de autores desde esta perspectiva. Algunos de ellos han destacado con sus
obras, como Owen y sus colegas (1992) y su libro Video Economics, que trata sobre la
transformacion de la televisién en Estados Unidos desde los afios 70 hasta los 90.
Por su parte, Seabright y Von Hagen (2005) han realizado un anélisis desde la EI
sobre las transformaciones de la televisién debido a la entrada de nuevos actores en
la eradigital. Asimismo, Waterman, cuyos analisis en la industria audiovisual son
reconocidos, discute -en la actualizacién de uno de sus trabajos- la competencia
entre todos los sistemas televisivos, sus estrategias, sus practicas anticompetitivas,
asf como la conformacién de conglomerados de integracién vertical y horizontal
en los Estados Unidos (Waterman et al., 2012).

Elrespaldo tedrico de la EPC se utilizard para discutir la articulacién entre los
GNC con la economia y el poder politico. Por su parte, la EI se utilizard para analizar
los cambios en las estructuras de mercado, la competencia entre las diferentes
empresas y sistemas de televisién, asi como la concentracién econémica de los
actores, la que definird, para el caso uruguayo, la relacién de poder econémico
entre actores nacionales e internacionales.

METODOLOGIA

La conformacién de los grupos nacionales de televisién comercial en Uruguay
ha sido investigada histéricamente por autores vinculados con la EPC. En este
articulo se realiza una amplia revisién bibliografica y normativa para describir
cémo se conformaron estos grupos y qué relaciones mantuvieron con los distintos
gobiernos desde que se les concedieron la licencias para operar television abierta
hasta serlicenciatarios de sistemas de televisién para abonados. Esta investigacion
mantiene esta perspectiva tedrica para analizarlos vinculos mantenidos por estos
grupos y los distintos gobiernos durante el periodo 1956- 2022.

Al anélisis tedrico y documental descrito, se le agrega un analisis estadistico
detallado de algunas variables, todas ellas referidas a Uruguay entre los afios
2005-2020. La base de datos fue construida a partir de los informes de mercado
del regulador de telecomunicaciones (Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones, 2022), que brinda informacién sobre los suscriptores a la televisién
para abonados; de los del Centro de Investigaciones Econémicas (Rovira et al., 2018)
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y de Admetriks (2022), sobre la evolucién de la inversién publicitaria realizada
en televisién e Internet, y de Grupo Radar (2021) y Digital TV (“Cono Sur: La TV
paga crece levemente mientras se potencia el streaming", 2021) sobre la cantidad
de suscriptores a las plataformas de streaming entre 2014 y 2020. Asimismo, se
consideran los estados financieros de las siguientes empresas de televisién abierta y
de cable de grupos nacionales y extranjeros en Uruguay, correspondientes al perfodo
2017-2021: Canal 4, Canal 12, Montecable, Nuevo Siglo, TCC, Multivisién, Cablevisién
y DTV. Entre ellos, se incorporé la evolucién de los ingresos y los resultados que
obtuvieron los principales grupos nacionales y extranjeros de comunicacién.

RESULTADOS
Conformacion de los GNC: de 1956 a 2022

La concesion de licencias para operar medios en Uruguay ha estado vinculada
con la cercania politica entre futuros licenciatarios y los partidos politicos en el
poder. Pallares y Stolovich (1991) lo evidencian para la radiodifusién y Garcia
Rubio (1994), para el cable.

Entre 1956 y 1962, las frecuencias de los canales en abierto fueron concedidas a
las familias Romay-Salvo (Canal 4) -cercanos al sector m4s derechista del Partido
Colorado-, Scheck (Canal 12) -duefios del periédico El Pafs, militantes del Partido
Nacional- y Fontaina (Canal 10), también con vinculos cercanos al Partido Colorado
(Pallares & Stolovich, 1991). En ese periodo hubo sendos gobiernos colegiados, con
mayoria del Partido Colorado (de tendencia reformista, 1956-1958) y del Partido
Nacional (de corte conservador, 1958-1962) (Sacchi, 1999).

Estos canales comenzaron a operar como un cartel a partir del cual se conformé
en 1980 la Red Uruguaya de Televisién SA (RUTSA) (Resolucién 1659/980, 1980)
bajo el régimen de facto. Esta empresa, con un tercio de las acciones en manos de
cada canal, aseguraba contenidos audiovisuales a practicamente todos los canales
de televisién abierta del interior del pais. Bajo un acuerdo de dependencia, los
canales de Montevideo pasaron a ser practicamente de alcance nacional, en una
relacién en la que los canales del interior quedaron con un vinculo de subordinacién
econémica y de programacién (Pallares & Stolovich, 1991). Este contrato operé
de forma intacta hasta su venta (practicamente su disolucién) en 2016 (Lanza &
Buquet, 2012; Gémez et al., 2017).

Otro elemento configurador de estos grupos de comunicacién y su vinculo
politico con el gobierno del Partido Nacional de Lacalle Herrera (1990-1995),
de corte neoliberal fue la obtencién de las licencias para ser operadores de
televisién para abonados.
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Previo a las licitaciones publicas para la televisién de pago al interior del pafs,
los tres canales de los GNC conformaron Equital SA, empresa que asesoraria a
quienes se presentaran a los llamados a licitacién en los distintos departamentos
del Uruguay. Como las empresas asesoradas ya estaban asociadas a RUTSA, una
vez obtenidas las licencias, Equital SA pasé de ser asesor técnico a desarrollador
activo de las redes de cable necesarias para transmitir las sefiales y su tinico
oferente de programacién (Garcia Rubio, 1994; Decreto 353/993, 1993). Asf, estos
pasaron a ser de alcance nacional. Se reprodujo la misma relacién de dependencia
que en el caso anterior, de los pequefios cables del interior con los GNC.

Finalmente, el Poder Ejecutivo (PE) realizé la licitacién para Montevideo en
julio de 1993, a la que se presentaron 11 propuestas. En febrero de 1994 adjudicé
tres licencias vinculadas con cada uno de los canales, ahora conocidos como
Montecable (Canal 4), TCC (Canal 10), y Nuevo Siglo (Canal 12), y una para las tres
empresas en su conjunto, Multisefial -en MMDS, que transmite a través de un
sistema de microondas, concedida a Equital SA-. Esta Giltima tecnologfa se utiliza
pararentabilizar zonas menos pobladas. Asimismo, adjudicé una quinta licenciaa
Bersabel SA, con uso del espectro en UHF (Frecuencia Ultra Alta), cuyos principales
accionistas eran del Partido Nacional. La concesién de licencias fue considerada
arbitraria por las seis empresas no contempladas en este llamado a licitacién, las
que finalmente realizaron remitidos en la prensa, y varias interpusieron recursos
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (Garcia Rubio, 1994).

Asf, la concesién de estas licencias a los tres principales grupos de comunicacién
del Uruguay permitié consolidar su poder econémico y politico, pasando de tres
empresas de televisién a consorcios de comunicacién con radios, periédicos, canales
de televisién abierta y operadores de cable en Montevideo y el interior, y empresas
conjuntas: RUTSA, Equital SA, y Multisefial. La estructura de los tres GNC ya
habia quedado configurada (Lanza & Buquet 2011; Gémez et al., 2017).

El gobierno del Partido Colorado del presidente Jorge Batlle (2000-2005) fue
consecuente con el liberalismo econémicoy, entre otras medidas, impulsé la entrada
de empresas multinacionales al sector de la television para abonados. Con la compra
de Bersabel por parte del Grupo Clarin a fines de los afios 90 (y luego siete operadores
de cable adicionales en el interior del pais), y la posterior concesién de la licencia
a DTV para desarrollar sus operaciones en Uruguay en 2001, el sector de la TV
comercial quedé conformado por cinco grupos, tres nacionales y dos extranjeros.

La fuerte competencia en el sector de la televisién para abonados entre
ambos generd una nueva presién de los grupos nacionales al gobierno:
convertirse en operadores de telecomunicaciones y vender, ademés de sefiales
de televisién, datos por sus redes de cobre coaxial (Lanza & Buquet, 2011).
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Partido enel

Empresa Tipo de empresa Aiio Grupo gobierno

TV en abierto

Canal 10 Montevideo

1956 Canal10-TCC Partido Colorado

TV en abierto

Canal 12 Montevideo 1961 Canal 12 - Nuevo Siglo Partido Nacional
Canal 4 TI\\/\/oennt:\t/)iijgf)o 1962 Canal 4 - Montecable Partido Nacional
Rutsa TVen r?:i?c:;gf nivel 1978 Los tres grupos Gobierno de Facto
Equital Se;\/rigigc?’sa;cf;gigrc])s y 1993 Los tres grupos Partido Nacional
TCC T,\)\’Oan'f;gci""dde"os 1994 Canal10 - TCC Partido Nacional
NSLijglvoo 'I;\)\/oank;g\r:iaddec:)s 1994  Canal 12 - Nuevo Siglo Partido Nacional
Montecable T\)\/oil?cgcgadde%s 1994 Canal 4 - Montecable Partido Nacional
Multisefial T/\)\/oﬁzC?dde%s 1994 Los tres grupos Partido Nacional
Cablevision 'V abggsﬁl)%s;? nivel 1999 Clarin Partido Colorado
DTV v abggii%cr)]s;? nivel 2001 AT&T - Werthein Partido Colorado

Tabla 1. Evolucion cronolégica del comienzo de operaciones
de las empresas de television y la formacién de los grupos

Fuente: Elaboracién propia.

Bajo las administraciones del Frente Amplio (2005-2020), de corte progresista,
dicha solicitud fue negada en reiteradas ocasiones. Por su parte, ANTEL, la empresa
de telecomunicaciones estatal, desplegé redes de fibra dptica desde el afio 2010
hasta ocupar practicamente todo el territorio nacional (Beltramelli et al., 2017). En
2020, con la llegada del Partido Nacional al gobierno (esencialmente neoliberal,
aunque con el apoyo de un conjunto de partidos que presentan diferencias entre
s{ y se autodenominan coalicién), y una situacién econémica delicada de los tres
grandes grupos de medios, estos obtuvieron nuevamente una licencia, también
de forma discrecional, esta vez para vender datos fijos al hogar, la que rompié el
monopolio de ANTEL y aumenté simultdneamente el valor de los activos de los
tres grupos, ya sea con fines de explotacién o de venta (Resolucién S/N/022, 2022a;
Resolucién S/N/022, 2022b; Resolucién S/N/022, 2022c).
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Relacion de los grupos de comunicacion con las distintas administraciones y
sus propuestas regulatorias

La reglamentacién bajo el régimen de facto que estableci6 la normativa sobre
la radiodifusién que regirfa entre 1978 y 2015 (Decreto Ley 14.670, 1978; Decreto
734/78, 1978) determind los limites a la concentracién, regulé el tiempo de
emisién publicitaria y estableci6 los niveles de concentracién permitidos, entre
otras medidas; no obstante, esto no impidié que los tres grupos de comunicacién
se movieran con sus propias reglas y casi total autonomia de los organismos
fiscalizadores (Pallares & Stolovich, 1991).

Por otra parte, durante el periodo 2010-2020 (administraciones del Frente
Amplio) hubo dos fenémenos importantes: la convocatoria a licitacién para licencias
de operacién de servicios de televisién digital terrestre en abierto (TDT) en
2012 y la aprobacién de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA
- Ley 19307, 2014).

El objetivo de licitar era promover un mercado con mayor cantidad de sefiales
abiertas, tanto privadas comerciales como ptblicas y comunitarias. Las presiones
de los tres GNC impusieron cambios en las condiciones exigidas en el primer
decreto licitatorio: disminuyeron los requisitos formales, se les otorgé licencias sin
necesidad de concursar, y se redujeron los nuevos canales a licitar de cinco a dos
(Decreto 153/12, 2012; Decreto 437/12, 2012; Decreto 144/013, 2013). Este llamado
para conceder dos licencias a nuevos operadores privados de televisién enfrent,
ademds de la oposicién férrea de los grupos de comunicacién, diversos problemas
complejos y multicausales que terminaron sin nuevos canales comerciales en
abierto. La expectativa de generar un mercado mds diverso y competitivo en la
television comercial privada terminé fracasando y solo se incorporé una nueva
sefial en abierto del gobierno departamental de Montevideo (Kaplin, 2018).

Por su parte, la aprobacién de la Ley de Servicios de Comunicacién audiovisual
19.307 en 2014 (promulgada en 2015) implicé un cambio de paradigma en la
regulacién del sector. Ademads de promover una nueva gobernanza y de defender
los derechos de las audiencias, varios articulos afectaban de forma directa los
intereses de los GNC. Por ejemplo, la cldusula de libertad de conciencia para los
periodistas, la emisién obligatoria de eventos de interés general, la disminucién del
limite en la concentracién en la propiedad de operadores de cable, la obligacién de
transportar sefiales de televisién abierta en redes de cable (must carry), las cuotas
de programacién nacional, el pago de canon y las tasas por el uso de laslicencias, el
limite temporal y la transparencia con audiencia ptblica en la concesién de licencias.

El proyecto fue resistido y se interpuso un total de 29 recursos ante la Suprema
Corte de Justicia (SCJ]), demandando la inconstitucionalidad de alrededor de 130
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articulos de los 202 que contenfia la ley, aunque la mayor parte de la LSCA quedé
vigente (“Expertos: las sentencias...”, 2016). Nuevamente, la presién a los gobiernos
del Frente Amplio retrasé la regulacién de la ley y nunca se implementé en sus
aspectos més importantes. Los grupos no modificaron las conductas previas a su
aprobacién, especificamente sus précticas oligopélicas coordinadas (Buquet, 2018).

Como plantean Mastrini y Becerra (2015), analizando distintos pafses de
América Latina, “..1a relacién de los propietarios de medios [...] con el poder politico
democratico no constituyd una excepcién ala regla continental. Fueron ellos los que
impusieron de hecho las reglas del juego comercial, sin comprometer el proyecto
politico del gobierno” (p. 77).

El gobierno del Partido Nacional (2020-2025) inclufa en su programa derogar
la LSCA, y lo primero que hizo al respecto fue enviar un proyecto de ley (2020)
que contenia todas las reivindicaciones de los GNC: en particular, permitir a los
cableoperadores vender datos (“Ley de medios...”, 2022).

La transformacion tecnoldgica: la convergencia audiovisual a escala global y
nacional

No es novedoso que la transformacién tecnolégica -fundamentalmente el
desplazamiento de la inversién publicitaria de los medios clasicos hacia distintas
plataformas de Internet, més el desarrollo del VOD en streaming- haya comenzado
a golpear a la televisién abierta y de pago a escala global (aunque con distintas
intensidades segtin los diferentes paises). Pese a esto, observando tendencias tanto
en la Unién Europea como en Estados Unidos, la caida de abonados a los sistemas
de televisién de pago y la reduccién de la inversién publicitaria en la television
abierta ha sido un proceso lento (Haessig, 2022).

A escala internacional, los grupos audiovisuales cldsicos han desarrollado
distintas estrategias para responder a nuevos competidores, como las plataformas
audiovisuales de streaming. Han creado sistemas por catalogo, para ver televisién
en cualquier lugar y dispositivo (television everywhere). Para fortalecerse, han
promovido fusiones entre ellos, por ejemplo entre productores de contenidos
y propietarios de televisién abierta, como Disney y Fox, o entre empresas de
telecomunicaciones y productores de contenidos y operadores de cable, como la
fusién entre AT&T y Time Warner, ambos en 2018 (Butts, 2018; Johnson, 2018).

Los grupos se rearman, se reposicionan, pero no abandonan sus viejos
negocios. Por el contrario, los fortalecen con estrategias similares a las que
aparecen en los actores disruptivos, como Warner creando HBO MAX, o Disney
con Disney+ para competir con empresas como Netflix o Prime TV (Komisarov &
Sanchez-Narvarte, 2019).
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Si bien en Uruguay los movimientos se generaron con menor dinamismo,
también ha habido estrategias de competencia en los escenarios digitales, como
los cables de los tres grupos que desarrollaron su television everywhere. En cualquier
caso, sus resultados econémicos han seguido una tendencia negativa.

Augey declive de los GNC

Los principales mecanismos de los sectores de la televisién abierta y
de pago para generar ingresos son la venta de espacios publicitarios y las
suscripciones, respectivamente.

En Uruguay se puede observar el auge y declive de la inversién publicitaria en
televisién abierta y su crecimiento en Internet, asf como un declive enla cantidad
de hogares suscritos a los sistemas de televisién para abonados y la correspondiente
pérdida de ingresos en el sector.

La inversién publicitaria en televisién abierta crecié entre 2005 hasta 2014,
alcanzando casi los 130 millones de ddlares, para luego caer a 54 millones de
délares en 2020, valor préximo del de 2005. Si bien el sector de la televisién
para abonados es mucho mas reciente en el Uruguay, su declive comenzé unos
pocos afios después. En 2016 registré su mayor cantidad de abonados (731 mil
hogares suscritos) y en 2020 descendié a los 645 mil; estos datos reflejan una
caida de ingresos para la televisién para abonados de 374 y 267 millones de délares
respectivamente para los afios mencionados. La contracara es que la inversién
publicitaria en Internet en el mismo periodo pasé de 12 a 48 millones de délares,
y los servicios de streaming, como Netflix, crecieron en ese mismo periodo de 147
a 580 mil suscriptores (Gréficos 1y 2).

Histéricamente, los canales de televisién abierta habian sido un negocio
sumamente rentable en Uruguay (Stolovich etal., 2004). En 2014, los GNC llegaron
al valor maximo de ingresos, considerando todas sus empresas de televisién en
abierto y para abonados, alcanzando los 273 millones de délares. A partir de
2015, los ingresos de estas compafiias comenzaron a reducirse y, con ellos, la
tasa de acumulacién de capital, el inicio en la desvalorizacién de sus empresas
y, posteriormente, la entrada en crisis econémica. En el afio 2020 la facturacién
habia caido a 143 millones de délares (Gréafico 3). Durante todo este periodo, son los
grupos extranjeros de television para abonados los que crecerdn a escala nacional.

Elingreso de Cablevision, del grupo argentino Clarin, al mercado de televisién
para abonados a fines de los afios 90 gener6 una competencia ardua. Primero
ingresé al mercado para abonados en Montevideo y luego se fortalecié con la
adquisicién de operadores de pago en el interior del pafs.
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Grafico 1. Evolucion de la inversion publicitaria en la television abierta e Internet y de los

ingresos de televisién para abonados en Uruguay (2005-2020, en millones de USD)

Fuente: Elaboracién propia con base en Rovira et al. (2018), Admetriks (2022), estados financieros de las
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Grafico 2. Evolucién de servicios de televisién para abonados
y suscriptores de plataformas streaming en Uruguay (2018-2021)

Fuente: Elaboracién propia con base en Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (2022),

Grupo Radar (2021) y “Cono Sur: La TV paga crece...” (2021).
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Grafico 3. Evolucién de los ingresos totales de los grupos nacionales de comunicaciony de
sus empresas de televisién abierta y para abonados (2008-2020, en millones de USD)

Fuente: Elaboracién propia con base en Rovira et al. (2018), estados financieros de las empresas de
televisién, y Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (2022).

Por su parte, el lanzamiento de DTV en 2001, compaiifa del grupo de
telecomunicaciones norteamericano AT&T, cuya filial uruguaya fue vendida en
2021 al grupo argentino Werthein (Compte, 2021), impacté de manera contundente
en el mercado. Con el sistema de televisién por satélite directa al hogar (DTH), se
le concedié la tinicalicencia a escala nacional, por lo que se posiciond répidamente
como el primer operador de televisién para abonados del pafs. Asf, operé como
un limite para el crecimiento de las empresas de cable de los GNC e influyé
posteriormente en su declive. De hecho, mientras los suscriptores a la televisién
para abonados han decrecido de manera constante en todo el pafs, DTV ha seguido
creciendo hasta el afio 2020, alcanzando casi los 200 mil abonados.

En 2008, la suma de los suscriptores a televisién para abonados de los tres
grupos nacionales en su conjunto més que duplicaba a los dos grupos extranjeros
(Grafico 4). En el afio 2020, los dos grupos extranjeros sumados representaban
casi 50% del total de los suscriptores en Uruguay, mientras que los tres grupos
nacionales representaban 22%. En cualquier caso, en 2020 los grupos nacionales y
extranjeros concentraban 70% de los suscriptores y 80% de los ingresos del sector
de la televisién para abonados.
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Grafico 4. Evolucion de servicios de television para abonados segiin
grupos extranjeros y nacionales ( 2008-2020, en miles de abonados)

Fuente: Elaboracién propia con base en Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (2022).

Las plataformas de streaming como nuevos jugadores

El mercado conjunto de la televisién abierta y de la televisién para abonados
es el mercado conjunto de la televisién tradicional. En el afio 2008, los grupos
nacionales concentraban casi el 67% de ambos mercados, mientras que los grupos
extranjeros, cerca del 14%. Durante el periodo de tiempo analizado, los grupos
nacionales perdieron casi 20 puntos porcentuales del mercado, los que ganarfan
los grupos extranjeros (Tabla 2).

Si el andlisis se realiza en términos absolutos, y se compara el afio 2014, el de
mayor recaudacioén, con 2020, el de menor, se percibe que mientras los grupos
nacionales redujeron su facturacién en 130 millones de délares, los grupos
extranjeros practicamente mantuvieron su nivel de ingresos.

Eldesarrolloy la competencia del VOD en streaming con los sectores tradicionales
de la televisién hicieron que el video en streaming fuese considerado como una
nueva plataforma audiovisual (Directive 207/65/EC, 2007). En este sentido, se
puede considerar que ya no son solo los operadores de televisién para abonados
extranjeros los que limitan el crecimiento de los grupos nacionales de televisién,
sino que también las multinacionales que ofrecen servicios de VOD en Uruguay.
La cantidad de suscriptores a estas plataformas de VOD, que se han expandido
rapidamente, impacta en la caida de la cuota de mercado de los GNC y aumentan
la cuota de mercado de los grupos multinacionales tomados en su conjunto.
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Afos 2008 2014 2017 2020

usD % uSsD % usD % usD %
Grupos

o 183.0 66.6% 273.0 555% 2215 454% 143.0 369%
Grupos 380 13.8% 1343 272% 1672 343% 1313 339%

extranjeros

Plataformas - 0.0% 60 12% 315 64% 657 17.0%

streaming
Otros 540 196% 79.3 16.1% 67.8 13.9% 47.3 12.2%
Total 275.0 100.0% 4926 100.0% 488.0 100.0% 3873 100.0%

Tabla 2. Evolucién de los ingresos de los grupos nacionales, extranjeros y plataformas
streaming en Uruguay (2008, 2014, 2017, 2020, en millones de USD y % sobre el total)

Fuente: Elaboracién propia con base en Rovira et al. (2018), estados financieros de las empresas de
televisién, Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (2022), Grupo Radar (2021) y “América
Latina, la TV paga...” (2021).

El crecimiento de las plataformas de streaming no ha detenido la baja del mercado,
aunque es claro que parte dela reduccién de los ingresos de los sectores tradicionales
delatelevisién fue producto del desplazamiento hacia esta nueva forma de consumo
audiovisual. Sin embargo, lo que sf ha cambiado es la participacién de los grupos
nacionales y extranjeros en el reparto del mercado. En 2020, los grupos nacionales
redujeron su participacién al 36,9% del sector audiovisual, mientras que los grupos
extranjeros de televisién para abonados, sumados a las plataformas de VOD en
Internet, alcanzaron practicamente el 51% del mercado (Tabla 2).

Esta situacién se refleja claramente en los resultados de las empresas de los
tres principales GNC. Entre 2017 y 2020, segtn los estados financieros de estas
empresas, sus resultados en televisién abierta fueron negativos, mientras que en
sus empresas de cable cayeron un 44%.

En cualquier caso, en 2020 los grupos extranjeros de televisién para abonados,
las plataformas de streaming y los GNC incrementaron su nivel de concentracién
a practicamente el 88% de los ingresos. El resto, que se podria denominar las
pequefias y medianas empresas (pymes) del sector (Otros, en la tabla 2), perdié
maés de 7 puntos porcentuales de sus ingresos entre 2008 y 2020.

La peculiaridad del caso uruguayo en el contexto regional

Una diferencia central del caso uruguayo con otros pafses de la regién es la
escala. Los ingresos de los bienes culturales, en especifico del sector audiovisual,
tienen relacién con las audiencias y estas, con la poblacién (Stolovich, 2002). Esta
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posibilidad restringe la potencialidad econémica de los grupos uruguayos mientras
potencia la de las corporaciones mediéticas de los grandes paises de América
Latina. Por ejemplo, no son comparables los grupos nacionales de televisiéon en
Uruguay con los grupos multimedia Globo, Clarin, y Televisa de Brasil, Argentina
y México, respectivamente. Mientras que los tres grupos uruguayos facturaron
143 millones de délares en 2020, Televisa, Globo y Clarin obtuvieron ingresos de
4.900, 2.370, y 323 millones de délares respectivamente durante el mismo periodo
(KPMG, n.d.; Globo, 2021; Grupo Clarin, 2022).

Estos grupos han podido fortalecerse con estrategias convergentes incorporando
venta de datos fijos y telefonfa, nuevas estrategias digitales audiovisuales, y
reforzando la produccién de contenidos (Mastrini & Becerra, 2015).

Las licencias para vender datos fijos al hogar en Uruguay

Enelafio 2022, el PE le concedié licencias a los cableoperadores de los tres GNC
para vender datos fijos al hogar en Montevideo, quienes ahora podran comercializar
sefiales de televisién y datos de forma simultdnea.

Hasta entonces, ANTEL habia mantenido el monopolio de la venta de datos fijos
al hogar. Para ello, invirtié 800 millones de délares en el despliegue de fibra 6ptica
en todo el territorio de Uruguay (ANTEL, 2016). Estas concesiones de licencias
serfan complementadas con contratos entre estos operadores de cable y ANTEL,
quienes podrian llegar a vender contenidos audiovisuales y datos solo utilizando
la fibra éptica de la empresa de telecomunicaciones estatal (“Uruguaya Antel...”,
2022), dando practicamente por obsoleta toda la red de cobre coaxial (tecnologia
que ya no puede competir en calidad de servicio con la fibra éptica).

Laideadelactual gobierno (2020-2025) es terminar con el Monopoliode ANTEL en
el mercado de servicios de datos fijos al hogar y aumentarla cantidad de competidores.
De hecho, el incremento de ingresos que obtengan los cableoperadores por la venta
de estos servicios, menos la disminucién de los ingresos netos que registre ANTEL,
seran transferencias indirectas de la empresa publica a los operadores privados de
cable. Estas dependeran del valor de los contratos entre ANTEL Yy los cableoperadores,
de los precios a los usuarios finales, y de la cantidad de clientes que logren estas
empresas. En cualquier caso, solo el hecho de poseer la nueva licencia implica un
incremento del valor de las empresas, ya sea para mantenerlas integrando la venta
de datos al negocio o para vender la empresa de cable, ahora con la posibilidad que
tendrd el comprador de vender datos ademds de sefiales de television.

Enun momento tan complejo de transformaciones tecnolégicas, estas licencias
son un espaldarazo para los GNC. Mdas que un respiro, podrian volver a competir
con mayor respaldo econémico, aunque todavia con un futuro incierto.
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CONCLUSIONES

Los GNC se crearon y desarrollaron estableciendo relaciones de interés con
diferentes gobiernos, obteniendo de estos las licencias para operar sus diferentes
medios de comunicacién. Esta politica se ha observado de forma continua durante
m4s de 60 afios. Son ejemplos de legislaciéon a demanda de los grupos el decreto de
creacién de RUTSA en 1980 en el gobierno de facto, el decreto que permitia vender
las sefiales en abierto de los grupos a los cables del interior o la concesién de las
licencias de cable en los afios 90 en la administracién del Partido Nacional, bajo la
presidencia de Luis Alberto Lacalle Herrera (1990-1995). En la administracién del
Partido Nacional, liderada por el presidente Luis Lacalle Pou (2020-2025), también
se concedieron demandas de los grupos de comunicacién como el proyecto de ley
de medios del PE enviado al parlamento en abril del afio 2020, o la concesién de
licencias para vender datos fijos al hogar en 2022.

A pesar de las distintas normativas regulatorias aprobadas en el Uruguay -
especificamente la LSCA sancionada en 2014 en la segunda administracién
del Frente Amplio, que estableci6 derechos, transparencia y restricciones a las
préacticas monopdlicas de los grupos- su poder econémico y politico les permitié
practicamente nunca ser fiscalizados por los organismos correspondientes; asf, en
la practica, realizaron acciones con independencia y autonomia de las establecidas
por el marco normativo.

Pricticamente desde su nacimiento, los grupos trabajaron coordinando
estratégicamente sus politicas comerciales y de programacién, aunque la primera
documentacién de este hecho es la creacién de la empresa RUTSA, seguida por
las empresas conjuntas Equital SA y Multisefial.

Con este poder de mercado y politico, estos grupos pudieron configurarse como
los actores dominantes del mercado de la televisién en Uruguay, desarrollando un
proceso de acumulacién de capital desde su nacimiento en 1956 hasta 2014 cuando,
entre los tres grupos, registraron su maxima facturacién.

El inicio de actividades de los grupos extranjeros y las transformaciones
tecnolégicas del mercado audiovisual generaron una caida de la inversién
publicitaria en la televisién abierta y el declive de los servicios de televisién para
abonados, lo que impacté fuertemente en los tres grupos nacionales. No solo cayé
sunivel de ingresos en términos absolutos, llegando a perder el equivalente a 48%
de su facturacién anual, sino que su cuota en el mercado de la televisién se redujo
sustantivamente. Pese a desarrollar algunas estrategias convergentes, como la
television everywhere, estas no lograron detener su declive.
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La contracara de este proceso fue el auge de los grupos extranjeros de televisién
para abonados, Cablevisiéon y DTV que, desde 2008 a 2020, incrementaron sus
ingresos de forma sostenida. Sise incorporan en el anélisislosingresos generados por
las plataformas de VOD en streaming, los grupos extranjeros pasaron a representar
51% de la facturacién audiovisual, mientras que los grupos nacionales bajaron a 37%.

Esta situacién hallevado al declive econémico de las empresas de televisién de
los GNC, a diferencia de grupos regionales como Clarin de Argentinay Televisa de
México. El tamafio de estos paises, la estructura de alcance nacional de estos grupos
en sus sistemas de television, la posibilidad de fusionar sus sistemas de cable con el
sector de las telecomunicaciones hace més de 15 aflos, y sus estrategias digitalesles
han posibilitado reducir el impacto negativo del avance de las tecnologfas digitales.

Por su parte, luego de 15 afios de gobiernos del Frente Amplio, la cercania de
los grupos uruguayos de comunicacién con el nuevo gobierno que encabeza el
Partido Nacional desde el afio 2020 les permitié finalmente obtener las licencias
para vender datos fijos al hogar, posibilitando su conversién en operadores de
telecomunicaciones convergentes, con la capacidad de vender sefiales de televisién
y datos. Esta situacién romperia de hecho el monopolio de ANTEL, la empresa
estatal de telecomunicaciones.

Por ahora, estas empresas cuentan con esta licencia, pero este negocio ain
requiere concretar su implementacién. Las licencias aumentan el valor de las
empresas, pero existe incertidumbre sobre si podran generar o no la recuperacién
econdémica de los GNC.
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