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Resumen

Este estudio evalta el programa de alfabetizacién Primero LEE, que tiene como objetivo
reducir la brecha en comprensién lectora de estudiantes en contextos de vulnerabilidad en
Chile. El programa tiene en su ADN ser escalable a un costo sostenible. Los resultados de
una evaluacién cuasi-experimental (propensity score matching y diferencia en diferencias)
revelan que el programa tiene un impacto positivo de 0,4 desviaciones estdndar (D.E.)
sobre la comprensién lectora y produccién de texto después de 1 afio y de 0,37 D.E.
después de 2 afios en manejo de la lengua. Ademds, estudiantes con el programa estdn mds
propensos a tener sentimientos favorables hacia la lectura (cuestionario de gusto por la
lectura). Los resultados muestran que una expansién del programa es rentable y mejoraria
los resultados de comprensién de lectura a corto plazo. Cédigos JEL: 121, 126, 128, O15.
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Abstract

This study evaluates Reading First literacy program that aims to significantly reduce the
reading comprehension gap of students from vulnerable contexts in Chile. The program
has in its DNA to be scalable at a sustainable cost. The results from a quasi-experimen-
tal evaluation (propensity score matching and difference in differences) finds that the
program has a positive impact of 0.4 standard deviations (S.D.) on reading comprehen-
sion and text production results after 1 year and of 0.37 S.D. after 2 years in manage-
ment of language results. Students with the program were more likely to have favorable
feelings towards reading (pleasure for reading questionnaire). These results show that an
expansion of the program is cost-effective and would improve the reading comprehen-
sion results in the short term.

Keywords: quasi-experimental evaluation, comprehensive reading, pleasure for reading
questionnaire.

:Cémo mejorar la calidad de la educacién de los ninos de contextos vulnerables?, es una de las preguntas
de politicas pablicas mds relevantes en Chile. Los resultados del SIMCE de lenguaje para el afio 2015 muestran
que el 60% de los estudiantes no tiene las habilidades bésicas de lectura y que este porcentaje aumenta a 78%
entre los ninos de bajo nivel socioeconémico. Incluso quienes desarrollan politicas publicas, entienden que la
lectura comprensiva desde una temprana edad, es fundamental para el desarrollo de habilidades cognitivas como
el lenguaje (Coates et al.2017) y podria tener un impacto positivo en diversos aspectos de la vida diaria (desde
externalidades positivas en otras dreas como matemadticas hasta mejoras en las habilidades sociales y blandas). Sin
embargo, el progreso en este tema ha sido poco exitoso.

Existen cifras alarmantes de analfabetismo funcional entre los adultos en Chile. Datos recientes (PTAAC
2016, David Bravo y Centro, 2013) muestran que el 53% de la poblacién entre los 16 y los 65 afos no entiende
lo que leen, mientras que solo el 15% puede hacer inferencias complejas. Lo mds preocupante, es que no ha
existido ninguna variacidn significativa en comparacién con las medidas realizadas en 1998, lo que refleja que no
ha sido posible generar cambios relevantes en los tltimos 15 anos. La falta de estas habilidades basicas es también
mids pronunciada en los grupos vulnerables y menos educadas de la sociedad.

La gran mayoria de la poblacién adulta de Chile no es capaz de comparar e integrar la informacién, ni
hacer inferencias. Las repercusiones de esto son importantes, ya que afectaria su desempefio en términos de
productividad e ingresos (Cunha et al., 2006) y otras habilidades no cognitivas y de la vida cotidiana (Heckman
et al., 2012, Grantham et al., 2007). Por lo tanto, los problemas educativos tempranos persisten en el tiempo,
evidenciando que la educacion recibida por los estudiantes a una edad temprana es un elemento fundamental
de la desigualdad. Un sistema educativo segregado como el chileno, genera una distribucién desigual de
habilidades de comprensién lectora, que conducen a desigualdades en las condiciones de trabajo, ingreso y
acceso a oportunidades, que se acentdian con el tiempo.

Este estudio sugiere que las intervenciones tempranas focalizadas en el desarrollo de la alfabetizaciéon
comprensiva son especialmente atractivas para mejorar el desempeno educativo del pais. El objetivo de este
estudio es realizar una evaluacién de impacto del programa educativo Primero LEE. Este programa es una
contextualizacién de “Effective Core Reading Programs” (programas lectores mds efectivos a nivel internacional)
y se centra en teoria actual respecto a la ensenanza de la lectura y la escritura, considerando un modelo balanceado
que trabaja en forma equilibrada los distintos componentes del lenguaje dentro de la sala de clases, con foco
especial en la comprension lectora y el vocabulario.

El programa utiliza una metodologia en la que un tutor capacitado trabaja junto con el profesor, apoyando
la instalacién de metodologias participativas e innovadoras y modelando précticas pedagdgicas. El objetivo
final del programa es dejar capacidades instaladas en el docente después de 3 afios de tutoria en el aula. Se
puede escalar rdpidamente porque trabaja con tutores que son residentes locales de la regién donde se estd
implementando.
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Los resultados obtenidos de una metodologia cuasi-experimental muestran que Primero LEE tiene un
impacto positivo de 0,4 y 0,37 D.E. sobre los resultados de la comprension lectora y la produccién de texto
(CL-PT) después de uno y dos anos respectivamente.

Se utilizé una técnica de matching para comparar estudiantes del grupo de tratamiento de los municipios
de Arica y Pedro Aguirre Cerda (PAC) con estudiantes del grupo de control del municipio de San Joaquin (§]).
La muestra total consistié en 40 escuelas y 1.569 estudiantes, donde todos los establecimientos considerados
fueron de dependencia municipal. Las mediciones comenzaron en marzo del 2015, es decir, al inicio del afio
escolar, y persistieron hasta diciembre de 2016, permitiendo evaluar el impacto del programa después de dos
afios con la técnica diferencias en diferencias.

Los resultados reflejan el proceso de implementacién del programa en dos municipios diferentes y los
mecanismos que lo sustentan. El andlisis de costo-efectividad presentado es util para mejorar la toma de
decisiones de politicas publicas donde Primero LEE aparece como un programa de bajo costo y alto impacto
que tiene un gran potencial para ser escalado.

La relevancia del estudio es que entrega directrices respecto el proceso de toma de decisiones para inversion
educativa. Por otro lado, busca comprender en detalle los mecanismos por los cuales el programa estd teniendo
efecto. Esto es valioso tanto para comprender el impacto final del programa sobre el desarrollo futuro de los
nifios de Chile también, por motivos de justicia: ;como va a aprender historia o biologia un nifio(a) que no
entiende lo que lee? ;cémo puede resolver un ejercicio de matemadticas un nifio(a) que no entiende lo que lee?
Un estudiante que no entiende lo que lee se queda atrds por el resto de su vida escolar y, como era de esperarse,
una mayor proporcién de ninos(as) de sectores medios y medios bajos se queda atrds, reproduciendo asi el
circulo de la pobreza. Adicionalmente, este estudio también tiene valor como para una evaluacién interna de la
Fundacién Crecer con Todos (fundacién encargada de implementar el programa). Lo anteriormente sefialado,
es especialmente relevante en el contexto actual de Chile, donde se estdn llevando a cabo importantes reformas
educativas y los recursos que se pueden dirigir a este tipo de iniciativas de impacto rara vez se evaltian y son muy
limitados.

Revisién de literatura

Gran parte de la literatura sobre los efectos de las intervenciones en la primera infancia se basa en datos
internacionales. En Chile, hay escazas investigaciones que estudien los efectos de los programas de alfabetizacion
temprana (Bedregal et al., 2007). Bedregal y Villalon (2008) sostienen que la alfabetizacién temprana es critica
para el aprendizaje permanente y el pleno desarrollo de las personas, tarea que supera los limites de la educacién
formal y que la evidencia disponible para el pais, proviene de estudios dispersos y sin impacto. La literatura de
desarrollo temprano es guiada por estudios como Contreras y Thievos (2014), Contreras y Gonzdlez (2015) o
Urzda (2011) que se centran, por ejemplo, en el efecto de la inscripcién del nifio en centros de atencién. Ambos
estudios encuentran que la inscripcién en guarderias o establecimientos preescolares durante los primeros tres
afos de vida, tienen un rol significativo en su desarrollo psicomotor.

Nuestro estudio se enmarca en el siguiente nivel educativo, es decir, en ninos de 6 afos y por lo tanto,
contribuye al andlisis de la efectividad en intervenciones que ocurren mds tarde en el tiempo, en el limite de
la llamada “ventana de oportunidad”. En este sentido, existe una evaluacién del Programa de Servicio Pais en
Educacién (Cabezas et al., 2011), el cual busca mejorar las habilidades lectoras de estudiantes de cuarto bdsico,
que trabajé a través de tutores voluntarios que formaron grupos de apoyo para la lectura. Después de tres meses
con el programa, se observaron resultados positivos y significativos en las pruebas cognitivas y no cognitivas
(cuestionario de gusto por la lectura, mismo instrumento utilizado en nuestra investigacién), pero solo en una
de las regiones de investigacién (Regién Metropolitana).

Los estudios internacionales también hacen hincapié en la eficacia de estas intervenciones y su poder para
reducir las desigualdades de origen. Literatura como Cunha y otros (2006) o Carneiro y Heckman (2003)
destaca el rol productivo, especialmente en términos de resultados cognitivos y no cognitivos. El vinculo
entre las habilidades cognitivas y los ingresos, se resume en que el aumento de una desviacién estdndar en las
puntuaciones de los eximenes de adultos corresponde a un aumento en los ingresos que va entre 17 y 22% en
promedio.

En la misma linea, investigadores del Banco Mundial como Patrinos (2016) destacan la importancia
de la alfabetizacién para acceder a la informacién y aumentar la productividad, especialmente para los mds
pobres. También analiza su posible impacto en la difusién de nuevas tecnologias, y por lo tanto, en sus altos
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retornos econémicos. Su evaluacién se basa en programas como “READ PNG” en Papua Nueva Guinea, donde
los puntajes de lectura aumentaron 0.51 D.E., y los costos son de $60 por alumno. Este programa asume
un apoyo continuo al profesor, con la entrega de material institucional y herramientas para identificar a los
estudiantes que se estdn quedando atrds (los mismos lineamientos del programa Primero LEE estudiado aqui y
detallado en la siguiente seccion).

Con respecto a la efectividad de programas a través de mentores, como Primero LEE, el estudio empirico
de Burley et al (2007) investiga el efecto de la mentoria sobre el logro en lectura de los estudiantes de educacién
basica con déficits cognitivos y estudiantes especificos que forman parte del programa MORE (Mentoring in Ohio
for Reading Excellence). Este estudio destaca la importancia de la tutorfa sobre la lectura temprana, el trabajo de
lectura, y la instruccién uno a uno. Los estudiantes fueron evaluados antes y después de las intervenciones con
medidas estdndar de rendimiento de lectura y los estudiantes que recibieron tratamiento fueron emparejados
con estudiantes del grupo de control en similares escuelas del distrito. Los resultados muestran efectos positivos
significativos de la intervencién. En términos generales, los estudiantes tratados mostraron mejoras cada mes en
comparacién con los estudiantes en el grupo de control durante los seis meses de intervencidn.

Siguiendo la misma linea de investigacién, Borman et al. (2007) utilizaron un disefio de asignacién al azar
a nivel de cluster, donde las escuelas fueron asignados aleatoriamente para implementar un programa llamado
“Exito para Todos”. El programa se centra en las escuelas y consiste en la prevencién temprana y la intervencién
intensiva para detectar y resolver los problemas de lectura tan pronto como sea posible. Parte de las soluciones
establecidas por el programa son: mejorar la gestién de los maestros en el aula y aumentar la participacién de
los padres tanto en el aprendizaje de los nifos como en la escuela en general. Cada escuela recibié un tutor o
facilitador, que es responsable de supervisar el funcionamiento diario del programa, proporcionando asistencia
y coordinacién. La duracién del programa fue de tres anos y fue implementado desde el jardin a segundo
grado. Los resultados son estadisticamente significativos a nivel de escuela y mejoré la comprension lectora en
los nifos tratados versus control en un tercio de desviacién estdndar.

En resumen, hay un conjunto de literatura que demuestra que los programas de alfabetizacién pueden
tener grandes efectos a corto plazo. Estos estudios se basan en el dmbito internacional, por lo que es necesario
descubrir qué sucede en Chile. Este estudio pretende aportar a este desafio.

Programa Primero LEE

Primero LEE es una contextualizacién de Effective Core Reading Program (ERP), y estd enfocado en la
ensenanza de la alfabetizacién. El objetivo del programa es garantizar que todos los estudiantes que asisten a
escuelas publicas o privadas, lean y escriban comprensivamente desde primero bdsico. Los principales ejes del
programa son:

1. Metodologia innovadora e interactiva: basada en la evidencia internacional mds efectiva (ERP) con un
enfoque especial en la comprension de lectura y el vocabulario. La comunicacién oral es también un
foco del programa, ya que un buen desarrollo del lenguaje oral es clave para que el nifio esté motivado a
desarrollar el lenguaje escrito.

2. Modelo de desarrollo profesional: importancia de la apropiacién metodolégica y de estrategias de
alfabetizacién por parte del docente.

3. Apoyo al equipo directivo.

4. Evaluacién y seguimiento del aprendizaje: evaluaciones de desempefio en cada unidad del programa para el
monitoreo del desarrollo de las habilidades lecto-escritoras. (set de controles y pruebas estandarizadas como
parte de los instrumentos de evaluacién).

5. 'Trabajo con estudiantes rezagados: a través de “Primero LEE +”, programa que establece un trabajo
sistemdtico con Educadores Diferenciales para estudiantes que requieren apoyo adicional.

6. Participacién de los padres.

Primero LEE se implementa en la clase de lenguaje (10 horas por semana) a lo largo del ano académico
(de marzo a diciembre), y es aprobado y articulado con los Planes y Programas de Lenguaje y Comunicacién
del curriculo nacional. El programa estd planeado para ser implementado desde pre-kinder hasta 3° basico. En
el caso de pre-kinder y kinder el programa se aplica durante toda la jornada. Cada jornada se divide en tres
momentos de ensehanza y aprendizaje efectivo. Se trabajan todos los dmbitos del curriculum de Educacién
de Pdrvulos vigente., con un enfoque en las habilidades de Lenguaje. Los tres bloques ayudan al profesor(a) a
sistematizar la ensenanza de los contenidos curriculares exigidos por el MINEDUC.
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La metodologia de trabajo se basa en el apoyo continuo al profesor a través de tutores o mentores. Los tutores
deben ser docentes y tener al menos 3 afnos de experiencia laboral. Ellos reciben 120 horas de formacién que les
permiten estar mejor calificados en la metodologia Primero LEE para que puedan guiar a los profesores, ayudarles
a anticiparse a los problemas, a tomar decisiones y a entender el significado de cada actividad especifica. Uno de
los aspectos mds importantes es que el programa puede ser escalado rdpidamente porque trabaja con tutores que
son residentes locales de la regién / municipio donde el programa estd siendo implementado.

El rol del tutor es trabajar junto al profesor y darle retroalimentacién con el propésito de favorecer la
instalacién de metodologias participativas e innovadoras y modelado de pricticas pedagdgicas. Ademds, se
entrega un set de materiales que facilitan el trabajo: planificaciones diarias de clases, guias de trabajo de los
estudiantes, evaluaciones de los estudiantes y una biblioteca de aula. El objetivo final es dejar capacidades
instaladas en el profesor después de 2 afios de acompanamiento dentro del aula.

En la actualidad, Primero LEE se implementa en 22 municipios de todo el pais (mds de 100 escuelas) y la
Fundacién Crecer con Todos se encuentra en conversaciones con el gobierno para escalar Primero LEE a nivel
nacional. El objetivo de este trabajo es evaluar el impacto del programa en solo dos de estos municipios, Arica,
en la parte norte del pais, y Pedro Aguirre Cerda (PAC) en la zona centro, donde el programa fue implementado
como piloto debido a una alianza con el Ministerio de Educacién de Chile (MINEDUC). MINEDUC deseaba
evaluar el impacto del programa en dos municipios de ubicaciones extremas con diferentes capacidades de
gestion pedagdgica, para verificar la capacidad de escalabilidad del programa.

Al comprar ambos municipios a través de la CASEN (encuesta de hogares de 2015), Arica presenta un
porcentaje de pobreza de 8,9% (ingreso familiar promedio de $991.364), mientras que PAC un 11% (ingreso
familiar promedio de $ 941.276). El 76% de la poblacién lee y escribe en Arica, mientras que el 78% en
PAC. Adicionalmente, Arica tiene una matricula de 8.812 estudiantes en educacién primaria, mientras que
PAC tiene 2.434 estudiantes. El promedio de asistencia escolar municipal es 88% para Arica y 80% para
PAC. Una de las mayores diferencias entre ambos es la presencia de grupos étnicos donde Arica tiene un 26%
de la poblacién étnica (principalmente el grupo indigena Aimara) y en PAC solo 6,3%.

Datos y Disefio Muestral

El grupo de tratamiento consta de un total de 1.297 estudiantes, provenientes de 33 escuelas pablicas de
2 municipios de Chile: Arica, y Pedro Aguirre Cerda (PAC). La Tabla 1 muestra el detalle del tamano de la
muestra:

Tabla 1.

Tamano de la muestra de los grupos de tratamiento y control

Tratamiento Control
Variable/Municipalidad Arica PAC ~ TOTAL San Quilicura Cerro  Puente Total
Joaquin Navia Alto
Nimero de escuelas 20 13 33 7 4 13 16 40
Ntimero de clases 31 13 44 10 9 17 30 66
Numerg de estudiantes g37 360 1297 272 343 568 1183 2366
Fuente: Elaboracion propia basada en datos de implementacidn.

Para medir el impacto del programa se realizé un grupo de control con 272 estudiantes de 7 escuelas ptblicas de
la Municipalidad de San Joaquin (S]). Luego de formados ambos grupos (tratado: Arica y PAC; control: SJ), en
marzo de 2015 se aplicé una prueba diagnéstica (realizada por el MINEDUC vy la Fundacién) para generar la
linea de base y después de un afio, fueron aplicados otros dos instrumentos para medir el impacto del programa:
un examen estandarizado de comprensién lectora y produccién de texto (“CL-PT” que es un instrumento
validado, ver Gajardo y Medina, 2009) y test de gusto por la lectura (instrumento utilizando en investigaciones
anteriores pero que no se encuentra validado) a estudiantes de 1° bésico. Luego, para medir el impacto después
de dos anos de implementacidn, se llevé a cabo una segunda evaluacién con los instrumentos mencionados (CL-
PT y test de gusto por la lectura) a los mismos nifios que ahora cursaban 2do bdsico.

Es importante detallar el proceso en el que se inicia y disefia la evaluacién. Los investigadores llegamos a la
intervencién después de que el MINEDUC y la Fundacién realizaran una alianza de trabajo para intervenir en
todas las escuelas municipales de Arica y PAC. El argumento del gobierno se basé en que les interesaba ver el
desempeno del programa en comunas de Santiago y en comunas alejadas del centro (se consulté detalladamente
por otros criterios de seleccién y la respuesta fue negativa). Ante esto, los investigadores utilizamos una técnica
de matching para definir que escuelas serfan “escuelas control”. La estrategia identificé a SJ y Copiapé como
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comunas control. Sin embargo, debido a la ocurrencia de un desastre de inundacién durante la realizacién de
actividades en el terreno, esta opcién fue descartada, ya que no fue posible continuar con el diseno original.
Ante esto, finalmente, se incorporaron otros municipios, ademds de SJ, como parte de la muestra de control en
la Tabla 1 (Quilicura, Cerro Navia y Puente Alto).
Ante esto, se buscé un grupo de control que tuviera caracteristicas similares y permitiera hacer el match con el
grupo tratado. Las variables consideradas para realizar el procedimiento de matchig fueron: afios de escolaridad
de la madre y el padre, ingreso promedio familiar, estimulacién del hogar, nimero de ninos por clase, etnia,
entre otros.). A través de este procedimiento, es posible obtener resultados robustos respecto a este grupo control
formado por Cerro Navia, Quilicura y Puente Alto. Finalmente, el total de la muestra consistié en 3.278
estudiantes de 73 establecimientos municipales del pais.

Estrategia de Identificacién
Prueba de Comprensién lectora y Produccién de Texto (CL-PT)
Para comparar la evolucién de los grupos tratados y de control antes y después de la implementacion del
programa, se utilizé la metodologia de Propensity Score Matching (PSM) y luego Diferencias en Diferencias.
Siguiendo a Rosenbaum y Rubin (1983) el efecto promedio tratado (ATE) del programa estd definido de la

siguiente forma:

A= Tt Y
1)
Donde "1 define el resultado de la prueba CLPT por cada estudiante i con el programa; ¥ para el

grupo control.
El problema de estimar el impacto con la ecuacidn (1) es que no es posible observar al mismo estudiante
con y sin el programa, lo que observamos es:

¥; = D;¥* — (1 — DY~ conD =0,1
(2)
2

Denominando P como la probabilidad de observar al estudiante con? =1 e ATE es:

ATE = P[E(Y,/D = 1) — E(Yy/D = 1)] + (1 — P)[E(Yy/D = 0) — E(¥y/D = 0)] 3)

El principal problema para obtener conclusiones causales, es que no es posible observar el valor estimado de
un estudiante tratado si es que no hubiese recibido el programa, y el valor estimado de un estudiante del grupo
control si es que hubiese recibido el programa. Por lo tanto, la presente investigacién aborda este problema
utilizando el método de PSM que resume las caracteristicas antes del tratamiento de cada sujeto en una variable
y a partir de esto realiza el match con individuos similares. El PSM puede ser representado por:

p(X) = Pr[D = 1/X] = E[D/X]; p(X) = F{h(X;)}
(4)

Donde Fes representado por una distribucién normal acumulativa y X es un set de caracteristicas de tratamiento
(resultado prueba de diagnéstico, género, educacién de los padres, ingresos y nimero de libros en el hogar).

Una vez realizado el PSM, el ATT puede ser estimado de la siguiente manera:
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ATT = E{fF — ¥ /D =4} (5)
ATT = E[E{Y* - ;" /D = 1,p(X)}] (6)
ATT = E[E{¥*}/D = 1,p(X)] — E[E{¥,¥/D = 0,p(X)}/D = 1] (7)

Continuando con la metodologia y luego de haber usado el PSM, utilizamos la técnica diferencia en diferencia
en donde el AT'T es obtenido como una diferencia de los resultados promedios totales:

ATT = (after — before), — (after — before)y
8)

De esta manera, la versién simplificada de la ecuacién principal queda representada de la siguiente forma:
Y;;e = a + BiTreat;; + B:Time, + B3Treat = Time;;, + X OX; + €}, o

Donde Yije es el resultado de la prueba del estudiante 7 del grupo j en el tiempo # Teenty es una variable

Time,

binaria que toma valor 1 si el estudiante es tratado. es una variable de tiempo que tomar el valor 1 en el

mes de diciembre (al finalizar el afio) y 0 en marzo (al comenzar el afio). Finalmente* son variables de control.
Cuestionario de gusto por la lectura

El cuestionario de gusto por la lectura contiene 10 preguntas que pueden clasificarse en 4 secciones (interés
en la lectura, autopercepcién como lector, disfrute de lectura y percepcién de la lectura en la escuela).

Dentro de cada seccién, las respuestas se evaltian entre 0 y 3 puntos. Un valor de cero indica poca afinidad
con la lectura y un tres significa lo contrario. Como estas son variables ordenadas, la metodologia correcta en
este caso es utilizar un modelo de regresién logit ordenado. Este modelo es utilizado para ver el impacto del
programa en 4 dimensiones y para cada ecuaci6n se incluye una variable binaria de tratamiento que representa
la ATT.

Resultados
Comprensién de Lectura y Produccién de Texto (CL- PT)

Los Graficos 1, 2 y 3 resumen los resultados en términos del puntaje total de CL- PT. En cada grafico la
linea roja representa al grupo tratado de Arica y PAC y en gris el grupo control SJ. En ellos se puede observar las
diferencias entre la distribucién de los grupos y su evolucién.

Grificos 1, 2 'y 3: Prueba de lectura (CL-PT) Resultados en grupos de tratamiento y control
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Los graficos 1 y 2 muestran que la distribucién de las puntuaciones de los estudiantes tratados después de
1 y 2 afos, se encuentra mds “hacia la derecha”, es decir, obtuvieron puntuaciones mds altas que la del grupo
de control. El Gréfico 3 muestra la evolucién de ambos grupos antes y después del programa. Los resultados
de diciembre de 2015 reflejan que los estudiantes con el programa obtienen, en promedio, entre 7-10 puntos
adicionales en la prueba CL-PT. La literatura (Cabezas et al., 2011) muestra que, para los estudiantes de cuarto
basico, 1,5 puntos en la prueba CL-PT son equivalentes a 6 puntos de la prueba Simce. Considerando lo
anterior, para nuestro caso, el efecto del programa serfa aumentar los puntajes de Simce entre 28 a 40 puntos.
En términos pricticos, esto significa avanzar desde un nivel de desempeno emergente, a un nivel adecuado (o
mis del 20% de diferencia en la puntuacién total). Considerando los puntajes histéricos promedio de la prueba
CL - PT (solo disponible antes del ano 2012), los puntos adicionales permiten que las escuelas puablicas tratadas
alcancen el puntaje total promedio de las escuelas privadas del pais. Esta diferencia se reduce sustancialmente
durante el segundo afio (2 puntos de diferencia y no es estadisticamente significativo para la puntuacién total
CL- PT), lo que refleja un efecto de desvanecimiento del programa después de un ano de implementacién.

Los resultados de las regresiones principales para la prueba CL- PT y cada una de sus secciones (Compresion
de Lectura (CL), Produccién de Texto (PT) y Manejo de la lengua (ML)) se pueden ver en la siguiente tabla:
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Tabla 2
PSM + Diferencias en Diferencias
Variable Muestra Tratamiento Control Diff. S.E T-stat Obs
RCTP - lero  Unmatched ATT 0,35 -0,20 0,55 0,12 4,65 537
bdsico
0,35 -0,05 0,40 0,15 2,71 537
RC -1ero bdsico Unmatched ATT 0,27 -0,30 0,57 0,11 5,23 537
0,27 -0,19 0,46 0,14 3,2 537
TP - lero basicoUnmatched ATT 0,39 -0,22 0,61 0,12 4,96 537
0,39 -0,14 0,53 0,16 3,22 537
ML - lero Unmatched ATT 0,29 -0,03 0,33 0,11 3,05 537
bisico 0,29 0,05 0,24 0,14 1,67 557
RCTP -2do Unmatched ATT 0,03 -0,22 0,25 0,12 2,05 438
bisico 0,03 0,22 0,25 0,16 1,55 438
RC - 2do bésico Unmatched ATT 0,05 -0,24 0,29 0,13 2,3 438
0,05 -0,18 0,23 0,17 1,33 438
TP - 2do bédsico Unmatched ATT-0,13 -0,19 0,06 0,14 0,43 438
-0,13 -0,25 0,12 0,17 0,7 438
ML - 2do bdsicoUnmatched ATT 0,10 -0,30 0,40 0,12 3,37 438
0,10 -0,27 0,37 0,15 2,51 438

Los resultados muestran que hay un efecto significativo al 1% de confianza durante el primer ano, medido
por la puntuacién total de la prueba CL-PT. La magnitud del efecto oscila entre 0,4 D.E. en la puntuacién total
después de un ano de implementacién a 0, 46 D.E. en la seccién CLy 0, 53 D.E. en la seccién PT. Sin embargo,
este efecto se desvanece después del segundo afio y solo es significativo para la seccién de Manejo de la Lengua
(LM), cuya magnitud es 0, 37 D.E. Ahora bien, si dividimos nuestra muestra del grupo tratado entre Arica y
PAC, es posible observar que el programa tiene impacto heterogéneo: existe un efecto significativo en Arica
(0,27 D.E. en la puntuacién total de CL-PT en 2° bdsico y con un nivel de significancia del 10%), mientras que
no se evidencia ningun efecto en PAC.

Una posible explicacién del desvanecimiento del efecto, es que existian claras diferencias de implementacién
entre los municipios tratados. Por un lado, Arica se considera un municipio bien gestionado con actores alineados
(directores de escuela, responsables de la unidad técnico-pedagégica (UTP) y directores educativos regionales).
Por otro lado, PAC tiene severos problemas de gestién pedagdgica. Exploramos estas diferencias usando dos
fuentes de datos: en primer lugar, utilizamos datos administrativos para analizar la rotacién y la educacién
de los docentes y del equipo directivo; luego se estudiaron medidas diarias de motivacién de los maestros en
varias actividades cotidianas (preparacién de clase, ensefianza, evaluaciones estudiantiles, gestidn de clases, tareas
administrativas y tareas complementarias). La unidad de andlisis utilizada en ambas estrategias es el aula, en
este estudio de contaba solo con 44 salas (una respuesta por cada profesor), por lo tanto, no tenemos suficiente
variacion para incluir este factor como una variable interactiva en nuestras regresiones.

Siguiendo nuestra primera estrategia (datos administrativos) vemos que solo el 60% de los profesores
de la comuna de PAC fueron contratados al inicio del ano escolar (Mineduc Docentes). Esto hizo imposible
entrenar a algunos profesores con el programa antes de que comenzaran las clases. El mismo problema ocurrié
con directores en 3 escuelas de esta comuna. Otro indicador de desempeno gerencial fue la rotacién de maestros
y las licencias médicas cortas sin reemplazo, llegando a un 30% de clases perdidas debido a este factor. Ademds,
en PAC no se implementd el programa “Primero LEE +” porque no se llevaron a cabo las reuniones necesarias
con los equipos directivos. Por tltimo, si bien los antecedentes educativos eran similares, los jefes de UTP de
Arica tenian menos anos de trabajo dentro de la escuela (12 afios en promedio) que los de PAC (17 anos en
promedio).

En sintesis, existen diferencias importantes en la organizacién interna de cada comuna, lo cual repercute
directamente en el impacto del programa. Como se mencioné anteriormente, dentro de los ejes fundamentales
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de Primero LEE, se establece un involucramiento activo de los docentes y equipos directivos, por lo tanto, estos
resultados vienen a corroborar la importancia de una gestién pedagégica efectiva por parte de estos actores.

Finalmente, aunque los resultados educativos en Chile se miden usualmente utilizando otros indicadores
(prueba de Simce), preferimos estandarizar el resultado para ilustrar el desempeno relativo de los programas.
Mediante la estandarizacién de los puntajes, Primero LEE tiene un valor que oscila entre 0,4 - 0,37 D.E.,
dependiendo del afio considerado. Dentro de la literatura, esto se considera un gran efecto, especialmente en
comparacién con otros programas educativos del pais (Sistema Nacional de Evaluacién de Desempefio o SNED,
Jornada Completa Escolar (JEC), Educacién Servicio Pais, entre otros) y el conjunto de la literatura educativa
(0.05-0.2 D.E.).

B. Cuestionario de gusto por la lectura

Como se mencioné anteriormente, el cuestionario de gusto por la lectura tiene 10 preguntas. Para cada
pregunta, el estudiante debe escoger entre 3 categorias: de 0 a 3, las cuales van de menor a mayor afinidad con
la lectura.

Los resultados muestran que un estudiante en el grupo de control es mds probable que diga que les gusta
“Nada” leer, y por otro lado, un estudiante en el grupo tratado es mds probable que diga que le gusta “Mucho”
leer. Esta diferencia es estadisticamente significativa entre grupos.

Anilisis costo—efectividad

Para identifica el ratio costo—efectividad (C.E.) del programa nos basamos en Cabezas et al. (2011), dénde
la pregunta clave a responder es: ;Cudl es el gasto necesario por estudiante para obtener un impacto de 0,1 D.E.
después de una afio de implementacién del programa?

Para responder lo anterior, se consideraron los siguientes supuestos:

- Se asume que el costo anual de Primero LEE por estudiante es de $107.000 CLP (esto es financiado con
los fondos Ley SED, cuyo monto aproximado por nifio mensual es $70.000 CLP).

- Como medida de impacto se usala CL-PT dado que es la prueba estandarizada mas utilizada en la literatura.

Los resultados indican que aumentar en 0,1 D.E., Primero LEE requeriria un gasto anual de $27.000 CLP
0 40 USD por estudiante después de un afio de implementacién y $29.000 CLP o 43 USD después de 2 anos
(considerando los resultados de manejo de la lengua). Cuando se evalta lo anterior en términos de los fondos
Ley SEP, esto significa solo un gasto aproximado de 4% del financiamiento anual.

Incluso, pensando que los cdlculos de costo—efectividad no son comparables entre los programas, ayudan
a ilustrar un desempeno relativo. Estos resultados posicionan al programa Primero LEE por encima de otros
programas como: JEC (impacto de 0,06 D.E. y un ratio C.E. de $635 CLP). Adicionalmente, Primero LEE se
encontrarfa en términos de costo-efectividad, entre programas como P-900 (impacto de 0,2 D.E. y C.E. de 91,2
USD) o SNED (impacto 0,16 D.E. y C.E. 2USD).

Conclusién

Los resultados de esta investigacion demuestran que es posible generar programas de lectura de bajo
costo con un gran impacto. Es importante que cualquier programa que utilice fondos publicos, especialmente
para la educacién preescolar y educacién primaria, demuestre ser efectivo, debido a que como se menciond
anteriormente, la comprensién lectora tiene efectos potenciales sobre la calidad de vida, los ingresos y la
productividad general en el pais.

Primero LEE tiene impacto después de 1 ano y a pesar que el efecto se reduce durante el segundo ano, aun
tiene efectos positivos y significativos: el programa tiene un impacto de 0.4 D.E. sobre la comprensién lectora
y produccién de texto (CL-PT) después de un ano y 0,37 D.E. en manejo de la lengua (seccién especifica de
la prueba CL-PT) después de dos afos, y aumenta la probabilidad de que los estudiantes tengan sentimientos
favorables frente a la lectura.

Ademds, existe un impacto heterogéneo entre los municipios tratados que se debe a diferentes habilidades
de gestién pedagégica entre Arica y PAC: el programa tiene un efecto positivo solo en Arica después de dos
afos de implementacién. Este es un factor crucial para las decisiones futuras de la Fundacién, al considerar
expandir el programa a cualquier municipio. Finalmente, no fue posible probar que el impacto del programa
esté fuertemente correlacionado con factores motivacionales por parte del profesor/a.

Por ultimo, en términos de investigacién futura, seria importante comprender otros factores que podrian
influir en el desempeno del programa (ambiente escolar, innovacién dentro del establecimiento, relacién con
los equipos directivos, estructura salarial, etc.). Esto es particularmente interesante para entender qué tipo de
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précticas entre tutor y profesor generan resultados con mayor impacto, tanto en el aprendizaje de los estudiantes
como en los tipos y niveles de motivacién. Para ello, queda como desafio futuro extender el andlisis anterior a
los 500 profesores que actualmente participan en el programa Primero LEE (y no solo a los grupos “tratados”).

Cabe sefialar que la Fundacién tiene como objetivo continuar con las evaluaciones manteniendo el grupo
de control inicial (San Joaquin), para ver qué ocurre después de un afo de implementacién del programa (;se
logra dejar capacidad instalada?). Ademds, estd previsto medir los resultados de la prueba estandarizada Simce
en cuarto bdsico para ver el efecto a largo plazo del programa. Lo anterior marca la direccién en la que se debe
mover futura investigacion.

El articulo original fue recibido el 31 de julio de 2017

El articulo revisado fue recibido el 20 de septiembre de 2018
El articulo fue aceptado el 22 de octubre de 2018
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