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LA PROFESION DOCENTE EN CHILE: SABERES E
IDENTIDADES EN SU HISTORIA

The teaching profession in Chile: knowledges and identities in its history

IvAN NUNEZ PRIETO*

Resumen

En este articulo se exploran los origenes histérico-culturales de la docencia escolar
chilena y el proceso de construccién de su profesionalismo. Se propone inicialmente
un esquema evolutivo de la educacion, en cuyo marco se ha desarrollado el oficio de
ensefiar. En relacion con dicho esquema, se indaga sobre las correspondientes fases
de la conformacion del oficio docente y de las identidades respectivas, para finalizar
con algunos planteamientos sobre las perspectivas futuras de la profesion.
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Abstract

This paper explores the historic-cultural roots of Chilean school teaching, and the
evolution process of its professionalism. To begin with, an evolutive framework of
education —where the teaching job has been developed- is proposed. The same fra-
mework is used to inquire about the corresponding historical phases and identities,
namely; a non professional phase, a long “first professionalization” and a recently
emerging “second professionalization” phase. Finally, some ideas on the future
perspectives of the teaching profession are discussed.
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Introduccion

Al presente se debate en Chile acerca de la profesion de la docencia del sistema escolar.
Se pone la mirada en sus saberes (o ignorancias) y en sus practicas o desempefios, pero
se reflexiona menos acerca de la o las culturas e identidades vigentes en ella. Menos
aln se indaga acerca de las huellas actuales de los saberes, culturas e identidades del
pasado. La discusion sobre el profesionalismo de los docentes tiende a ser sincrénica
y hasta anacrénica.

En este articulo se explorardn los origenes histdrico-culturales de la docencia
chilena y el complejo (e inacabado) proceso de construccién de su profesionalismo.
Se propondri inicialmente un marco evolutivo de la educacién en funcién del cual se
ha desarrollado el oficio de ensefiar. En relacién con dicho marco, se indagard sobre
las correspondientes fases de la conformacién de dicho oficio y de las identidades
relacionadas, para finalizar con algunos planteamientos sobre las perspectivas futuras
de la profesion.

El marco historico

En términos gruesos y siguiendo a Brunner (2002: 21-78), se pueden identificar cuatro
grandes “revoluciones”, que abren fases en el desarrollo de la educacion formal. Este
esquema es aplicable al nivel de la civilizacién occidental, con las consiguientes adapta-
ciones al nivel de la educacion chilena. 1. La fundacién de la escuela como institucion;
2. La construccion de los sistemas educativos nacionales; 3. La masificacion de los
sistemas educativos, y 4. El impacto de la sociedad del conocimiento, la globalizacién
y las tecnologias de la informacién y la comunicacién sobre la educacion.

En el caso chileno, la primera “revolucién” se produjo como importacién de la
escuela durante la época colonial, seguida de la siembra de unas pocas y precarias es-
cuelas a lo largo del siglo XVIII y primeras décadas del Chile republicano.

La segunda revolucién merece mejor el calificativo de tal, por tratarse de la edifi-
cacion inicial del sistema publico de educacién bajo conduccion estatal, a partir de los
afios 40 del siglo XIX. La fundacién de una estructura estatal de educacién correspondié
a la época histdrica del ordenamiento oligarquico de nuestra sociedad y se vio influida
por aquella.

En el siglo que sigue, se abri6 paso la tercera revolucion. Aunque iniciada en sus
primeras décadas, la masificacion del sistema escolar fue revolucionaria por el ritmo y
alcances que tuvo desde fines de los afios 50 y sobre todo desde los 60. Fue impulsada
por la version chilena del Estado benefactor e interventor y proseguida a su modo por
el Estado liberal.
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La masificacién educacional no ha terminado y se le superponen hoy dia los apron-
tes de la cuarta revolucidn, en el contexto presente en que se combinan los proyectos
liberal y socialdemdcrata, abriendo paso a la sociedad del conocimiento y la economia
de la informacién. Esto presiona para un profundo e inacabado remodelamiento de la
educacidn, en un cuadro de incorporacion de Chile a la globalizacién.

El andlisis esbozado merece una aclaracion. Las cuatro revoluciones identificadas
y sus correspondientes fases de desarrollo no suponen sucesiones excluyentes, sino
“continuidad y cambio” y las consiguientes acumulaciones. Asi, el transito desde la
introduccién de la escuela a la fundacidn del sistema nacional de educacién no implica
la desaparicién de la institucion escolar aislada, sino su integracién en una estructura
mds amplia, bajo regulacién e impulso del Estado nacional. La masificacién educa-
cional no significa el reemplazo del sistema ni la ausencia del Estado en la educacion;
por el contrario, fue éste quien revoluciond la educacién al expandirla. Al transitar a la
cuarta revolucién, no se ha realizado la propuesta de Milton Friedman, que queria al
Estado fuera de la educacién y a las escuelas como una simple sumatoria de entidades
aisladas. Tampoco se ha frenado la masificacion sino, al contrario, se la plantea en
nuevos términos.

La construccién histérica de la profesion docente serd leida a continuacion te-
niendo como trama referencial el esquema histérico que se ha propuesto. Un supuesto
principal de este articulo es que en el presente desarrollo de la cultura docente se
encuentran presentes, con mayor o menor visibilidad, rasgos provenientes de las fases
arriba identificadas.

Maestros en la era de la fundacion de la escuela

La etapa de la fundacion de la escuela en Chile se confunde con la época histérica colo-
nial y las primeras fases de la independencia (Labarca, 1939: 58-65; Soto, 2000: 5-24).
Quienes ejercian la ensefianza eran eclesidsticos o legos (voluntarios o asalariados). Ni
el personal religioso ni el laico tenfan una formacién especial para la ensefianza. Fuera
de la formacidn religiosa de los primeros, el saber que los habilitaba para la ensefianza
consistia en el dominio de la lectura y la escritura, de los rudimentos matemaéticos y
algunas nociones culturales elementales. Los eclesidsticos que servian como maestros
compartian la identidad misionera, en virtud de la cual ensefiaban las letras como parte
de una tarea mas amplia: la evangelizacion. La transmision a través de la metodologia
memoristica propia de la catequesis era la principal forma pedagdgica de la época
(Ponce, 1890: 415-419).

En la medida de su inspiracién ilustrada, los primeros gobernantes republicanos
entendieron la educacién como compromiso del nuevo Estado (Labarca, 1939: 71-97;
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Serrano, 1994: 36-59). Ademas de fundar nuevas instituciones educativas, se ocupa-
ron del oficio docente, reglandolo en el entendido de que éste era estratégico en la
legitimacién y consolidacion simbdlica del nuevo ordenamiento. En el Reglamento
para los Maestros de Primeras Letras (ver en Ponce, 1890: 8-14, y Weinberg, 1995:
255-258), en 1813, ingenuamente definieron a la docencia escolar como una mezcla
de “orden al mérito” y de “sacerdocio republicano”. Aunque catdlicas, las autoridades
independentistas no confiaban mucho en la lealtad de la Iglesia a la Republica. Por
ello, en la primera normativa sobre el oficio de ensefianza hicieron tres exigencias a
quienes la desempefiaran: 1. patriotismo; 2. catolicidad; y 3. moralidad; adicional-
mente, requirieron que demostraran un minimo dominio del saber escolar deseable
en la época (Nufiez, 2004: 6-8).

Maestros/as y profesores/as en la construccion del sistema nacional de
educacion. Su “primera profesionalizacién”

El “preceptorado primario”

La fase de edificacién del sistema publico de educacion contd inicialmente con los
maestros que heredd de la fase anterior. Eran “preceptores” sin una formacién ad hoc y
con un limitado capital cultural. Asi lo indicaba el “diagndstico de entrada” que hacia
una autoridad educacional de la época, al informar sobre una jornada de capacitacion
de maestros sin formacién: “... propiiseme desde los principios conocer las aptitudes de
los preceptores ... cuya observacion dio luego por resultado que de los 25 preceptores
que componian el ejercicio, habia cinco que leian un poco regular, i el resto lectura
intolerable; cuatro tenian letra que se podia mirar, i todos desconocian la parte orto-
grdfica; i por este orden, una gran carencia de todos los ramos que son obligados a
enseiiar en sus escuelas.” (Rojas, 1856: 161).

Una parte de los preceptores era personal religioso. A pesar de los compromisos
simbdlicos contenidos en regulaciones como la de 1813, los maestros laicos eran paga-
dos con fondos municipales o gubernamentales, cuando no financiados por los propios
padres y lejos de las condiciones contractuales propias del funcionario ptiblico.

Al iniciar la construccidn de un sistema nacional de educacion, el Estado tomé mas
en serio el problema de los docentes para la instruccién primaria. En el Reglamento de
1813, ya referido, les pedia “pericia” y “aptitud”. En el acto de fundacién de la primera
“Escuela Normal de Varones”, en 1842, se acufié el concepto de “idoneidad” que, hasta
hoy, ha presidido formalmente la distincién entre el maestro/a improvisado/a y quienes
han tenido y tienen una formacién especifica para la ensefianza. Con dicho acto funda-
cional se abrid el proceso que puede denominarse de “primera profesionalizacion” de
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los educadores chilenos (el Decreto de fundacién se encuentra en Ponce, 1890: 267; y
en Monsalve, 1998: 210).

En las décadas siguientes, entre los maestros y maestras primarios se distinguie-
ron dos sectores: los legos o improvisados y los normalistas. Los primeros siguieron
siendo mayoria, pero en lenta disminucion. Al revés, se incrementaron poco a poco los
graduados, en la medida en que se multiplicaban las escuelas normales.

A diferencia del periodo anterior, los maestros sin formacién experimentaron el
impacto de su insercién en el sistema ptiblico en desarrollo. Fueron encuadrados por los
Visitadores Provinciales de Instruccién Primaria que no sélo los supervigilaban, sino
también los inducian a nuevas practicas provenientes del acervo pedagdgico que €stos, a
su turno, habian adquirido en la escuela normal. A lo anterior, se agregaba la circulacion
del “Monitor de las Escuelas Primarias”, revista profesional fundada por Sarmiento y
difundida gratuitamente entre los docentes. Hubo también iniciativas esporddicas de lo
que hoy se denominaria “capacitacién en servicio”.

Los primeros normalistas eran adolescentes o jévenes con un minimo de alfabe-
tizacidn, que se incorporaban a un programa instituido de formacién con internado, de
varios afios de duracién, durante los cuales se les ensefiaban de modo reforzado aquellas
materias que mds tarde debian administrar en las escuelas (Nuifiez, 2007, en prensa).
Como ya se adelantd, la mayoria de los normalistas se convirtieron en visitadores o en
directores de escuela. Estos tltimos se desempefiaban directamente en las aulas, dado
el carécter uni o bidocente de las escuelas. En cambio los maestros legos se desempe-
fiaban principalmente en calidad de “ayudantes”, pero encargados individualmente de
ensefiar en aula.

Otro rasgo de la docencia en la etapa de construccién del sistema fue la paulatina
feminizacion del preceptorado primario. Las escasas mujeres que ensefiaban hacia 1840
fueron multiplicindose, se hicieron mayoria a partir de la década de 1880 y en 1910
ya representaban un 82% del total de maestros primarios (Egafia, Nufiez y Salinas:
117-120). Sin embargo, las preceptoras no tuvieron acceso a los cargos de visitadores
y muy limitada y tardiamente a los cargos de direccién de escuelas. Dadas la compa-
rativamente lenta fundacién de escuelas normales femeninas y la consiguiente menor
disponibilidad de graduadas, las mujeres se desempefiaban en la escala més baja de la
carrera: la precaria condicién de “ayudantes”.

Avanzando el proceso de edificacion del sistema, la “primera profesionalizacion”
de los docentes de primaria progreso segun hitos como: 1. la dictacién de la primera
ley de instruccién primaria, en 1860; esta normativa, ademds de impulsar la temprana
expansion de la cobertura escolar, fue gravitante en hacer del preceptorado un cuerpo
funcionario estatal; 2. la multiplicacién de las escuelas normales de ambos sexos y
su reforma a partir de 1885, que las puso bajo la tutoria de misiones germdnicas y la
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influencia de la pedagogia de Herbart; esto signific6 consolidar el modelo normalista
“cléasico”, con una trayectoria de cinco afios postprimarios de formacién cultural y
pedagdgica, en régimen de internado gratuito, con alumnos seleccionados entre los
mejores de las escuelas primarias de la correspondiente region (Referencias evaluativas
sobre este modelo han sido hechas por Salas, 1917: 152-154; Muiioz, 1942, 180-182;
Mussa, 1943; Nufiez, 2005: 4-8; y Osandén, 2007: 85-90).

Los profesores “de Estado”

La responsabilidad educacional del Estado republicano y su voluntad de edificar un
sistema nacional de educacién no se sustrajo a la naturaleza oligarquica de la capa que
lo administré. Podria decirse que, en los hechos, hubo dos sistemas en construccién
(Labarca, 1939: 212). El esfuerzo prioritario se puso en la educacién de la elite. Fue la
Universidad de Chile, desde su fundacién en 1842, el motor de partida y la gestiona-
dora del desarrollo de la educacion secundaria , e incluso fue la “superintendencia” del
temprano desarrollo de la rama primaria, hasta 1860 (Serrano, 1994: 78-81).

A diferencia de la instruccidn primaria, que reclutaba sus docentes entre los pobres
con alguna ilustracion, la instruccién secundaria los obtenia inicialmente de la propia
elite. Los profesores de los liceos del siglo XIX fueron por lo general sacerdotes o laicos
de nivel profesional, estos tltimos incorporados a la ensefianza en razén de su saber
disciplinario o académico (Cruz, 2002: 157-162). Este rasgo cultural era reforzado por
la dependencia universitaria de los liceos publicos. Aunque comparativamente muy
ilustrados, los docentes de secundaria carecian de la “idoneidad” profesional especifica
que se exigia a los maestros y maestras primarias.

Como parte del mismo impulso de construccién institucional de fines del siglo
XIX que habia erigido el modelo normalista, se cred, en 1889, el Instituto Pedagégico
destinado a formar docentes para la educacion secundaria, en un mismo proceso de
formacion en lo pedagdgico y en lo académico-disciplinario. Es notable la decision del
Estado chileno en orden a entender tempranamente que la docencia en el nivel secundario
requeria una formacién més rica que la obtenida en la academia o en las profesiones
y que el dominio pedagégico era indispensable (Universidad de Chile, Facultad de
Filosofia y Educacién, 1964: 32-36 y 74-76).

El Instituto Pedagdgico crecid institucional y académicamente bajo disefios ger-
manicos. Es mds, sus primeros catedraticos fueron alemanes (Universidad de Chile,
Facultad de Filosofia y Educacion, 1964: 141-146; Vial, 1982: 156-164).

Durante las primeras décadas del siglo XX el Instituto Pedagdgico de 1a Universidad
de Chile cumpli6 su cometido de proveer “profesores de Estado”, como se llamé a aquellos
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docentes, que tras cuatro o cinco afios de estudios académicos y pedagdgicos, en una
o dos disciplinas, se desempefiaban en la todavia restringida pero creciente educacion
secundaria de la época. Parte de sus egresados se desempefié en los establecimientos
de educacion técnica y en la ensefianza normal, ademds de los que continuaron la ca-
rrera académica en la propia Universidad o hicieron una segunda y principal carrera
profesional. El Instituto seria, también, un espacio de educacién académica general (no
profesional), al mismo tiempo que un espacio de cultivo de las disciplinas humanistas
y de investigacion cientifica que, en algunos dmbitos, era el tinico o mds importante
del pais y, en otros, secundario o mediocre comparado con el desarrollo disciplinario
en otras dreas.

La voluntad estatal de constituir el sistema puiblico de educacién sobre la base de
la “primera profesionalizacién docente”, basada en la “idoneidad” pedagdgica, no ceso.
En 1905 se fund¢ el Instituto de Educacién Fisica y Técnica y, en 1947, el Instituto
Pedagégico Técnico (Labarca, 1939: 242; Soto, 2000: 151-152). El primero, para formar
profesores de educacién fisica y de artes manuales para la educacién media, quedd bajo
la égida de la Universidad de Chile y su Facultad de Filosofia y Educacién. El segundo,
orientado a formar profesores para la educacién técnico-profesional, fue creado bajo
dependencia del Ministerio de Educacién y més tarde fue incorporado a la Universidad
Técnica del Estado. La Universidad Catdlica se sumé a este proceso mediante la crea-
cién, en 1942, de una Escuela de Educacién complementaria con el hecho que la Iglesia
fund¢ al entrar el siglo XX sus propias escuelas normales.

Al estructurarse la “primera profesionalizacién” docente se observa que ella
contribuye a formar, al menos, tres tipos de educadores: el normalista, el “profesor de
Estado” y el profesor para la ensefianza técnica. Este hecho reflejaba la constitucion
segmentada del sistema piiblico de educacién. Eran identidades distintas.

La identidad del normalista era de indole técnica, mientras que la del profesor de
Estado era una mezcla de elementos propios de las profesiones liberales y de elementos
académico-disciplinarios, que la constituy6 en “semiprofesional”, segtin Gyarmati (1971),
quien investigd empiricamente a los profesores secundarios formados en las décadas
de 1930 a 1960. La identidad de los docentes de la ensefianza profesional también era
una mezcla, entre la condicién técnica que caracterizaba a los normalistas y una version
simplificada o empobrecida de los dominios académicos de los profesores de liceos.

Docentes en la era de la masificacion educacional
El trabajador (funcionario) de la educacion

La intervencion estatal en el desarrollo del oficio docente en Chile no se limit6 a pro-
veer maestros y profesores y a fomentar su idoneidad. Creé su condicién funcionaria.
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El hecho de que en alta proporcién fueran empleados del Estado nacional centralizado
los incorpor6 a la cultura burocratica, con sus rasgos de uniformidad, jerarquizacion,
formalismo y desempefios conforme a normas. Este rasgo se hizo mds fuerte entre los
aflos 40 y 70.

El encuadramiento burocrético de los docentes, si bien se inici6 a fines del siglo
XIX'y primeras décadas del XX, se consolid6 en la era de la masificacion educacional.
Este proceso implicé constante crecimiento del nimero de docentes, bajo la responsa-
bilidad de un sistema politico y econémico que no estuvo en condiciones de atenderlos
adecuadamente, en cuanto a recursos. Asi se generd una suerte de “proletarizacion”
de cuello y corbata, que dio origen a una cultura magisterial de solidaridad gremial o
sindical, favorecida por el encuadramiento funcionario (Ljubetic, 2004: 101-170). Las
organizaciones de docentes mantuvieron una relaciéon con el Estado-empleador que se
ha considerado de “integracién conflictiva” (Nuiez, 1986: 96-140). Disputaban ardo-
rosamente con los gobiernos en torno a salarios, condiciones de empleo y respecto a
la morosidad de las politicas de ampliacién de la oferta educativa, que los sindicatos
docentes querian méas generosa. Al mismo tiempo, se sentian parte de la base social del
Estado benefactor de esos afios y defendian su proyecto econdmico intervencionista y
su perfilamiento politico democrdtico. El Estado respondia sin poder mejorar sustanti-
vamente las remuneraciones, pero garantizando en cambio derechos funcionarios como
la estabilidad en el empleo.

Docentes: jtécnicos o profesionales? El discurso y los procesos reales

En el contexto esbozado, se vivi6 la dltima fase de la “primera profesionalizacién” de
los docentes. Un primer proceso de cambio en la profesionalizacion derivé del impacto
de la veloz fase de expansion educativa, desde mediados del siglo y, particularmente,
en los afios 60 y hasta 1973. Por una parte, las demandas de la masificacién de escuelas
y liceos llevaron a seguir reclutando maestros/as y profesores/as sin titulo, aunque los
graduados ya eran mayoria. Por otra parte, se produjeron cambios en la institucionalidad
de formacion inicial de los docentes.

Segtn el discurso estatal, los docentes eran empleados, en su mayoria con la
“idoneidad” que suponia la posesién de titulo obtenido en la formacion inicial, y la que
pudiera adquirirse en la practica y/o en cursos de “regularizacion” o perfeccionamiento
en servicio. A menudo se hablaba de “profesién docente”. Sin embargo, el ordenamiento
estatal fijado en los sucesivos “estatutos del magisterio”, desde los afios 40 a 60, nunca
asign6 juridicamente a los docentes del Estado la condicién profesional que se reconocia
a sus funcionarios con otros titulos. Tampoco lo hizo el Estatuto Administrativo de 1960,
que no los consideré merecedores de la asignacion profesional, ni la Ley de la Carrera
Docente de 1978. Esta dltima, de efimera vigencia, cred una asignacién docente, pero
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no empleé el concepto de “profesional”. El traspaso a las municipalidades en 1980 fue
mas lejos: arroj6 a los docentes a la condicién genérica de “trabajadores”, sujetos a la
ley laboral comun.

Tras la ausencia de reconocimiento normativo se hallaba una concepcién implicita
de los docentes como “técnicos”: trabajadores calificados, con una formacién especi-
fica, pero destinados a realizar hdbilmente tareas de ejecucién de complejidad media,
segun los disefios elaborados centralmente por expertos alejados del desempefio docente
mismo. Esta concepcidén admitia matices. La condicion técnica del oficio docente era
mads visible y efectiva entre los maestros/as parvularios/as y primarios/as o de educacion
bésica. Era mds relativa entre los profesores de Estado, dados los dominios disciplinarios
superiores, dificilmente encuadrables por las prescripciones estatales.

Cambios en los procesos de formacion inicial

El modelo de formacién normalista experimentd una lenta pero importante erosion. El
régimen de internado y su prolongacién por seis afios entre el egreso de la escuela prima-
ria y la iniciacién en la docencia se hicieron incompatibles con la urgencia de disponer
de mads personal graduado de ensefianza. Al mismo tiempo y dado que, por efecto de la
expansion de la educacién secundaria, existia en el pais una oferta ociosa de egresados
de ésta (con las competencias culturales generales para desempefiarse en las aulas de
primaria), se abrieron las normales a egresados de liceos, que hacian en ellas s6lo los
dos cursos finales, de indole profesional/pedagégica. Ademads se crearon normales que
ofrecieron sélo esta nueva modalidad, incluso una en régimen vespertino. En 1967 se
decret6 que en adelante la formacidn de profesores para la educacién inicial y bésica
se harfa reclutando estudiantes egresados de la ensefianza media. Con esto, ademds de
abandonarse el modelo normalista tradicional, se reconocia y consolidaba una remode-
lacién ya iniciada por otras casas de estudio (Cox y Gysling, 1990: 84-88).

Tanto los gobiernos de Frei como de Allende sostuvieron la necesidad de avanzar
a la “formacion unificada de profesores” (Cox y Gysling, 1990: 85; Nuiiez, 2003: 57 y
118), puesta en el nivel superior. Sin embargo, seria el régimen de Pinochet quien daria
el paso decisivo, al suprimir las escuelas normales y concentrar sus infraestructuras
en las universidades de la época. Posteriormente, la Ley Orgdnica Constitucional de
Ensefianza, LOCE, de 1990, daria otro paso de valor simbdlico, al incluir a las carreras
de formacion docentes en el listado de aquellas que requeririan el grado académico de
Licenciado, previo a la obtencién del titulo profesional de educador o de profesor.

Sin embargo, el camino a una nueva profesionalizacién no estaba pavimentado ni
fue rectilineo. Hubo en la dictadura una aparente voluntad politica de reforzar el cardcter
profesional del ejercicio docente, expresada en el “up-grading” de la institucionalidad
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de su formacién y en la creacién, en 1974, de un colegio profesional de los educadores,
a imitacién de los que congregaban a las profesiones tradicionales. Pero esta politica
fue contradicha por las consecuencias de hecho de la privatizacion del trabajo docente
implantada en 1981, por el fuerte deterioro de sus condiciones de empleo durante los
aflos 80 y paradojalmente por la normativa que decretd la libre creacion de asociaciones
profesionales y la también libre afiliacién a los mismos.

La remodelacion privatizante de la educacién superior de 1981 incluyd la decisién
de desmembrar la histdrica sede de la formacidn de profesores en la Universidad de
Chile, la creacién en su reemplazo de dos universidades estatales de ciencias de la edu-
cacion. Se estrechd el reconocimiento estatal del cardcter profesional de la formacion
docente, al entender que no requeria del basamento académico que se ofrece sélo en
las universidades auténticas. En el fondo, al aceptar que este basamento era superfluo
y que los educadores se podian preparar en los llamados institutos profesionales, se
estaba legitimando la concepcién técnica, no profesional, del trabajo docente. Este giro
conceptual se vio agravado por el deterioro que sufrian las universidades publicas que
mantuvieron carreras de formacion docente. Si en su conjunto dichas universidades
experimentaron un empobrecimiento académico y material, dentro de ellas sus carreras
de pedagogia lo sufrieron comparativamente mads.

Curiosamente, el mismo gobierno militar, que inicialmente habia concentrado
de hecho la formacion docente en las universidades existentes en los afios 70, autoriz6
en 1981 que los profesores y profesoras se formaran en entidades postsecundarias no
universitarias, para terminar autorizando a las carreras de pedagogia la entrada formal
o simbédlica al estrecho “club” de las carreras privativamente universitarias.

Tensiones originadas por la redefinicion de lo piiblico y lo privado

La cultura docente construida histéricamente sobre la base del servicio ptiblico fue
fuertemente impactada por los conocidos procesos de desestatizacion, acompaiiados
desafortunadamente de un fuerte deterioro de las condiciones bésicas de empleo y de
susbsistencia de los educadores (Cerda, Nuiiez y Silva, 1990). El impacto fue también
simbdlico y de imagen. Sus bases de formacién y su reconocimiento juridico fueron
zarandeados gravemente.

A lo anterior se agregé el efecto de la masificacién de fines del siglo. Aunque
la expansién de la oferta educativa se hizo mds lenta en los afios 80, llegando a casi
estancarse en la educacién bdésica, persisti6 en la educaciéon media y en la inicial y ha
retomado brios desde los afios 90. Hecha de nuevo sobre bases de precariedad de recur-
sos y de reemplazo de la iniciativa estatal por los caprichos del mercado, la necesaria
expansion trajo deterioros de calidad y nuevas formas de desigualdad. Esta vez, ya no
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tanto de brecha entre los excluidos y los incluidos en la escolarizacién, sino en forma
de brecha entre los diversos sectores de estudiantes segtin sus ingresos familiares y
capital cultural.

Este marco, también operd sobre la profesionalizacién docente. El creciente nimero
de alumnos escolarizados ha conllevado también una expansion del cuerpo docente. La
ampliacién de la oferta de escolarizacidon ha sido posible por la intensificacion del trabajo
docente. Durante los afios 80 y 90 fue fuerte la proporcién de docentes que se contrataba
en mas de un establecimiento y trabajaba en doble o triple turno, aunque dicha razén ha
disminuido en los afios recientes. La fijacién estatutaria de una proporcién 75/25 entre
horas de trabajo en aula y horas no lectivas fue una expresion juridica de esta realidad,
a la que se suma el alto nimero de alumnos por curso o por aula. Mientras en la fase
expansiva de los afios 60 y 70 en el magisterio se incrementaban los sectores jévenes y
de edades medianas, en las décadas siguientes se produjo un envejecimiento ostensible
que recién empieza a detenerse (Ministerio de Educacion, 2005: 99-118).

Otro proceso correspondiente a la masificacion reciente es el relativo debilitamiento
de la condicién funcionaria que prevalecio en el siglo anterior. La proporcién de docen-
tes que pertenecen al sistema publico municipal ha decrecido casi proporcionalmente
a la disminucién del tamafio de éste. Ademads, es una condicién debilitada, no sélo por
el giro de la administracién centralizada a la descentralizada y por la introduccién de
16gicas competitivas y de eficiencia en esta dltima. A la inversa, aumenta la pondera-
cidn del sector docente bajo administracién privada y, lo que es mds significativo, las
escuelas y liceos particulares tienden a ser la puerta de entrada de los jovenes docentes
al desempefio profesional.

Docentes en la transicion a la sociedad (o la economia) del conocimiento

En la medida que el pais ha comenzado a transitar en un triple proceso de ingreso a la
globalizacién y a la economia y sociedad del conocimiento y, de acuerdo al enfoque de
Brunner, este proceso gravita sobre la educacion, se abre paso a una cuarta revolucién
educacional, que no tiene todavia un acordado nombre breve (Brunner, 2005: 111-162).
En un marco de insatisfaccién y criticas al estado de la educacién, muchas de las cuales
se dirigen a su retraso, parece un contrasentido o un voluntarismo anunciar que se esté
entrando a una nueva revolucién educacional. Es mds, aqui se sostiene que la reforma
escolar de fines del siglo XX y comienzos del XXI es la transicién que abre la puerta
a dicha cuarta revolucién. La reforma ha introducido cambios que se imbrican con las
herencias de las fases anteriores: se enfoca sobre todo a la escuela, criatura de la pri-
mera revolucion, y se despliega en el sistema institucional cuyas bases eché la segunda
revolucién. La reforma no interrumpe sino que redefine el compromiso estatal con la
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educacion, al mismo tiempo que repotencia la expansion de la oferta educacional. No
es este el espacio para demostrarlo circunstanciadamente (Nuifiez, 2005b: 40-44).

Al mismo tiempo, la reforma bajo liderazgo estatal y como politica publica se
dirige en el mediando plazo a adaptar a la educacién a las condiciones de la economia
del conocimiento globalizada y a la sociedad democrética del conocimiento como el
espacio publico del siglo XXI. Lo hace con las dificultades, retrasos y zigzagueos propios
de las grandes empresas histdricas, preludiando asf la cuarta revolucién educacional.

La “segunda profesionalizacion” de los docentes

En el marco histdrico recién esbozado, se ha abierto un proceso de “segunda profesio-
nalizacién de los docentes” del sistema escolar chileno (Nuiez, 2000: 36-39; Niifiez,
2005: 27-36).

Como se ha sefialado, la primera profesionalizacién fue esencialmente obra de
la institucionalidad estatal, que se preocupd en forma persistente de desarrollar la for-
macion inicial de docentes principalmente a través de dos modelos: el “normalismo”
y el “instituto pedagdgico”. La implementacion de los dos modelos se vio cruzada y
afectada por los imperativos de la masificacidn, que afectaron la calidad y orientacién
originales. Con todo, la formacién de docentes respondié en forma medianamente airosa
a las demandas de crecimiento del sistema y a sus sucesivas reformas.

La segunda profesionalizacién estd emprendiéndose bajo un doble impacto: 1) el
que ha resultado del shock del intento de privatizacion del sistema escolar, emprendido
en los afios 80, con ecos ain no superados; y ii) el de una nueva politica estatal hacia
el trabajo docente, que pretende el redisefio del trabajo docente como auténticamente
profesional, en el sentido contempordneo del concepto. Los dos impactos son dificilmente
compatibles y tensionan la reedificacién del cuerpo magisterial con vistas a enfrentar la
cuarta revolucién educativa. Al mismo tiempo, dicha reconstruccién tiene que responder
a los imperativos de la redefinida masificacién del siglo XXI. En otros términos: una
reforma sustantiva de la condicién docente hoy y en las préximas décadas tiene que
responder a dos demandas: la de una nueva calidad o cualidad del trabajo docente, y la de
la universalizacién del sistema escolar y la perspectiva de la educacién permanente.

Ademads de sus implicaciones y de toda la politica oficial de “fortalecimiento de
la profesién docente”, no es menos importante, en el &mbito simbdlico y de construc-
cion identitaria, que la ley chilena que regula el ejercicio de la docencia se denomine
Estatuto de los Profesionales de la Educacién. A lo anterior concurre el reciente reco-
nocimiento legal de las carreras de Pedagogia, junto a las de Medicina, como las tnicas
que merecen la obligatoriedad de su acreditacion, considerando su caricter estratégico
en la vida nacional.
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Traducido lo anterior a evolucién de las identidades colectivas de la docencia, hoy
dia se ha entrado de lleno a lo que he denominado “la segunda profesionalizacién” del
trabajo docente en Chile. Un conjunto de iniciativas estatales en sus remuneraciones,
la formacién inicial y el desarrollo profesional continuo logra avances importantes en
este sentido (Nufiez, 2005¢: 27-36).

Algunas de las expresiones de construccién de profesionalismo en Chile actual
son la elaboracién del Marco de la Buena Ensefianza, que es un conjunto estructurado
de criterios e indicadores de los saberes y competencias profesionales que deben poseer
los docentes, y la adopcion de un régimen nacional de evaluacion del desempefio profe-
sional de los docentes, segtin un consenso entre los empleadores municipales, el gremio
profesional y el gobierno (www.acreditaciondocente.cl).

Proyeccion historica:
identidades docentes en “la cuarta revolucion educacional”

En una visién prospectiva, quizds en el futuro préximo se avance a la construccién de
nuevas identidades colectivas. Es sugerente el enfoque de Andy Hargreaves (2003:
36-42): caracteriza a los docentes insertos en la sociedad del conocimiento como ““ca-
talizadores” y también como “contrapartes”. En el primer sentido, los identifica como
“promotores de aprendizajes cognitivos profundos” y “comprometidos en aprendizaje
profesional continuo”. Al mismo tiempo, los concibe “trabajando y aprendiendo en
equipos colectivos”, “desarrollando la capacidad para el cambio, el riesgo y la indaga-
cion” y “construyendo organizaciones de aprendizaje”.

Pero Hargreaves no idealiza la sociedad del conocimiento. Sabe que ésta tiene
también efectos negativos como la ampliacién de la brecha entre ricos y pobres, la
inmersién de los jévenes en una cultura de virtualidad, el individualismo, la erosion
del medio ambiente, los riesgos de conflicto y violencia planteados por la diversidad
cultural. Por eso, Hargreaves enriquece la referida identidad de “catalizador” con otros
rasgos tanto o mds necesarios: “promover el aprendizaje y el compromiso social y
emocional”, “aprender a relacionarse diferentemente con los demads, reemplazando las
simples hebras de interaccion con vinculos fuertes y relaciones duraderas”, “comprome-
terse con el desarrollo continuo no sélo profesional sino también personal”, “preservar

»

continuidades y confianzas bésicas”, “construir organizaciones de apoyo y solidaridad”,
etc., todo lo cual integra en el concepto de “contrapartes”.

Hargreaves (2003:19-20) también advierte que los docentes de la sociedad a la que
hemos entrado devienen desgraciadamente en “bajas” (“casualties”) o, podriamos decir,
“victimas” de procesos o tendencias de “desprofesionalizacién’: debilitamiento de los
apoyos a su labor, remuneraciones limitadas, creciente “stress”, restringidas oportuni-
dades para aprender de y con sus colegas, sobrecarga de trabajo y estandarizacion.
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Un coloféon para Chile

En el contexto de los paises desarrollados, paradojalmente, se viene denunciando la
“desprofesionalizacion de los docentes”, tal como lo alude Hargreaves y muchos otros
intelectuales de la corriente de la “pedagogia critica”. Es cierto que los efectos de las
politicas publicas de privatizacién han llevado hacia alld, al mismo tiempo que han
implantado estrategias de control y estandarizacién sobre los docentes.

Pero en Chile nunca hubo una profesionalizacién efectiva de los docentes. Se pasé
del inicial no-profesionalismo a procesos de desarrollo de la condicién funcionaria, del
rol de carécter técnico y de la nocién de “trabajador de la educacién”, asociados a la
prevalencia de los sistemas puiblicos centralizados y a su masificacién. La implantacion,
mads o0 menos avanzada, de modelos neoliberales y de formas abigarradas de descentra-
lizacion ha debilitado dichas condiciones, en distintas formas y grados segun los casos
nacionales, aunque sélo recientemente se observe una tendencia sé6lida de sustitucién
por un sélido profesionalismo.

La discusién aqui no es como se reconstruye una condicién perdida. El desafio
es como, reconociendo raices y tradiciones recuperables y adaptables, se avanza en la
edificacion de una identidad profesional consonante con los tiempos que advienen.
Capacidad de diagndstico, manejo flexible y creativo de un set de instrumentos intelec-
tuales, técnicos y comunicativos disponibles, alerta hacia la diversidad y las emergencias,
junto a s6lidas capacidades afectivas y relacionales, parecen rasgos indispensables del
efectivo profesionalismo en construccién para “la cuarta revolucién educacional.”.
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