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DE LA CORRUPCION”
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CAMILO ESCALONA
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ABRE LA SESION Y EXPONE ALGUNAS IDEAS
eL Sr. Oscar Goooy

Buenas tardes, hoy contamos con la presencia
de los senores Andrés Allamand, Camilo
Escalona, Jovino Novoa, Jorge Schaulsohn y
Tomds Jocelyn-Holt, que viene sustituyendo a
Alejando Foxley que, por razones de com-
promisos urgentes, debio ausentarse del pars.

El tema que vamos a abordar es extre-
madamente importante. Hay que recordar que
el afio 1994 el Presidente de la Republica cred
una Comision Nacional de Etica Publica a la
cual fe pidio un informe que, en 60 dias fue
evacuado. Este informe contiene 41 pro-
posiciones. Me parece que ninguna de ellas, a
los més dos o tres, han alcanzado una forma
juridica o se han puesto en la prdctica, lo cual,
personalmente como ciudadano comun y
corriente y también como director de un
Instituto de Ciencia Politica, siento mucho,
porque significa cierta falla de la clase politica
para vializar demandas que vienen de la
sociedad civil.

Quiero destacar que el tema de la corrupcion,
ha sido una materia preferente en los trabajos
de los ultimos cuatro afios del Instituto de
Ciencia Politica. Esto estd, de alguna manera,
emblematizado en el ultimo numero de la
Revista de Ciencia Politica dedicado al Estado
y a la prevencion de la corrupcion. Este
volumen de la Revista de Ciencia Politica
{ Vol. XVilf 1996), contiene los trabajos de dos

seminarios realizados el afio 1994, que
contaron con la participacion de importantes
profesores, docentes, académicos chilenos y
extranjeros. Ademas, reproduce el informe de
la Comision Nacional de Etica Publica que,
sorpresa, es publicado por primera vez, puesto
que solamente existen algunas copias del
efjemplar entregado al Presidente de la
Republica en su momento.

Es la primera vez, por lo tanto, que se edita en
una revista formal y, en consecuencia, espero
que a raiz de esta publicacion, este informe
tenga la debida difusion.

Antes de ceder la palabra a nuestros panelistas,
quiero decir dos cosas: primero, que el debate
acerca de la corrupcion aun no ha alcanzado
el nivel adecuado y, segundo, que la corrupcion
es un fenémeno tremendamente dificil de
aprehender y de captar, porque se oculta en
la capacidad que tienen los agentes publicos,
para no ser transparentes. En esfe sentido,
habria que agregar que los especialistas
distinguen tres tipos de formas de la
corrupcion.

Desde el punto de vista cultural, la llamada
corrupcion blanca. Esta es, la corrupcion de
las microtransgresiones, de las cosas que
aceptamos, que la sociedad tolera, que parecen
ser inevitables, como una pequefia dadiva para
que un funcionario agilice un papel, un tramite.
La corrupcion negra, que es aquella que la
sociedad considera digna de castigo, que
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considera una transgresion moral y también
juridica: el robo de los recursos fiscales, el
soborno en una licitacion, etc.

Pero, hay una zona gris que depende de Ja
cultura politica y que es aquella en la cual
hay diversidad de opiniones. Las dirigencias y
fas elites piensan y, tienen conciencia, que se
trata de actos moralmente reprobables y la
opinion publica no tiene un pensamiento claro.
Hay acerca de ellos una indefinicion, una
incertidumbre de opinién y de juicio. Por
ejemplo, durante muchos afios en Chile sé
ha practicado el pasar de la funcion publica al
sector privado de la misma &rea, sin mayor
tramite. Esto, que en la legislacion norte-
americana se conoce como “revolving door”
(la puerta giratoria), es evidentemente un acto
de corrupcion. ;Por qué nosotros los chilenos
no lo consideramos un acto de corrupcion?
Porque estd en una zona gris, porque no hay
suficientes ideas y reflexiones de las mismas y
porque no tenemos suficiente sensibilidad
moral para rechazarla. Hay en la esfera publica,
informacion clasificada. Sin embargo, en Chile
el uso de esta informacién para fines privados,
no esta penado.

Hay un sistema de incompatibilidades y de
prohibiciones que es imperfecto. En la
actualidad, un representante del pueblo, entre
comillas, puede administrar su fortuna, hecho
que, en la practica, no deberia estar permitido.
En Estados Unidos esto esta absolutamente
prohibido. Mas de alguna vez he visto en
revistas chilenas la foto, espléndida, de un
politico, pero no en virtud de su accionar
politico, sino por su brillante y exitosa carrera
como empresario. Esto mismo en “Fortune”,
una revista norteamericana, habria significado
que ese parlamentario pasara a un Comité de
Ftica y, probablemente, hubiese perdido su
representacion popular.

A qué se debe es0? A la falta de sensibilidad y
de reflexion mds analitica para definir aquello
que es corrupcion y determinar qué es el sec-
tor publico, cuales son los limites del poder de
este sector, como deben resguardarse las
acciones de sus funcionarios y cémo prever la
corrupcion de la funcion publica.

Muchas gracias. La intervencion de nuestros
panelistas ha sido sorteada. Cada uno contara

con diez minutos en una primera vuelta y siete
minutos en una segunda intervencion. Dado el
numero de panelistas y, lo que van a deciry a
decirse, espero, no vamos a abrir un didlogo
con el publico, sino que vamos a dejar que
ellos entrecrucen sus puntos de vista. Le cedo
la palabra, en primer lugar, al sefor Andrés
Allamand.

HasLA ANDRES ALLAMAND

Gracias, Oscar, la verdad es que sorteé
el lugar n® 5y quien sorted el n? 1 fue Jorge
Schaulsohn, quien me cedié su lugar en una
actitud que espero comience a repetirse en el
futuro. Para esta primera exposicion de 10
minutos, preparé unos peguefios cuadros gue
tal vez puedan ser bien utiles para los efectos
de abrir el debate.

Al margen de lo anterior, dos consideraciones
generales: primero, creo que este debate es
muy oportuno en un doble contexto. En un
contexto general, es evidente que en los ultimos
10 o 15 anfos, los peligros vy las amenazas de
la democracia han cambiado de naturaleza.
Hace 20 afnos las amenazas para la demo-
cracia eran exodgenas, venian desde fuera,
territorialmente y desde fuera, si se me permite
esta figura, de quienes se encontraban en una
posicion antisistémica, respecto de la
democracia como tal. Pero hoy, el triunfo
avasallador de la idea democréatica, solamente,
ha derrotado al enemigo externo de la
democracia y ahora ha ido surgiendo un
conjunto de enemigos internas ya no exogenas,
sino enddgenos de la democracia. La apatia,
la distancia entre el mundo politico y Ia
sociedad civil y, sin duda, la corrupcién.

En segundo lugar, este debate cae como anillo
al dedo, porque se estan cumpliendo ahora en
abril tres afios desde que se cred la Comisién
Nacional de Etica Publica, al inicio de la ac-
tual administracion. Tres afios desde que el
Instituto de Ciencia Politica comenzo6 a
desarrollar jornadas muy Utiles para contribuir
a detener el avance de la corrupcién. Por lo
tanto, hoy es una buena fecha para medir qué
ha andado bien, qué ha andado mal o qué no
ha andado. Al mismo tiempo, estos tres afos
han sido bastante emblematicos porgue



marcan fa mitad del actual gobierno, de manera
que este debate no puede ser mas oportuno.

Bueno, este cuadro (Cuadro 1) recoge
exactamente lo que es el resultado de la
Comisién Nacional de Etica Publica que, como
ha dicho el director de!l Instituto, verda-
deramente fue una gran iniciativa, que agrupé
tanto al Gobierno como a la sociedad civil
e incorpord conocimientos académicos,
politicos y técnicos, para generar un conjunto
de proposiciones que permitieran que en Chile
tuviéramos efectivamente una politica
anticorrupcion. Si ustedes se fijan, esto esta
exactamente agrupado en los temas de
probidad funcionaria, conflicto de intereses,
control y fiscalizacién, contratos y licitaciones,
aspectos penales, financiamientos de la
actividad politica y control social. Lo primero
que habria que decir es que, de todas estas
medidas (y el cuadrito estd a la derecha, ;no
es asi?) 23 han tenido alguna iniciativa y el
resto, 18, no ha tenido ninguna iniciativa,
es decir no se trata de que no hayan andado
bien sinc que, simplemente, no han andado y
€s0 por supuesto es una primera sefial de alerta
porgue si uno revisa lo que esta incorporado
precisamente en estos 7 acapites, de verdad
uno puede sentir que desde el punto de vista
intelectual, el convencimiento o la certeza de
que aqui si que hay un conjunto de propuestas
que podrian realmente ser de gran utilidad en
este tema.

El segundo punto interesante tiene que ver
ya no con este balance bastante malo,
sino con el origen de las iniciativas, que es lo
que tengo marcado aca (Cuadro 2). Las negras
son iniciativas de la Concertacion o del
Gobierno, las gris oscuro son iniciativas de
parlamentarios de la Oposicién y las que estan
en gris claro son basicamente las iniciativas
que podriamos denominar mixtas, es decir,
donde ha habido coincidencia entre Gobierno
y Oposicién para efectos de presentar. Quiero
hacer notar que este grafiquito es bastante
benévolo con el Gobierno, en el sentido de que
muchas de estas iniciativas son exclusivas del
Ejecutivo y en consecuencia no se le podria
reprochar a la Oposicion o al conjunto de los
parlamentarios que no hubieran accionado en
esta materia.
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Y para finalizar, el Gltimo cuadro (Cuadro 3)
termina por reflejar el panorama, esto es lo que
ha pasado con las pocas iniciativas que se han
movido: ninguna se ha materializado, abso-
lutamente ninguna. No solamente ninguna se
ha materializado, sino que ademas no han
logrado. superar la valla del primer tramite
constitucional. Lo que estoy diciendo es gue
con respecto a éstas, y las podemos revisar,
todavia no estamos siquiera haciendo una
calificacion de méritos, estamos simplemente
haciendo una cuantificacion de los grados de
avance, pero fijense, qué es lo que ocurre. E
numero ya esmirriado de medidas en las que
ya habia existido algin avance, fijense en lo
que pasa: 11 no tienen ningln avance, es decir,
se presentan y mueren en el archivo de la
Comision respectiva de la Camara de origen,
ni siquiera las votan, ni siquiera se aprueban
en general en la Comision y las otras, tienen
un grado de avance, pero jcual es el grado de
avance que tienen? Apenas han logrado
sobrellevar exactamente el primer tramite
constitucional. ;Todas han logrado eso?
Respuesta: NO.

Fijense bien las que estan en negro: una
medida absolutamente indispensable es la
N2 15, jno es asi? “Regulacién de los traspasos
de los funcionarios del sector publico al sector
privado”: Esto es lo que se llama el efecto de
la puerta giratoria; hay una persona que es
superintendente de Servicios Sanitarios,
renuncia a su cargo y a la semana siguiente
esta contratado por una empresa precisamente
del sector: esta iniciativa propuesta por el
Gobierno fue rechazada en la votacidn realizada
en la Camara, porque los parlamentarios de
la Concertacién no la respaldaron.

La de abajo, la N2 19 “Desarcimiénto de la
gestion patrimonial”: ésta es una iniciativa
pionera, devolucién de mano, pero en verdad
de Jorge Schaulsohn. Esto es lo que se llama
el “fideicomiso ciego” y en definitiva la
Comision Nacional de Etica lo plantea como
una alternativa y Jorge lo plantea como una
obligacion para los parlamentarios.

En dos palabras, el que esta en la politica no
esta en el mundo de los negocios y el que esta
en ¢} mundo de los negocios no esta en la
politica. Por lo tanto, se establecen distintas
normas que la ley actual contempla a través

89



FORO - PANEL
CUADRO 1

PROPUESTAS DE LA COMISION NACIONAL DE ETICA PUBLICA

1. PROBIDAD FUNCIONARIA

Politica nacional ética publica

Incorporacion principio probidad funcionaria y transparencia
Politica incentivos funcion publica

Codigo probidad publica

Asignacion funciones y responsabilidades materias ética pablica
Oficinas asuntos internos

Revision procedimiento determina responsabilidad administrativa
Trafico influencias y uso indebido informacién privilegiada
Perfeccionamiento incompatibilidades entre funciones publicas
Perfeccionamiento incompatibilidades entre funcion publica y privada
Poder judicial y probidad

WO~ Ol W —

——
—_— O

il. CONFLICTOS DE INTERESES

12 Fortalecimiento autorregulacion ética poderes Estado

13 Declaracion jurada patrimonio e intereses

14 Instauracidn y fortalecimiento sistema inhabilidades especificas

15 Regulacion traspasos funcionarios sector publico al sector privado

16  Donativos y beneficios a quienes desempefien funciones publicas

17 Nuevas causales cesacién cargo parlamentarios, alcaldes y concejales
18 Inhabilidades altos funcionarios gubernamentales

19 Desasimiento gestion patrimonial

IIl. CONTROL Y FISCALIZACION

20 Facultades fiscalizadoras Camara de Diputados

21 Revision procedimientos y contenidos de regulaciones

22 Auditorias selectivas de la administracion del Estado

23 Publicidad de la gestion y resultados de empresas estatales

24 Control de gestion

25  Transparencia gastos reservados

26 Fortalecimiento mecanismos control y fiscalizacion actividad municipal

IV. CONTRATOS Y LICITACIONES

27 Ley marco contratos y licitaciones Estado
28 Reglamentos de adquisiciones municipales
29 Adjudicacion electronica propuestas de! Estado

V. ASPECTOS PENALES

30 Tipificacion nuevas figuras penales

31 Fortalecimiento mecanismos denuncias por corrupcion
32 Perfeccionamiento legislacion penal vigente

33 Reforma procedimiento penal

34 Fiscalia anticorrupcion

VI. FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD POLITICA

35 Transparencia de ingresos y gastos de partidos
36 Limitacion gastos electorales
37 Naturaleza y origen financiamiento actividad politica

Vil. CONTROL SOCIAL

38 Ley de acceso a la informacion publica

39 Difusion obligatoria informes de los organismos publicos
40 Etica publica en la educacidn

41 Autorregulacion ética grupos intermedios

“Cuadros preparados por el Instituto Libertad”.
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CUADRO 2
ORIGEN DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

I. PROBIDAD FUNCIONARIA Ingreso Origen
1 Politica nacional ética publica
2 Incorporacién principio probidad funcionaria y transparencia Dic. 94
3 Politica incentivos funcién publica
4 Cédigo probidad publica Ene. 95
5 Asignacion funciones y responsabilidades materias ética publica'
6 Oficinas asuntos internos
7 Revision procedimiento responsabilidad administrativa
8 Trafico influencias y uso indebido informacion privilegiada Ene. 95
9 Perfeccionamiento incompatibilidades entre funciones publicas
10 Perfeccionamiento incompatibilidades funcian publica y privada Ene. 95
11 Poder judicial y probidad
Il. CONFLICTOS DE INTERESES
12 Fortalecimiento autorregulacion ética poderes Estado
13 Declaracioén jurada patrimonio e intereses Ene. 95
14 Instauracion y fortalecimiento sistema inhabilidades especificas Dic. 94
15 Regulacion traspasos sector publico al sector privado Ene. 95
16 Donativos y beneficios a quienes desempefien

funciones ptiblicas Abr, 95
17 Causales cesacion cargo parlamentarios, alcaldes y concejales Dic. 94
18 Inhabilidades altos funcionarios gubernamentales
19 Desasimiento gestion patrimonial Abr. 93

11l. CONTROL Y FISCALIZACION

20 Facultades fiscalizadoras Camara de Diputados Ago. 93
21 Revision procedimientos y contenidos de regulaciones

22 Auditorias selectivas de la administracion del Estado

23 Publicidad de la gestién y resultados de empresas estatales

24 Control de gestion Dic. 94
25 Transparencia gastos reservados

26 Fortalecimiento mecanismos control y fiscalizacion municipal ~ Dic. 94

IV. CONTRATOS Y LICITACIONES

27 Ley marco contratos y licitaciones Estado Abr. 93
28 Reglamentos de adquisiciones municipales May. 95
29 Adjudicacion electronica propuestas del Estado

V. ASPECTOS PENALES

30 Tipificacion nuevas figuras penales Abr. 94 g
31 Fortalecimiento mecanismos denuncias por corrupcion
32 Perfeccionamiento legislacion penal vigente Abr. 94

33 Reforma procedimiento penal Jun. 95
34 Fiscalia anticorrupcion

VI. FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD POLITICA

35 Transparencia de ingresos y gastos de partidos Dic.96 | = 2 _________ 1‘_1 .
36 Limitacion gastos electorales Ene. 93
37 Naturaleza y origen financiamiento actividad politica I Oposicion

VH. CONTROL SOCIAL Mixto
38 Ley de acceso a la informacion publica Ene. 95

39 Difusion obligatoria informes de los organismos piblicos Dic. 94

40 Etica publica en la educacién

41 Autorregulacion ética grupos intermedios Ene. 97
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CUADRO 3
ESTADO DE TRAMITACION LEGISLATIVA DE LAS PROPUESTAS

I. PROBIDAD FUNCIONARIA

2 Incorporacién principio probidad funcionaria y
transparencia

4 Codigo probidad publica

8  Tréfico influencias y uso indebido informacién
privilegiada

10 Perfeccionamiento incompatibilidades entre
funcién publica y privada

Il. CONFLICTOS DE INTERESES

13 Declaracion jurada patrimonio e intereses

14 Instauracion y fortalecimiento sistema
inhabilidades especificas

15 Regulacion traspasos funcionarios sector
publico al sector privado

16 Donativos y beneficios a quienes desempeiien
funciones plblicas

17 Nuevas causales cesacion cargo parlamentarios,
alcaldes y concejales

19 Desasimiento gestion patrimonial

I1l. CONTROL Y FISCALIZACION

20 Facultades fiscalizadoras Camara de Diputados
23 Publicidad de la gestion y resultados
de empresas estatales
26 Fortalecimiento mecanismos control y
fiscalizacién actividad municipal

IV. CONTRATOS Y LICITACIONES
27 Ley marco contratos y licitaciones Estade
28 Reglamentos de adquisiciones municipales

V. ASPECTOS PENALES

30 Tipificacion nuevas figuras penales
32 Perfeccionamiento legislacion penal vigente
33 Reforma procedimiento penal

VI. FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD POLITICA

35 Transparencia de ingresos y gastos de partidos
36 Limitacion gastos electorales

VIl. CONTROL SOCIAL

38 Ley de acceso a la informacién publica

39 Difusion obligatoria informes de los organismos
publicos

41  Autorregulacién ética grupos intermedios

- Rechazado por la Sala
Aprobado por la Sala

FECHA DE

INGRESO

Dic. 94
Ene. 95
Ene. 95

Ene. 95

Ene. 95
Dic. 94

Ene. 95
Abr. 93
Dic. 94

Abr. 93

Ago. 93
Dic. 94

Dic. 94

Abr. 93
May. 95

Abr. 94
Abr. 94
Jun. 95

Dic. 96
Ene. 93

Ene. 95
Dic. 94

Ene. 97

CAMARA DE ORIGEN CAMARA REVISORA
COMISION SALA COMISION SALA




de incompatibilidades e inhabilidades. La
formula es que, en este caso obviamente no
se le pide a una persona que venda sus cosas,
sino que simplemente delegue su funcion.
Después también fracasé el numero 16;
“Donativos y beneficios a quienes desempefien
funciones publicas”: también es una iniciativa
de Jorge, lo que pasa es que era un poco
exagerada: decia “los parlamentarios no podran
aceptar invitaciones a inauguraciones”;
obviamente gue no tuvo ninguna acogida.

Después de este panorama, como ustedes
comprenderan, objetivamente desolador, si en-
tramos al detalle de cada una de esas medidas
que aparecen como avance, simplemente es
patético. Por ejemplo, en lo que aparece ahi
como aprobado, perfeccionamiento de las
incompatibilidades, o el numero 4 “Cédigo de
probidad publica”, donde aparece el conflicto
de intereses privados, intereses personales, se
vota la incompatibilidad de ser consumidor de
drogas y ser funcionario publico, se rechaza,
de manera que no existe eso, se establece un
conjunto de inhabilidades, pero como decia
“El Mercurio” el dia de hoy, nos afecta a los
parlamentarios.

En resumen, estamos frente a un panorama
absolutamente desolador y ésta es una area
en que el fracaso del Gobierno de la
Concertacion es simplemente absoluto, entre
otras cosas porque es absurdo. Fue el propio
Gobierno de la Concertacion que establecio y
cre6 una Comisién, la cual le entregd todas
estas propuestas. Sin embargo, el propio
Gobierno, manejando las urgencias, manejando
los tramites de legislacion, de legislatura
extraordinaria, no es capaz de implementar sus
propias propuestas. Llevamos 7 afios del
gobierno de la Concertacion y una democracia
tiene, por definicion, muchos mas instrumentos
para controlar este cancer que es la corrupcion
que cualquier régimen autoritario. Pero, miren
como estamos, los principios de probidad y
transparencia no tienen rango constitucional,
el trafico de influencias y la utilizacion de
informacion privilegiada apenas se sanciona
administrativa y penalmente. Este efecto
“puerta giratoria” se mantiene exactamente
igual, la Camara de Diputados es minusvalida
a la hora de controlar al Ejecutivo, y todo lo
que podemos decir de contratos, toda un érea
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entera, toda el area del financiamiento de la
politica en Chile, es una pieza oscura. Es
impresionante que existiendo tantos ante-
cedentes en el mundo que demuestran que es
en este punto donde se produce un
debilitamiento de las instituciones, este pais
siga manteniendo una politica de avestruz.

De manera que termino mi primera intervencion
en este foro, diciendo lo siguiente: el balance
para las politicas publicas en esta area, es
simplemente desolador y {a batalla contra la
corrupcion la estamos perdiendo.

Retoma Oscar Goboy

Voy a dar dos minutos mds a cada expositor,
ya que Andrés Allamand hablé 12 minutos. Asi
que 12 minutos a para quienes intervienen a
continuacion. La segunda persona sorteada es
Tomas Jocelyn-Holt

HasLA Tomas JocELYN-HoLT

Buenas tardes. Agradezco la in-
vitacion. No sé por qué motivo, Alejandro
(Foxley) cada vez que se toca el tema de
corrupcion, normalmente en estos tres afos
de gestion, la DC me ha entregado a mi este
tema. Yo dirigi una Comision que hizo algunas
recomendaciones al interior de la Democracia
Cristiana respecto del particular. A mi me
interesa tocar algunos aspectos que dicen
relacion con este debate y que hemos tenido
oportunidad de discutir al interior de mi partido.

Andrés Allamand ha tocado basicamente la
falta de voluntad politica en el tema de la
corrupcidén. Este ha sido el elemento central
que la atraviesa de comienzo a fin, si es que
hay aqui voluntad politica para enfrentar el
punto. Aqui en Chile estamos todavia en la fase
preliminar de este debate, basicamente, porque
no tenemos aun un diagnéstico comun respecto
a qué esta pasando y cual es la magnitud del
problema. ;Por qué? Porgue algunos minimizan
y otros exageran el problema. Esto, en la
practica, es un grave dafio; el actuar como si
todos fueran corruptos, tanto como decir que
nadie lo es. Primero, las personas que han
exagerado el problema de la corrupcion han
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fomentado el panico y la sensacion de estar
viviendo un problema que estaria bastante
extendido por todo el pais. Sin embargo, si uno
ve un informe de TAS que se publicito hace
unos pocos dias atrds en “La Nacion”,
curiosamente se menciona un listado elaborado
por una institucién internacional que ubica a
Chile como uno de los paises que tiene menos
niveles de corrupcion en toda la regién.

Algunos han usado la denuncia en forma
absolutamente liviana e irresponsable y lo han
hecho como parte de su propia estrategia de
debate entre Gobierno y Oposicion. La falta de
responsabilidad de las denuncias falsas y el
hecho que de alguna manera el pais no tiene
una legislacion adecuada, en lo que se refiere
a delitos contra la honra de las personas, va
fomentando, en algunos casos, exageraciones
que terminan por ahuyentar a buenas perso-
nas capaces del servicio publico. También
nosotros como politicos tenemos malas
estructuras en lo que se refiere a nuestra figura
sobre el perjurio o a la obligacion de llegar e ir
a declarar y decir la verdad. El abuso en el
manejo de comisiones investigadoras, 1a
filtracién de documentos y la falta de discrecion
de personas que deberian, por lo menos, estar
a la altura de los cargos que ejercen,
contaminan este debate, lo cual se ha hecho
particularmente evidente en la discusion
referente a los servicios de seguridad.

Ahora bien, claramente los estandares estan
cambiando y hay problemas que enfrentar. Los
partidos no pueden seguir actuando bajo la
logica, por un lado, de apuntar con el dedo a
sus adversarios y creer que estan ajenos y que
dentro de sus propias filas no pueden existir
personas gue abusan de su posicién e
influencia para fines privados. A mi, me llamé
mucho la atencién el resultado de una encuesta
realizada en mi distrito, La Reina y Pefnalolén,
que indica que el 66% de los entevistados
cambiaria su voto si supiera que el candidato
de su preferencia tiene cheques protestados.
Los estandares de exigencia han aumentado,
y me llama la atencion que ese nivel de cambio
en la intencién de voto sea particularmente
menor en los estratos bajos, en los adultos
mayores de 55 afios y, particularmente sen-
sible, en los sectores que se posicionan al in-
terior de la izquierda del espectro politico. Se

espera mas de nuestros lideres politicos y hay
menos tolerancia con un conjunto de feno-
menos que en la practica han sido a veces un
poco subterrdneos y habituales en la historia
politica del pais.

Un informe TAS, nuevamente descubre, por
medio de una encuesta Fortune, que el 38%
de los entrevistados indica a la corrupcion
politica como la mayor preocupacion que tiene
un determinado sector de inversionistas. Por
eso vale la pena preguntarse cuan abierta o
cuan cerrada es nuestra economia social,
nuestra estructura social y nuestra estructura
economica nacional. Si verdaderamente hay un
estimulo cultural que premia al mérito en este
pais, 0 en cambio, el contacto, la llegada y cual
es la dimension de las redes en el pais. Cuan
ocultas o publicas son, como se disfrazan en
un mundo, con temas como los que estamos
teniendo hoy en dia, las intenciones de usar
favores para llegar y desplazar competidores
al interior de la economia del pais. Esto lo
hemos visto en la ley de bancos, la demanda
por aumentar exigencias patrimoniales para
entrar en un negocio. Por ejemplo, el tema
habitacional lleva a bancos mas fuertes, con
mayor capacidad de capitalizacién, a tratar de
desplazar y esquivar las exigencias para sacar
a sus competidores de areas que tienen menor
capacidad de capitalizacién. Por lo demas, la
dificultad es adicional si uno considera que
actualmente hay una dispersion normativa y
una cantidad de proyectos de ley o de reformas.
Son nueve proyectos de ley los que se han
mencionado aca, pero no son solamente esos
temas. Esta el tema del financiamiento de las
campafias de los partidos, estan las mo-
dificaciones, como lo discutimos en la ley
organica de las Municipalidades, sobre el
régimen de subvenciones, fiscalizacién y con-
trol. En la ley CODELCO tuvimos la oportunidad
de discutir el alcance del término “funcionario
publico”. Hay diversas iniciativas sobre bancos
de datos en nuestro Congreso en este instante.
Hemos discutido la ley de bancos, la deuda
subordinada, la reforma en los mercados de
valores sobre conflictos de interés y el futuro
proyecto sobre conglomerados financieros.
Tendremos que enfrentar el mismo tema, lo
hemos visto incluso en el debate que se ha
mencionado acd, sobre el consumo de drogas y



laincompatibilidad de ejercer un cargo publico.
Eventualmente, con ser declarado o descu-
brirse que uno es un consumidor habitual de
drogas ilicitas, éstas han sido oportunidades
para discutir algunos aspectos en los cuales
todavia no se logran las soluciones. ¢Por qué?
Porque de alguna manera las discusiones sobre
los aspectos técnicos involucrados en cada uno
de estos puntos, eleva penalidades como si eso
resolviera la cuestién o fuera la solucién magica
al conjunto de problemas que tenemos en ese
instante.

Esta bien que nosotros hagamos o intro-
duzcamos declaraciones iniciales de bienes e
intereses y que extendamos este tipo de
obligaciones, no so6lo a los funcionarios
plblicos, sino a parlamentarios y jueces. Esta
bien que descubramos, de alguna manera, cual
es el ambito de la funcién publica y de los
funcionarios publicos. Sélo con la admi-
nistracion centralizada del Estado vamos a
entender que los privados que invierten en
areas de desarrollo social (con Andrés hemos
participado en la Comision que investigo la
situacién de Lo Castillo que es una con-
cesionaria del servicio piblico, pero una
empresa privada), pueden ser interpelados a
investigar adecuadamente un servicio publico,
concesionarios de servicios publicos pro-
veedores del Estado, servicios contratistas,
entidades sin fines de lucro que reciben aportes
publicos sean corporaciones o no, entidades
gque manejen informacion privada con
dimension publica. Preguntémosle a las casas
comerciales respecto a los bancos de datos que
manejan. La discusién que hemos tenido sobre
la ley de bancos y el nivel de exigencia que
deben tener para cuidar esta informacion.

La verdad de las cosas es que aun falta mucho
para llegar y proyectar un sentido de
responsabilidad moral y publica en que se
valore no solamente al Estado, sino todas las
dimensiones de la actividad publica y privada
del pais. Actualmente, hay que preguntarse
hasta qué punto es culturalmente aceptado el
trafico de influencia al interior de nuestro pafs.
A veces, hay algunos que tienen un discurso
publico y a veces una practica privada, muy
distinta. Algunos podran llegar y decir que
quienes intervienen en la actividad publica, se
dediquen a ella y se salgan de la economia.
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Hasta qué punto es valido que un parlamen-
tario, por asi decirlo, quiera llegar y comprar
uno de los ocho canales de televisién abierta
que tiene el pais. ;Por qué este tema no se
discute en el marco de la ley de prensa? Y las
facultades que se tienen ante la ley de
monopolio? ;Hasta qué punto es legitimo que
un parlamentario, por asi decirlo, en un pais
tan pequefio, en un mercado tan pequefio,
llegue y adquiera el control de la linea aérea
que justamente controla todos los derechos de
traficos aéreos que tiene el pais? ;Hasta qué
punto uno puede llegar, injustamente, a firmar
un discurso publico mientras se tiene una
conducta privada distinta? ;Hasta qué punto
es legitimo, en el marco de la discusion sobre
las licencias bancarias que tiene el pais en este
instante en la ley de bancos, que de repente,
asi como por arte de magia en mitad de la
discusidn, las personas que participan en esta
discusion, uno descubre que tienen algunas
financieras o Bancos en Per( y que justamente
estan interviniendo acerca de la liberacion que
debieran tener las licencias bancarias, el menor
nivel de discrecionalidad que debe tener la
Superintendencia al poder autorizarlas?

Este es el discurso pUblico y la practica privada
y eso es la dimension de un problema que
afecta a todos y no solamente la voluntad
politica de presentar un proyecto de ley.
Evidentemente, se han discutido distintos tipos
de temas que merecen ser enfrentados de
alguna manera. Hay temas relativos a la
inhabilidad, incompatibilidades y provisiones
que hay que llegar y enfrentar, pero hay también
un problema de estructura de sueldos e
incentivos. No nos quedemos exclusivamente
en la parte mas débil o flaca y en los casos
mas pequefnos de un tema que de alguna
manera tiene ribetes mucho mas sofisticados,
porque eso coopera en la direccion contraria.
En la actualidad, uno tiene que preguntarse si
la discusidn en la que esta participando va en
fa direccién correcta. Esto tiene un tramite
parlamentario y, tiendo a pensar, que al menos
la preocupacion publica, sigue vigente y hay
que enfrentaria justamente en esa direccion.

Respecto al tema del financiamiento publico
de las campafas, yo he participado en dos
seminarios. El proyecto del Gobierno que en
estos momentos esta en estudio, involucra un
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gasto o un aporte reconocido de cerca de un
délar por voto a nivel nacional. El proyecto
plantea que el financiamiento total, es entre 8
a 14 millones de ddlares para gastos reales de
campana, que al ano 1993 fueron reconocidos
en cerca de 70 millones de dolares. Por eso,
efectivamente, aigunos de nosotros nos
opusimos a establecer limites en el precio de
las campanas, sin fijar el aporte del finan-
ciamiento, porque simplemente es delimitar un
techo, sin reconocer, paralelamente, que en la
realidad se va a dar una mala practica si se
fijan cantidades, que de alguna manera son
artificiales. Es necesario que se diga y esta-
blezcamos, de alguna manera, los estimulos
adecuados para que ese nivel de sinceramiento
produzca también inhabilitaciones para
intervenir en un conjunto de temas relaciona-
dos con los aportes de campafias que
tengamos. Y estd, por Ultimo, todo el tema de
los sistemas de control, los marcos regulatorios,
que es donde hemos tenido mas diferencias
con la Oposicion.

Si uno observa la complejidad de temas en el
ambito sanitario, eléctrico, financiero, mercado
a futuro, mercado de valores, municipal, disefio
ambiental, la problematica urbana con
especulaciones en inmobiliarias y manejo de
las aguas, como al mismo tiempo, o que paso
con el Presidente del Banco Central y su
renuncia justo en la mitad de una negociacion
entre bancos para llegar y saldar el tema de la
deuda subordinada, uno debe preguntarse
cudles son las atribuciones con las que se
cuenta para velar adecuadamente por el interés
publico. La Contraloria, me parece, es un
sistema de control que no estd operando
adecuadamente. Podra velar por la legalidad
del acto y por la validez de un gasto deter-
minado. Pero, no hay parametros de gestidn
comun, niveles de inversiones comunes, para
liegar y juzgar acertadamente. Hay instituciones,
como la Asociacion de Municipalidades, que
se han negado sistemdticamente a procurar
instancias para realizar un labor de fiscalizacion
adecuada.

Finalmente, reitero que el eje central de la
exposicion nos puede conducir a proponer
muchas iniciativas, pero si no van acom-
pahadas de una conducta privada acertada,
la opinién publica tendra el legitimo derecho

de preguntarse si existe una real sensibilidad
hacia sus planteamientos

iMuchas gracias!

HasLA Oscar Gopoy

Tiene la palabra don Jovino Novoa, sorteado
tercero.

HasLA Jovino Novoa

Muy buenas tardes a todos, en
primer lugar quiero agradecer al Instituto de
Ciencia Politica de la Universidad Catdlica por
la posibilidad de debatir este interesante tema.
En segundo lugar, quiero sefalar que en 12
minutos no pretendo agotar el tema de la
corrupcién, por lo cual voy a centrar mi
exposicion en tres conceptos. Uno, es que es
necesario un diagndstico adecuado, realista;
no hay que minimizar el problema. Dos, hay
que tener voluntad politica para combatir la
corrupcion. Y tres, es fundamental establecer
mecanismos idéneos.

Diagnostico adecuado: la corrupciéon es una
infeccion grave que afecta al cuerpo social, es
un estigma para el Gobierno o la autoridad que
la practica o tolera y, es por ello que, consciente
0 inconscientemente, se tiende a ocultar el
problema de la corrupcién. Siempre, no solo
ahora. Es por eso que en la conciencia popu-
lar esta arraigado el concepto de que cuando
hay algo turbio, en el cual se encuentra alguien
importante involucrado, se le va a echar tierra
al asunto, o que las consecuencias las va a
pagar alguien de menor rango, €l hilo se va a
cortar por lo mas delgado y quizds ahi, en el
afan de minimizar u ocultar el tema de la
corrupcion, radica el principal obstaculo para
combatirla.

Ustedes han oido las referencias a la Comision
Nacional de Etica Publica, que fue convocada
hace 3 afos, para abordar este tema. Notese
que no se le denominé Comision Nacional con-
tra la Corrupcion, sino que se hace referencia,
mas que a atacar la corrupcion, a fortalecer la
probidad. De alguna forma se le hace el quite
a la palabra fea que es la corrupcion, de alguna
forma se ayuda a los productos cuando el



problema no se hace visible. Incluso en la
propia Comision, se parte seftalando que Chile
tiene una tradicion de probidad impecable y
que el tema de la corrupcion no esta
relacionado con una crisis 0 un deterioro, en
esta profunda historia de probidad, sino que
con su difusién o su actual mayor visibilidad.
La realidad es que no comparto ese juicio, y la
Comisién tampoco, porque a poco andar, a las
dos paginas siguientes tienen que reconocer
la existencia de practicas toleradas o acep-
tadas, tanto por la dirigencia politica, como por
la sociedad civil, que en definitiva, como lo
determina la experiencia extranjera, terminan
por estimular y generar problemas de corrup-
cian. La Comision se refiere a la influencia real
o0 supuesta sobre un agente publico y su uso
para obtener beneficios para si o para terceros,
el favoritismo o nepotismo, la transmision ilicita
de informacion privilegiada, la arbitrariedad de
los funcionarios para informar sobre sus
servicios, y sefala varios casos y dice que “son
ejemplos de las practicas aludidas y que
también se dan en nuestro pais”.

Creo entonces que lo primero es partir de un
diagnostico real, que en Chile si bien es cierto,
no existe una corrupcién generalizada de
grandes escandalos, aun cuando hay varios que
han estremecido a la opinién publica, hay un
elemento que me preocupa enormemente y que
€s esa pequefia corrupcion, esa sensacion que
tienen los chilenos que personas gque tienen
poder, o personas que tienen dinero entre los
cuales me cuento yo -no por el dinero, sino por
Ser una persona que esta a cargo de un partido
politico- tenemos una cantidad de facilidades
que la gente comun y corriente de este pais,
no tiene. Y eso es una realidad. Es una realidad
que los tramites se agilizan, cuando alguien
puede pagar mil o cinco mil pesos. Esto es lo
que se llama corrupcidn blanca, pero creo que
no hay que despreciar el efecto tan dafino que
provoca, porque en definitiva se produce una
frustracion en el ciudadano comun que ve
como otros llegan antes, donde no hay igualdad
de oportunidades, donde se pierde la confianza
en laley, la confianza en las autoridades. Y es
en este punto donde quisiera agregar la
situacion que se produce en el Poder Judicial,
la cual es gravisima, y nadie la puede des-
conocer. En el Poder Judicial se da pie a influ-
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encias que no son legitimas y esto estd
produciendo un deterioro grave en nuestra
sociedad. Por lo tanto, no minimicemos el
problema, nos afecta a todos, aunque a la
autoridad en un mayor grado, por eso,
ienfrentémoslo! No creo que sea bueno
tampoco sefalar que el problema es demasiado
complejo, que tiene muchas aristas, que hay
que darle muchas vueltas, porque en definitiva,
no vamos a avanzar en ninguna direccion.

En segundo lugar, a un diagnéstico adecuado
tiene que seguirle la resuelta voluntad politica
de combatir la corrupcion. En mi opinién no
existe esa voluntad, y sobre este punto quiero
dar algunos ejemplos. ;Qué resultado real se
ha obtenido en los casos mas concretos de
corrupcion de la Refineria de Petroleo de Concén,
de ESVAL; de ENACAR, de EMPREMAR?
Hasta el momento ninguno. Deliberadamente
no menciono CODELCO, porque no me consta
que mas alla de Davila haya habido corrupcion.
Pero, en este caso, el de CODELCO, si hay
un elemento que es tremendamente devas-
tador y que es la falta de responsabilidad. La
propia Comision Nacional de Etica Publica ha
sefialado cual es la acepcion de la res-
ponsabilidad, que tiene relacién o incidencia
con el tema de la corrupcién y dice:
“Responsabilidad: en su acepcion de obligacion
del agente publico de responder por el
desempefio de sus funciones ante la sociedad
civil”. Me pregunto: ;Algun Ministro miembro
del directorio de CODELCO respondio por el
Davilazo? jNinguno! ;Algun alto ejecutivo
respondi6 por el Davilazo? jNinguno! A menos,
que se entienda que responder es dejar el cargo
después de recibir una millonaria indem-
nizacién. jQué ejemplo de falta de voluntad
politica el recibir una millonaria indemnizacion!
iQué ejemplo de fafta de voluntad politica el
proyecto de ley sobre probidad que es
claramente insuficiente, y que tardé dos afios
en pasar el primer tramite! En este sentido,
hay que senalar que el proyecto surgio después
de la proposicion de la Comision Nacional de
Etica Publica, donde estaban todos los sectores
representados, iniciativa del Gobierno pre-
sentada en la Camara de Diputados, donde la
Concertacién tiene la mayoria. Y aun asi,
reitero, pasaron dos afios para cumplir el primer
tramite.
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En tercer lugar (y me quedan dos minutos) al
diagnéstico adecuado, a la voluntad politica,
tienen que seguir mecanismos eficaces. La
corrupcion es un problema serio, es un
problema real y hay que solucionarlo con
medidas concretas. Un analisis de mérito del
proyecto que estd hoy en dia aprobado, deja
muchisimo que desear. No hay mecanismos
eficaces. Les quiero poner un sélo ejemplo: se
exige la obligacion para que los funcionarios
publicos hagan una declaracion patrimonial
cuando son contratados y que la renueven cada
cinco anos. ;Sabian ustedes que cuando se
van, no tienen que hacer ninguna declaracién
patrimonial? Entonces, nila cosa mas elemen-
tal de poder comparar el patrimonio de cuando
entro, con el patrimonio de cuando salio esta
contenido en el proyecto. Entonces, jcémo
vamos a hacer algo serio en esta materia, si
en una cosa tan elemental y obvia existen
vacios tan profundos? (No sera mejor, ver afio
a afio cdmo se mueven los patrimonios?

Creo que en el plano legislativo hay mucho que
hacer.

Ahora bien, en forma muy telegrafica quiero
dar a conocer algunas medidas politicas o
actitudes que pueden constituirse en incentivos
para que no haya corrupcién, o al menos, para
desalentarla. Entre ellas, deseo mencionar la
reduccion del tamafio del Estado. El Estado
muy grande, el Estado que entra al sector
productivo origina mucha confusién, entre lo
que es el interés pecuniario o lo que puede ser
un interés publico. En un Estado mas reducido,
eliminamos los motivos de conflicto. Y en este
sentido quiero dar dos cifras que son bastante
significativas: hay una empresa estatal, que es
ENACAR, a la cual hay que hacerle per-
manentemente aportes de presupuesto, y esos
aportes son superiores al presupuesto de la
Contraloria, 6rgano que es la encargada de
fiscalizar la probidad, a lo largo de todo Chile.
Otra situacion similar es la que ocurre en el
Banco del Estado, donde las remuneraciones
de sus empleados son mayores que las de todo
el Poder Judicial. Estos son datos que nos
llaman la atencion y nos obligan a meditar. La
reduccién de la burocracia y de la discre-
cionalidad. NO hay campo mas fértil para la
coima, que tramites burocraticos complicados.
Si hay que pedir 10 papeles para una cosa,

hay 10 oportunidades para la coima. Y ya
dijimos gue una coima, por pequefia que sea,
va carcomiendo a la sociedad. Obviamente, la
discrecionalidad también.

Finalmente, un tercer ejemplo, es el de las
autoridades publicas. No es posible que en la
Camara de Diputados, los parlamentarios se
hayan autoexcluido de la obligacién de
manifestar sus patrimonios. La transparencia
en los actos de las autoridades es indispen-
sable. Aquellos que tienen la responsabilidad
de conducir la administracién del Estado, en
sus diversos niveles, tienen la obligacion de
predicar con el ejemplo. Es a ellos a quienes
les corresponde en primer lugar el cum-
plimiento de la ley.

En pocas palabras, la forma mas econdmica
de combatir la corrupcién es que haya
transparencia y que todos los hechos se
conozcan y se discutan a la luz pablica.

iMuchas gracias!

HaeLAa Oscar Gopoy

Le cedo la palabra a don Camilo Escalona.

HagLa CamiLo ESCALONA

Buenas tardes, voy a tener que
desviarme ligeramente del contenido de mi
intervencién, porque el curso del debate me
obliga. El ejemplo de ENACAR es absoluta-
mente inaceptable que aqui se mencione,
porque los parlamentarios de la UD! votan a
favor de ese presupuesto en el Parlamento,
por una razén muy simple, porque es un
problema de necesidad social de los traba-
jadores del carbdn, jah? El senador Cantuarias
basa sus expectativas politicas y electorales en
la region, en virtud de sus espléndidas rela-
ciones con los mineros del carbén. Entonces,
que aqui el seftor Novoa venga a decir que el
ejemplo de ENACAR es un ejemplo de falta de
probidad o de inmoralidad, es francamente
inaceptable. Se le olvidé mencionar, por
ejemplo, en la enumeracién de los escandalos,
los “Pinocheques”.

Yo quisiera decir que el cuadro de Allamand es
equivoco o falso y lo voy a demostrar.



Sobre la reforma constitucional que incorpora
el principio de probidad funcionaria y
transparencia, existe el Boletin 150907,
mensaje del Presidente de la Republica, en
primer tramite de la Comisién de Constitucion,
incorporado hasta ahora en la convocatoria de
la legislatura actual. Este Boletin agrega a las
bases de la institucionalidad, este precepto,
disponiendo que el Estado y sus funcionarios
deberan observar el principio de probidad
administrativa. Luego de eso hay una mocion
de los diputados de la Oposicion que incor-
poran este mismo precepto y, también, otra
mocion de los senadores Diaz, Otero y Pifiera.

Politicas de incentivo para la funcién publica:
el Ejecutivo, es decir, el Gobierno ha incor-
porado este principio, ya en cuerpos aprobados.
iCuédles son esos? La ley que aprobé el reajuste
a los funcionarios de la salud en diciembre
pasado, incorporando este principio, al mismo
tiempo, en ia aprobacion del Ultimo presu-
puesto en los articulos 22 y 24 del presupuesto
para 1997. Se incorpord el sistema de auditoria
selectiva y el control de la gestion del
presupuesto publico, es decir, este es uno de
los aspectos que estd en pleno desarrollo y
evolucion, el que se refiere a las politicas de
incentivos en la gestion publica.

En el tema de la incorporacion del trafico
de influencias y el uso de informacién
privilegiada, esta el Boletin 1510-07, mensaje
del Presidente de la Republica, que establece
figuras tendientes a tipificar administra-
tivamente el trafico de influencias y el uso de
informacion privilegiada. Hay una mocion de
algunos parlamentarios de la Concertacion:
Schaulsohn, Letelier, Elizalde, Sabag, Montes,
Elgueta, Bosselin y Mariana Aylwin, que
establece la provision de la autoridad para
recibir dadivas o invitaciones de privados. Al
mismo tiempo, existe otra mocion de
parlamentarios de la Concertacién que
establece la provision de los dirigentes
nacionales de partidos politicos de ejercitar
influencias en favor de empresas nacionales o
extranjeras en negocios con el Estado.

Luego, en el tema de! perfeccionamiento del
régimen de incompatibilidad entre funciones
publicas y actividades privadas, nuevamente
el mensaje del Presidente de la Republica, en
el Boletin 1510-07, establece nuevas causales
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de inhabilidad para funcionarios publicos,
segundo tramite en el Senado, incluida la
convocatoria de legislatura extraordinaria.
Respecto a la obligacién de prestar declaracion
jurada de intereses patrimoniales de funcio-
narios de cierta relevancia, existen al respecto,
mociones de parlamentarios de la Concer-
tacion, nuevamente, los diputados Schaulsohn,
Letelier, Elizalde, Sabag, Elgueta, Bosselin,
Montes y Mariana Aylwin. Junto a fas mociones
de estos parlamentarios, encontramos el
Boletin 1510-07, mensaje del Presidente de la
Republica sobre la materia e incluido en el
segundo tramite del Senado y en la
convocatoria de la legislatura extraordinaria.
Respecto de esta misma materia existe una
mocion de la ex senadora, Laura Soto.

En el tema de establecimiento de un sistema
de inhabilidad especifica destinada a evitar que
los funcionarios publicos participen en
decisiones sobre asuntos que les afecten o
perjudiquen existe el mensaje del Presidente
de la Republica, Boletin 1510-07, segundo
tramite en el Senado. Sobre esta materia
también hay mociones de los parlamentarios
de Oposicion, sefiores Espina, Urrutia, Paya,
Fantuzzi, Correa, Coloma, Allamand, Carelovic,
Leay y Cardemil y, no sé, si a Andrés (Allamand)
se le olvido que tenia esta mocién presentada.

En cuanto, a la regulacién de los traspasos de
funcionarios publicos al sector privado, se
establece la inhabilidad de autoridades
publicas, en mociones presentadas por los
mismos parlamentarios de la Concertacion
antes nombrados. También existe la mocion del
Presidente de la Republica, en segundo tramite
en el Senado, que establece nuevas causales
de cesacidén para alcaldes, concejales y
parlamentarios. Hay una mocién en primer
tramite (presentada por parlamentarios de
Oposicion} y un proyecto de ley interpretativo
de la Constitucion, sobre la materia, presentado
por parlamentarios de Gobierno y de Oposicion.

La extension de la inhabilidad, para caucionar
o celebrar contratos con el Estado a altos
funcionarios de Gobierno, mensaje del
Presidente de la Republica, segundo tramite en
el Senado. Establece una férmula de la gestion
patrimonial, con el objeto de evitar conflictos
de intereses. Esta es la propuesta de los
parlamentarios de la Concertacion, enca-
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bezados por Schaulsohn. El perfeccionamiento
de las facultades fiscalizadoras de la Camara
de Diputados, es una propuesta de parla-
mentarios y diputados de Oposicion y de los
senadores Diez, Otero y Pifiera, que fue
incorporada, segun la informacion actualizada,
al dia de ayer, en la legislatura extraordinaria:
instauraciéon de un sistema de auditoria
selectiva y control de la gestion del presupuesto
publico incorporado en la Ley de Presupuesto
1997.

La transparencia de los gastos reservados,
mocién de los parlamentarios de la Con-
certacion ya sefalados, reforma al Cédigo de
Procedimiento Penal relacionados con estas
materias, en otro mensaje del Presidente de la
Republica, en primer tramite incorporado a la
legislatura extraordinaria.

Sin embargo, hay una materia donde no hay
iniciativa porque no existen condiciones
politicas para incorporarlas, que es el
financiamiento de la actividad politica y, en
particular, el financiamiento de las campanas.
En este sentido, separar los negocios de la
politica, desnuda el asunto. Intentar frenar y
anular la injerencia del dinero en la politica
es el centro de este debate. ;Por qué siempre
la UDI se ha negado a gue haya un finan-
ciamiento publico y transparente de las
campanas politicas? ;Acaso, eso no da legitimo
argumento para pensar que lo que se habla, el
secreto a voces que existe en los sectores
politicos respecto a que el grupo ENERSIS es
el que financia a la UDI, es correcto? Digamos
las cosas como son, el nudo que se produce,
el foco del problema, es cémo interfiere, como
interviene, cdmo condiciona y determina el uso
del dinero, la actividad politica. Y para hacer
frente al punto central de este problema, hay
que establecer un financiamiento transparente
y publico de la actividad politica y, en particu-
lar, de las campanas electorales.

Hay iniciativas sobre limitaciones a los gastos
electorales como ya decia Tomas Jocelyn-Holt.
Hay una ley de acceso a la informacion publica,
nuevamente en un mensaje del Presidente de
la Republica. Lo que quiero sefalar aqui, es
que no abusemos de la idea de que la
corrupcion en dictadura es invisible. Estamos
en democracia y estos problemas no son sélo
del sistema politico, 1o son también del tipo de

sociedad en que vivimos: el afan de éxito, el
afan de competencia desenfrenado. Si nos
queremos hacer cargo de eso, nos tenemos que
hacer cargo entonces en su conjunto de la
dimension del problema y, por lo tanto, que
asi como tenemos que trabajar para que el
sistema politico no sea empapado, penetrado
y, al final anulado por los efectos de la
corrupcion, la intervencién, la injerencia del
dinero, también hay que lograr un tipo de
sociedad en que los valores humanistas,
solidarios de equidad y de justicia social sean
validos. La sociedad en que solo cuente el éxito,
al precio que sea, es un tipo de sociedad en la
cual el sistema politico va a estar necesa-
riamente en peligro de corromperse, si ademas
no existe un marco regulatorio que evite el
fendémeno.

Afortunadamente estamos en democracia,
porgue la puerta giratoria es la manifestacion
visible de que en dictadura los funcionarios
publicos se transformaban en grandes
empresarios de un dia para otro por via de la
privatizacion del patrimonio de todos los
chilenos y eso afortunadamente hoy no ocurre.
No ocurre porque hay una mayoria social que
impuiso la democracia en el pais y estoy seguro
de que habra una mayoria social que evitara
que el sistema social pueda ser penetrado por
estos males

iMuchas gracias!

HagLA Oscar Gopoy

Tiene la palabra el sefior Jorge Schaulsohn

HaBLA JORGE SCHAULSOHN

Muchas gracias. En primer lugar, quiero
agradecer a Oscar la oportunidad de discutir
este tema una vez mas. Hemos participado en
muchos encuentros como éste y también
tuvimos la oportunidad de trabajar juntos en
la Comision Nacional de Etica Publica que
nombro el Presidente de la Republica, que mas
alld del nombre que se le haya puesto en
definitiva, creo que la intencion y la voluntad
con que todos participamos en ella y con la
que el Presidente la constituyo, fue preci-



samente abordar de una manera seria y
responsable este tema tan esencial en nuestra
democracia como es el tema de la corrupcion.

Me parece que este panel y [a dindmica que se
observa en la discusion que hemos tenido, es
una estupenda explicacién de por qué hay
paralisis en el Congreso y no se avanza en la
dictacion de ciertas normas legales que son a
todas luces absolutamente fundamentales si
queremos ser serios en combatir la corrupcién.
Siempre caemos en recriminaciones mutuas y
hay una gran tendencia a ver la paja en el ojo
ajeno e ignorar la viga en el propio. Cuando
uno analiza con objetividad y, sin excesiva
pasion lo que esta ocurriendo, puede observar
que cada vez que se ha sometido a votacion
alguna de estas materias en el Congreso, los
votos son completamente cruzados. Yo he sido
autor de varias mociones que no aparecen en
el cuadro de Andrés porque el cuadro empieza
el afio 1994, pero yo presenté un proyecto de
ley el afio 1993, que se votd y se rechazd con
votos cruzados de la Concertacion y de la
Oposicion, por las razones mas diversas. Por
lo tanto, fo primero que hay que hacer, si
queremos discutir este tema a fondo y en serio,
es na mirar el problema desde la dptica de los
bloques Oposicién versus Gobierno porque €so
no responde a la realidad y no nos lleva
absolutamente a ninguna conclusién positiva.
Andrés no tiene razén cuando hace una
acusacion, bien fundada desde su punto de
vista, e intenta responsabilizar al Gobierno de
la Concertacion de las dificultades que tenemos
en este tema. No es asi y creo que Andrés va a
tener oportunidad en su segundo turno de
desdecirse de algunas cosas; sabe perfec-
tamente que no es asi. Le pido que mire las
actas de votacion del Congreso y se va a dar
cuenta que muchos diputados de Renovacion
Nacional votaron en contra de cosas que el
defiende. Este es un problema de cultura
politica, lo mismo que digo respecto de Andrés
lo puedo decir de Jovino, porque éste es un
tema que requiere un cambio cultural. Esta es
mi primera reflexion.

En segundo lugar, el famoso tema del diag-
néstico. El diagnastico lo tenemos, lo que pasa
es que vivimos en una sociedad donde hay
grandes hipocresias. Cuando era presidente de
la Camara de Diputados, en una entrevista que
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me hizo Raquel Correa para “El Mercurio”, dije
que todas las campanfas politicas de este pais
se financiaban pasando el platillo a los
empresarios. Entonces, recuerdo que me llamo
una diputada de mi partido para criticarme y
decirme: “eso es falso, yo jamas he pasado el
platillo”. Yo le respondi: “No, tu no porque yo
lo he pasado por ti”, porque no son todos los
diputados individualmente considerados los
que van a golpear la puerta de los empresarios.
Aqui hay un matiz entre la Derecha y la
Concertacion. Muchos candidatos de la
derecha tienen contacto directo con los
empresarios y, por lo tanto, reciben aportes
directos. En el caso de los partidos de la Con-
certacion, a veces la cosa funciona mas
institucionalmente, uno va a pedir por todos.
Sin embargo, yo estuve a punto de ser
censurado como Presidente de la Camara, por
haber dicho una verdad del porte de una
catedral, absolutamente a prueba de des-
mentidos, esto porque hay mucha hipocresia
en nuestra sociedad.

{Hay corrupcion en Chile? Por supuesto que
si. ;Qué tan grande es la corrupcion? Creo que
bastante preocupante. Ahora, ;qué tipo de
corrupcion tenemos y cémo la podemos
abordar y solucionar? Me parece que la
corrupcion que nosotros tenemos en este
momento fiene que ver con un fenomeno que
es propio de las sociedades contemporaneas
en las cuales, en razén de la economia
imperante en el mundo, el 85% de la inversion
la hace el sector privado y el Estado asume un
rol regulador y, en algunos casos, de asignacion
de posibilidades de negocios. Entonces si
ustedes me preguntaran a mi cuél es el apellido
del sefior o seflora corrupcion, a fines del afio
97 en el mundo contemporaneo, mi respuesta
diria: el apellido es “trafico de influencias”.

Este es el centro del problema: el conflicto de
intereses y trafico de influencias, no la
corrupcion de antafio en que se le daban unos
pesitos al funcionario de la Contraloria (sin
ofender a nadie: es un ejemplo), para que se
apurara un tramite; esto es otra cosa. En este
sentido, ;existen medidas legales eficaces para
combatir esto? Por supuesto que las hay y yo
quisiera, en lo que resta de mi intervencidn,
mencionar seis medidas que propuse al
Congreso Nacional el afio 1993 y que fueron

101



FORQ - PANEL

102

rechazadas, practicamente en su totalidad, con
voto del Gobierno y de Oposicion.

En primer lugar, la unica que tiene algo de
consenso pero que todavia no logra imple-
mentarse, es una declaracion de bienes de
todas las personas que asumen ciertas
funciones y cargos publicos, que debe ir
acompafiada de la existencia de una figura gue
es la del enriquecimiento sin causa. Si una
persona ingresa pobre al servicio publico y du-
rante diez afios (podria decir diecisiete, pero
dirfan que estoy tratando de introducir un
elemento politico), gana un sueldo, el mas alto
al que puede aspirar un funcionario publico,
que creo son un millon de pesos, dos millones
de pesos no sé, y sale de la funcion publica
can sus problemas econdmicos solucionados
para el resto de sus dias, es sefial de que algo
anduvo mal. Esta situacion en Chile, hoy en
dia, no esta sancionada, no hay una obligacion
de presentar una declaracion jurada de bienes.
Por lo tanto, es la primera medida elemental
que hay que implementar.

El fideicomiso ciego simplemente dice lo
siguiente: una persona puede tener recursos
economicos y, en buena hora que los tenga,
pero si resuelve dedicarse a actividades
paliticas, no puede ejercer simultaneamente
la administracion de sus negocios. Nadie le pide
que se desprenda de ellos, pero debe entregar
su administracién a una persona de su plena
confianza y que no deba mantenerlo al tanto
de la marcha cotidiana de sus negocios. Le
podra decir “ganamos tanto, perdimos tanto”.
Asi ocurre en Estados Unidos desde el
Presidente Clinton para abajo. En Chile esta
medida no se ha podido implementar ;Por qué?
Porque no es lo mismo que llame un empre-
sario al banco X, y la secretaria diga, de parte
del senador tanto o del diputado tanto, pre-
sidente de la Comision tanto y luego sale el
personaje al teléfono pidiendo un crédito que
su empresa requiere para llevar a cabo un
proyecto de inversién X. Esto, directa o
indirectamente, es conocido como trafico de
influencias. En el Congreso estamos llamados
a votar muchas veces y el Ejecutivo a tomar
decisiones que pueden afectar intereses
economicos, es por €so que el concepto de
fideicomiso ciego debe ir acompafiado de otro
elemento esencial en la lucha contra fa

corrupcion: el de la transparencia, lo que en el
derecho anglosajén se llama “disclosure”.

El que accede a un cargo publico tiene que
exhibir lo que tiene, lo que es y cuales son sus
vinculaciones econémicas, de manera que [a
opinién publica sepa y pueda juzgar si en
determinados asuntos actua con indepen-
dencia o actua en funcion de esos intereses.
El fideicomiso ciego es esencial si queremos
tener transparencia. En Chile se puede ser
Ministro de Transporte y Empresario del
Transporte, Ministro de Salud y proveedor de
gasa, jeringas, y otros implementos; no ocurre,
pero podria ocurrir y seria legal.

En tercer lugar, a puerta giratoria. Es evidente
que uno puede saltar del ambito publico al
privado o dentro de una misma empresa o sec-
tor regulado, de la noche a la mafana, sin
mayor problema y uno va a querer congraciarse
con aquéllos con los cuales va a intentar
trabajar en un mes mas, en dos meses mas,
en una semana mas. Para evitar esa anomalia
se deben establecer periodos en los cuales esto
no se pueda hacer.

La situacién de las dadivas, que a Andrés le
ha causada un poco de risa, diciendo que es
algo exagerado, no lo es. Una empresa
pesquera, por ejemplo, puede ser cualquier
otra, inaugura una planta en Arica y llegan
sendas invitaciones para los diputados y
senadores a asistir, con pasaje de avién y
alojamiento absolutamente gratis y, si uno
quiere hacerse acompafiar de su esposa tanto
mejor. A la semana siguiente se vota en el
Congreso un proyecto de ley que por la
sustitucion de un punto o una coma, de un
0.1 por un 0.5, significan mitlones de dolares
para estas empresas involucradas en el negocio
pesquero. ;Como va a ser legal esto? ;Como
va a ser licito que los parlamentarios corramos
a participar en estos eventos? Hay paises en
los cuales no se puede recibir nada que tenga
un valor superior, creo que hoy dia en Estados
Unidos son 75 dolares, sin que sea declarado.
Los obsequios que recibe una autoridad en
funcion de su cargo, quedan en la institucion
a la que pertenecen.

Se acabo el tiempo. Termino redondeando la
idea, sefialando un ultimo punto que me parece
fundamental: el trafico de influencias. El tréfico



de influencias es la herramienta a través de la
cual, la relacién incestuosa entre el dinero y
la politica que ha descrito Camilo Escalona
al hablar del tema del financiamiento, ejerce
su poder para lograr ciertos resultados y, por
lo tanto, la iniciativa legal que fue también
rechazada en forma abrumadora por mis
colegas, contemplaba la prohibicion absoluta
para que los dirigentes de los partidos politicos
pudiesen gestionar ante parlamentarios y
funcionarios publicos en favor de empresas
nacionales o extranjeras. Que el Vice
Presidente, el miembro de la directiva de un
partido, pueda flamar a sus ministros y decirle
“ oye, viejito, mira, aqui estan estos empresarios
tales o cuales...” ocurre en Chile cotidia-
namente. Entonces, creo que agui no vamos a
redescubrir la polvora. Estas cosas estan muy

discutidas. El valor de la Comisién Nacional.

de Etica Publica, nombrada por el Presidente
frei, no era para que unos cerebros grises
crearan y encontraran formulas novedosas y
desconocidas para luchar contra la corrupcion.
El objetivo era provocar un cambio en la actitud
cultural de la sociedad y generalizar un
consenso de que estas medidas son nece-
sarias. Este consenso no existe, mas bien existe
una intencionalidad de sacar dividendos
politicos a cada uno de estos temas,
recriminaciones mutuas en el Congreso. Esa
es la razén por fa cual ninguna de estas
iniciativas ha prosperado, ni prosperaran, a
menos que exista una decision seria de cambiar
de actitud y de entender que aqui esta en riesgo
la seguridad nacionaly la estabilidad de nuestro
sistema democratico.

iMuchas gracias!

HagLa Oscar Goboy

Bien, vamos a dar a cada uno de nuestros
expositores 5 minutos mas. Le cedo la palabra,
nuevamente, a Andrés Allamand.

HaBLA ANDRES ALLAMAND

Muchas gracias. En primer lugar,
quiero sefalar lo siguiente: tengo mucho
respeto por el debate y creo que es abso-
lutamente legitimo que cualquier persona tenga
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la opinion que le parezca. Lo que es mas
complicado, es cuando ya no se difiere en las
opiniones, sino también en los datos y, ustedes
comprenderan, que eso no lo puedo dejar
pasar, porque me parecen casi un insulto las
expresiones de Camilo Escalona. Yo no he
entregado en este panel ninguna informacion
gue sea falsa ni equivocada, que son los dos
juicios, que en mi opinién, muy injustamente
he recibido. Como no puedo creer que lo que
ha pretendido Camilo es enganarlos a ustedes,
tengo que entender que é! no captd ni entendio
la informacion que yo proporcioné. Estoy
dispuesto, a que todos los antecedentes que
yo he expuesto, los evalle el Instituto de Ciencia
Politica para que vea si son correctos o no.
Cuando Camilo hace una larga lectura de 6
minutos de distintos proyectos de ley, no
comprende que esa informacion confirma mis
cuadros en vez de refutarlos, porque son
precisamente el enunciado de todos los
proyectos de ley que estan formalmente
presentados, pero que ni siquiera se han
votado. De manera que, Camilo, lejos de
refutarme, confirma mi informacion.

En segundo lugar, respecto a la exposicion de
Jorge (todos sus proyectos estan incluidos en
el grafico), él dice “lo que ocurre es que el
asunto aqui esta cruzado, se pretende sacar
provecho politico”. Pero, si lo que ocurre es otra
cosa. Es verdad que el tema estd cruzado, pero
el problema esta en otra parte. Resulta que
tampoco hay transparencia para que se diga y
para que se sepa como cada parlamentario
vota cada iniciativa, para saber si hay o no hay
doble discurso. Porque también hay una excusa
muy grande desde el punto de vista de los que
presentan las iniciativas: “Mire, cumpli, ahi esta
presentado el proyecto”. Bueng, ;por qué no
lo mueve? “No, es que no tiene ambiente”. Una
actitud responsable frente a una situacion de
este tipo, es ir a la sala, votar y que la gente
€ONOozZCa SuU posicion.

Por ultimo, creo que también en esto hay que
actuar con franqueza. Efectivamente, la
corrupcion es un problema de todos y yo
siempre trato de no hablar de cosas personales,
pero el Unico proyecto de ley sobre trafico de
influencias que ha tenido un pequefo avance,
es, precisamente, uno del cual yo soy autor.
Me preocupé dos anos atras de ir uno por uno
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pidiendo el apoyo para que no fuera rechazado.
A Camilo, entre otros, le pedi su apoyo, porque
queria tener a todos los presidentes de los
partidos y de las bancadas para que tuviera
¢éxito. Después de un afio logre que saliera de
la Camara. Me he esforzado siempre en las
legislaturas extraordinarias y nunca he
conseguido que el Gobierno lo incluya. Durante
la Ultima legislatura, en dos oportunidades me
entrevisté con el Ministro del Interior, Carlos
Figueroa, y le dije: “Carlos, por favor, incorpore
en la legislatura extraordinaria este proyecto”,
porque como dice Jorge Schaulsohn, ahi esta
el nudo de algunas cosas que hay que resolver.
No esta incorporado y el Gobierno no tiene
ningun proyecto sobre trafico de influencias en
el area penal, porque el Unico proyecto que
existe es en el area administrativa. Entonces,
basta de cinismo. Cuando este gobierno
resuelve un problema del pais, siempre es
mérito propio, en exclusiva, pero cuando no es
capaz de resolver un problema, la respon-
sabilidad es compartida. Todos somos
codeudores solidarios. Eso a mi me parece un
doble estandar inaceptable.

Ahora telegraficamente, he dado una vision, si
ustedes quieren, muy juridica del tema de la
corrupcién, quisiera dar cinco lamparazos de
otras materias que son importantes de poner
sobre la mesa. En primer lugar, el tema de la
modernizacion del Estado. En un concepto
amplio, si no hay modernizacion del Estado es
imposible detener, comprimir y restringir los
fenémenos de corrupcion. En segundo lugar,
los ajustes de toda la regulacion. Este tema
también estaba presente en ta Comisidn
Nacional de Etica Publica. La gente que ha
estudiado 1a corrupcion, sefiala que habitual-
mente ésta es una formula, o se puede asimilar
a una formula matematica: corrupcion es igual
a C=M+D-T. Es decir, la corrupcion (C) se gatilla
cuando hay monopolios (M), cuando quienes
administran esos monopolios tienen discre-
cionalidad (D) y cuando hay baja transpa-
rencia(T). Esto tiene que ver especificamente
con todo lo que son las regulaciones, de
manera que todo lo que sea fortalecer el marco
regulatorio, por una parte, de elementos
inconvenientes vy, atencidn, incorporar
elementos de competencia, contribuye a
disminuir los niveles de corrupcion. En tercer

lugar, el tema de la Contraloria. Verdade-
ramente, la informacién que en ese sentido
existe es insolita: que existan pequefias
fundaciones con presupuestos mds grandes.

Termino con la necesidad imperiosa de que la
Céamara de Diputados aumente sus facilidades
de fiscalizacién. Es la Unica reforma consti-
tucional que tiene acuerdo unanime, pero es
la Unica que no se presenta. ;Por qué no?
Porgue no hay acuerdo entre las bancadas de
la Concertacién de aumentar las facultades de
fiscalizacion de la Camara de Diputados. Y, por
ultimo, démosle mas poder a las personas.

Con Tomas trabajamos muy intensamente en
la Comisién que investigo el caso de la empresa
de agua potable Lo Castillo. Ahi, nos dimos
cuenta de gue hay una veta insospechada, no
solamente para disminuir la corrupcion, sino
también para disminuir las irregularidades. Por
lo tanto, no solo hay que fortalecer los
instrumentos publicos y las instituciones
publicas, sino que muchas veces hay que
fortalecer directamente todas las acciones que
las personas puedan ejecutar.

iMuchas gracias!

HaeLA Oscar Goboy

Tiene la palabra el sefior Tomas Jocelyn-Holt.

HaBLA TomAs JoCELYN-HoLT

No sé si ustedes recuerdan la dltima
campana municipal y los lemas delos distintos
partidos que participaron en ella. Renovacion
Nacional presento, inicialmente, el lema de
manos limpias, el cual, seglin mi parecer, fue
un error estratégico ;Por qué? Porque bastaba
presentar el lema de las manos limpias para
que alguien dijera: “primero, lavense las manos
y después pidanselo a los demas”, esto porque
solo hace falta que alguien descubra o recuerde
cualquier situacion irregular en el pasado, para
que ese lema carezca inmediatamente de
credibilidad. Personalmente, soy mas optimista
que algunas de las intervenciones hechas aca,
porque creo que buena parte de esta agenda
legislativa va a ser aprobada. Algunas de estas
leyes, aqui mencionadas y que se ha dicho que



estdn entrampadas, ya han pasado a su
segundo tramite en el Congreso. Un ejemplo
de esto, la Ley de Probidad Publica que ya fue
despachada por la Camara de Diputados.

El problema es que estamos en un afo elec-
toral y todo el mundo llega y plantea cosas
en forma un tanto artificial, comentando: “estas
leyes van a resolver el problema, mi ley, la que
yo presenté va a resolver el problema”.
Entonces, la verdad, es que en un ambiente
un tanto escéptico, no solamente en esta sala,
sino que en el pais entero, la gente tiene el
legitimo derecho a preguntarse dos veces si es
que éstas son las soluciones o la aproximacion
adecuada y si no se esta haciendo una oferta
dificil de cumplir. Si queremos enfrentar, por
elemplo, el tema de la acumulacion de cargos,
partamos por revisar el problema de los sueldos
del sector publico. Establezcamos premios por
el desempefio que se traduzcan en estimulos
adecuados para que las personas puedan
desempefarse mejor. Cambiemos la estructura
misma del sector publico, que también tiene
dificultades, esto porque no nos quieren dar
los recursos adecuados para que esas remu-
neraciones sean justas, diciéndonos “no,
saquen la plata reduciendo personal”. Esto
es lo que nos dicen insistentemente, aqui al
tado, si nosotros queremos entender las
complejidades que tienen los nuevos temas
economicos y no quedarnos en la irregularidad
chica, ;no?, la de las paginas policiales,
las que eventualmente van a decir que el pobre
funcionario esta de alguna manera ahi, que
actué mal, etc., y luego la Comision in-
vestigadora.

Si queremos castigar el enriquecimiento subito,
tenemos que disponer de la informacién, pero
no la podemos tener si las casas comerciales
cuentan con apoyo parlamentario que diga “No,
las bases de datos de las casas comerciales
es un derecho, es un patrimonio de las casas
comerciales”. ;Y la linea de endeudamiento?
No se puede compartir, o que nos ha costado
introducir una indicacién que la unica forma
que la pudimos hacer fue amenazar con una
Comisidn mixta que retrasara la tramitacion de
la ley de bancos en esta materia. Los temas
economicos de este pais son mucho mas
complejos que las paginas policiales e
invotucran de alguna manera tentaciones e
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irregularidades que muchas veces ni siquiera
se notan y significan magnitudes mucho mas
sofisticadas, tremendamente mas sofisticadas,
que Heven a alguien a decir: “Es que el
problema en tal Comision, en tal servicio
plblico y esta es mi ley para resolverlo”. En
realidad esa estrategia no va a resolver naday,
simplemente, va a generar un debate politico
sobre el cual uno va a tener que decirles a las
personas que lo acompafan a uno desde la
Oposicion, que de alguna manera hay un
problema de credibilidad en los planteamientos.
Por lo tanto, saquemos este debate de la lucha
frontal entre Gobierno y Oposicién y seamos
capaces, de alguna manera, de limpiar la
agenda, despacharla y comprender por ultimo
que las leyes no van a bastar para resolver este
problema

Finalmente, quiero quedarme en un punio an-
tes de terminar: gran parte de las diferencias
que nosotros tenemos con nuestros colegas en
la Oposicién, guardan relacién con una
estrategia, que se ha hecho sistematica en los
ultimos anos, por desacreditar el sistema que
hemos tratado de construir en estos afios. Han
tratado de introducir un mayor nivel de cinismo,
de desazon y de frustracion de parte de todo
el mundo, acerca de lo que estamos tratando
de hacer. Desde luego, lo que nosostros
planteamos, no es ideal, tiene dificultades y a
veces marcha a paso un poco mas lento, pero
en la direccién correcta. Curiosamente lo que
le hemos dicho a ellos es que, cuando usan
determinado tipo de caricaturas, no solamente
tienen un problema de credibilidad, sino que
le hacen un profundo dafo al sistema. ;jHasta
qué punto? Desacreditando un servicio al cual
hay que tratar de nutrir con mejores profe-
sionales y no ahuyentarlos. ;Hasta qué punto
el manejo de denucias, el manejo de comsiones
investigadoras, de alguna manera han llegado
y dejado a un conjunto de personas que digan:
“yo no estoy dispuesto a que mi vida privada
se vaya ventilando en los diarios, simplemente
porgue un diputado quiere ganar puntos en la
opinién publica”. Hasta qué punto uno puede
llegar y no decirles que las tentaciones que
tienen grandes sectores econdémicos para
comprometer a un funcionario intermedio en
gran medida obedecen al tipo de estructura
plblica que ellos mismos han tratado de

105



FORO - PANEL

106

desacreditar en todas sus intervenciones. Este
es el punto central, no basta una ética publica
en una ley y tampoco una moral publica desde
el Gobierno o de la administracion centralizada
o descentralizada. La tarea es colectiva y
dependera en gran medida de ellos y su
compromiso con una imagen mas racional
respecto de este tipo de inquietudes.

iGracias!

HasLa Oscar Goboy

Tiene la palabra Jovino Novoa.

HasLa Jovino Novoa

Desgraciadamente, se ha hecho una
costumbre tanto en el Gobierno como en la
Concertacion, el no aceptar ninguna critica, el
descalificar cualquier opinion con argumentos,
como que se buscan dividendos politicos, como
que se quiere debilitar el sistema democrético
y en definitiva, se han resistido siempre a
analizar objetivamente problemas que ocurren
en este Gabierno, y que ocurren en este pais,
como ocurren en muchos paises y como han
ocurrido en muchos gobiernos. Creo que el
principal enemigo de a democracia es hoy en
dia fa corrupcién. La pérdida de credibilidad
de la ciudadania en sus autoridades le hace
mucho mas dafo a la democracia, que una
critica destemplada que pueda hacer un
opositor. Y méas dafo aun ie hace a la
democracia cuando el Ministro del Interior
aparece mintiendo en televisién. Eso es o que
la afecta. Y la majaderia de decir que todas
las criticas buscan dividendos politicos y que
todas las criticas tienden a desestabilizar el
sisterna, no se sostiene, no es efectiva. Cuando
formulé una critica a la ley de probidad, que
se acaba de aprobar en primer tramite, después
de dos afios, sefalé aspectos respecto de los
cuales es perfectamente posible avanzar.
Pueden haber votos cruzados, es cierto, pero
cuando tenemos un Gobierno que hace un
proyecto, una Concertacién que tiene una
mayoria en la Cémara de Diputados y ese
proyecto se aprueba deficientemente después
de dos afios, creo que objetivamente estamos
frente a un tema que hay que analizarlo mas

desapasionadamente. No puede ser que se
establezca una conducta reprobada, o se
establezca la obligacién de declarar un
patrimonio y que no se determine como sancion
el enriquecimiento ilicito, que se establezca
como conducta reprobada el trafico de
influencias o los conflictos de intereses, pero
no se dice en ninguna parte qué sancion tiene
es0. La Comision recomendo que se legislara
sobre el tema de los gastos reservados, pero
no se incluyo en el proyecto, y la Concertacion
en dos oportunidades ha intentado presentar
indicaciones y han sido rechazadas. Estos son
hechos objetivos, son discusiones sobre
hechos. Aqui no hay apreciaciones, aqui hay
hechos.

Ahora bien, por el tenor de los dichos del sefior
Camilo Escalona, voy a tener que contestarle.
Mira, Camilo, cuando yo sefalé el dato de que
los aportes de ENACAR son mayores que el
presupuesto a la Contraloria o cuando los
sueldos del Banco Central son mas gque el
presupuesto de remuneraciones del Poder Ju-
dicial, no estaba diciendo que no habia que
solucionar el problema social del carbon o que
habia que quitarle los sueldos al Banco del
Estado. Lo que estaba sefalando es que hay
una distorsion que no se nota, pero que es
grave ¢no es cierto? Una empresa, ENACAR,
se chupa mucho mas que el presupuesto de la
Contraloria. Porque estamos hablando del tema
de la corrupcion y de la fiscalizacion, entonces
tratemos de analizar las cosas adecuadamente.
Tu también sefalaste que nuestro senador
Eugenio Cantuarias habia apoyado el tema por
intereses electorales. La realidad es que Lota
no gueda en la circunscripcion de Eugenio
Cantuarias. La realidad, es que quienes dieron
la pelea alla fueron Cantuarias junto al diputado
UDI por Talcahuano, Jorge Ulloa. Ellos no
tienen nada que ver con Lota. Lo que ocurrio
es que tenian una preocupacion por el tema,
pero ese no es el punto, no vamos a discutir
aquf del carbdn, ya habra otras oportunidades
para hacerlo.

Lo que hoy estamos discutiendo es sobre las
distorsiones gue se producen cuando el Estado
interviene empresarialmente. Ahora, ;por qué
la UDI se ha opuesto sistematicamente al
financiamiento de los partidos? Por varias
razones. La primera es que Chile ha tenido un



financiamiento privado de los partidos politicos,
desde siempre y ninguno de los casos de
corrupcion gue hemos analizado tienen
ninguna relacién con el sistema de finan-
ciamiento de los partidos, o sea, cuando se
habla de corrupcion y a raiz de la corrupcion
se saca el tema del financiamiento de los
partidos. A mi me da un temor muy grande,
que en materia de corrupcién no hagamos
nada, absolutamente nada, porque hasta el
momento no ha pasado nada. jPero eso si, que
los politicos saquen una tajada y se financien
con la plata de todos los chilenos! En segundo
lugar, Camilo, yo quisiera sefalar que es
inaceptable la acusacion que tu haces porque
no tienes ningun fundamento para decir que
nuestro partido estd financiado por una
empresa. Ya Jorge Schaulsohn sefald la
hipocresia que significaba tirar piedras cuando
se tiene tejado de vidrio. Yo te quiero decir una
cosa, yo tengo ejemplos concretos donde
candidatos de la UDI no han podido ganar una
elecciéon, porque un candidato del Partido
Socialista ha hecho una camparia millonaria,
triplicando o cuadriplicando a nuestro
candidato, y uno de esos es el caso de la
candidatura a alcalde de Concepcidn, en donde
nuestra candidata no pudo ni siquiera publicar
un aviso en los diarios, porque no tenia fondos
para ellos, y tu candidato hizo una campafa
millonaria y le gan6 sélo por 1.000 votos.

jGracias!

HasLa Oscar Gopoy

Tiene la palabra don Camilo Escalona.

HasLa CamiLo EscaLona

Bueno, la realidad es que a Jovino
Novoa el libre mercado sélo le funciona cuando
esta del lado de él. Es decir, le desagrada ver
a un socialista con plata. Yo quiero decir lo
siguiente: cuando uno va a debatir tiene gue
aceptar que le repliqguen. Andrés Allamand,
entonces, se molesta porque digo que lo que
él plantea es falso y equivocado, y hace una
afirmacion categérica y muy peligrosa: “ni
siquiera se han votado”. Se han votado, Andrés,
se han votado.

EL ESTADO Y LA PREVENCION DE LA CORRUPCION

La propuesta Boletin 1015-07 establece figuras
tendientes a tipificar administrativamente el
trafico de influencias y el uso de informacion
privilegiada. Esta en el Senado en segundo
tramite y fue votado en la Camara de Dipu-
tados. El otro tramite, establece nuevas
causales de inhabilidad para funcionarios
publicos y también fue votado en la Camara y
ahora se encuentra en el Senado. No quiero
ser hiriente ni ofensivo, porque te tendria que
acusar de desconocimiento a lo menos, pero
el hecho es que las cosas pasaron por la
Camara y se discutieron largamente y estan
aprobadas, aunque no han salido del
parlamento.

Entonces, discutamos cuales son las res-
ponsabilidades politicas colectivas, porque hay
un sesgo, que es el que motiva mi rechazo
decidido y categorico, que es insinuar que aqui
la responsabilidad es unilateral y que la falta
de voluntad politica radica en el Gobierno y en
la Concertacion, lo gue no es asi. Esa es una
afirmacién profundamente sesgada que
distorsiona la realidad, amén de los otros
ejemplos concretos que yo indiqué y, que en
nuestro caso, asumen una relacién tensional
con nuestra propia base social.

la Federacidn Nacional de Trabajadores de la
Salud tiene 15 dirigentes nacionales, de los
cuales, seis son socialistas. £sos seis dirigentes
sindicales nacionales no compartian ente-
ramente la propuesta del Gobierno de
incorporar el tema del rendimiento y vincularlo
a la cuestién de los salarios. El Partido
Socialista lo votdé igual en la Camara,
independientemente de no tener la misma
opinién que sus dirigentes sindicales, porque
entendemos que la eficiencia en el sector
publico es fundamental para evitar lo otro, que
es terminar de jibarizar el Estado. Si finalmente
llegamos a que toda esta discusion apunta a
hacer mas débil el Estado de lo que esta, a
anular definitivamente sus funciones, entonces,
sefores, definitivamente en este pais va a
mandar el poder de la plata. Nosotros no
estamos en esa, no estamos porque se termine
de mercantilizar la sociedad nacional. Yo
prefiero correr el riesgo de caer en recrimi-
naciones mutuas, a caer en la indefinicion que
esta matando a la politica chilena hoy dia,
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prefiero tener opinion, aungue esa opinion a
algunos les cause molestia.

iMuchas gracias!

HasLa Oscar Gobpoy

Tiene la palabra don Jorge Schaulsohn.

HasLA JORGE SCHAULSOHN

Muy brevemente quisiera referirme a
dos cosas que no alcancé a mencionar en mi
primera intervencién y que se han mencionado
en este panel. Se ha hablado de aumentar las
facultades de fiscalizacion de la Camara de
Diputados, iniciativa con la que siempre he
estado de acuerdo. Siempre he sido partidario
y he votado en las oportunidades que han
existido, de que los quorums para constituir
comisiones investigadoras deberian ser
menores, porque lo importante es poner en
movimiento el acto de investigar, luego la
Camara resolvera.

Esto tampoco apunta al problema de fondo,
por lo que insisto en el siguiente punto: aqui
se requiere una aproximacion ideoldgica, si
gueremos usar un poco un concepto en desuso,
un cambio cultural para poder abordar
adecuadamente este problema. ;A qué me
refiero? En nuestra sociedad y en nuestra
politica impera una cultura politica en la cual
la lealtad al grupo esta por sobre la lealtad a
los principios. Hay muchos ejemplos de eso,
se descubre un acto de corrupcion, pero
“pucha”, resulta que si va a afectar a alguien
de mi grupo, no lo investigo. Podria dar
muestras de conductas de este tipo, que han
sido verificadas tanto por gente de la
Concertacion como de la Oposicion.

El diputado Nelson Avila encabezé una
Comision investigadora que fue objeto de las
mas grandes denostaciones. Se le aplico la
tesis que se conoce como el “envenenamiento
del pozo”, o sea, no era importante lo que él
estaba investigando, sino que estaba buscando
protagonismo, que queria sobresalir y que daba
a conocer, publicamente, hechos que deberian
mantenerse en privado. Esto nos lleva a otro
punto que también se ha insinuado aca, que
por falta de tiempo, no ha podido ser discutido:
el tema de la publicidad de las investigaciones.

Las investigaciones de los congresos son
publicas en todas partes del mundo, pero
aqui, con el pretexto de defenderla intimidad
de la vida privada {en especial, si uno mira
las indicaciones que le hicieron alguna vez a
la Ley de Prensa) hay una mentalidad que
trata de ocultar e impedir la posibilidad de
que verdaderamente las cosas se publiciten
y que la opinion publica tenga la posibilidad
de escuchar y de juzgar. No hay que olvidar
que las facultades de fiscalizacion de la
Camara, afectan a ciudadanos publicos y no
privados.

Un tercer tema que es verdaderamente fun-
damental, si queremos realmente avanzar en
esto de la corrupcidn, es el acceso a la
informacion, punto mencionado anterior-
mente por Oscar Godoy. En Chile debemos
tener una ley que garantice el acceso de los
ciudadanos a la informacién. Para los
diputados, si un documento es declarado
como secreto, esto no implica mas que el
acto administrativo de ponerle un timbre.
Nosotros tenemos que ir a una oficina,
practicamente oscura, a leerloy, luego, no
comentar con nadie lo que el documento
dice. Esto ocurre porque vivimos en una
sociedad que ha sido construida a lo largo
del tiempo y no es, por lo tanto, un fendémeno
de ayer ni de hoy. La cultura politica que
impera es la de la lealtad al grupo, la que
esta por sobre |a lealtad a los principios. Esto
con el pasar del tiempo tiene, necesaria-
mente, que cambiar. La lucha contra la
corrupcidn, que es también un esfuerzo por
mayor transparencia, requiere de una prensa
libre. Este requisito es fundamental, porque
no hay lucha contra la corrupcién sin medios
de comunicacion que se sientan en libertad
para poder publicar o que ellos unilate-
ralmente estiman que es noticia, aunque
muchas veces, a nosotros como actores de
esas noticias, nos duela lo que publiquen.

Exigirles a los medios de comunicacién que
se abstengan de publicar, en tanto no estén
acreditados los hechos, es unaforma de ley
mordaza que al final se convierte en el caldo



de cultivo de la corrupcion. jCuéando se
combate realmente la corrupcion en una
sociedad? Cuando surge la demanda publica
para que se combata. Esa demanda publica,
sblo surge cuando hay libertad, por eso es
que las sociedades totalitarias de cualquier
sesgo, de izquierda o de derecha, han sido
siempre y seran las mas corruptas. Las
sociedades democraticas también pueden
verse afectadas en grados extremos por la
corrupcion, pero por lo menos existe un
ambiente civico en el cual es posible
enfrentarla y luchar contra ella, previniendo
su instalacion en la sociedad y eliminandola
en aquellos lugares donde pueda existir.

iMuchas gracias!

Cierra EL FORO Oscar Gopoy

Junto con agradecer a nuestros panelistas,
considero que el Instituto de Ciencia Politica
debe congratularse por el interés que ha
despertado este tema. Finalmente, un aplauso,
nuevamente, para nuestros expositores.

EL ESTADO Y LA PREVENCION DE LA CORRUPCION

1 Transcrito por Marcela Irribarra y editado por Patricio Escobar del Instituto de Ciencia Politica, Pontificia Universidad
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