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RESUMEN

En 2015 Panama alcanz6 nuevamente el mayor crecimiento econdmico de la regién. La
expansién econdmica, a partir de las actividades de servicios, ha creado una bonanza
para algunos pero no ha logrado un mejoramiento significativo en las condiciones
sociales del pais. Bajo la apariencia de prosperidad se esconden situaciones de
consideracién que pudiesen minar la estabilidad politica que ha disfrutado el pais
durante dos décadas de democracia. En particular, el clientelismo y la corrupcion,
rasgos perdurables del sistema politico, menoscaban el derecho de la ciudadania a
una buena representacion, coartan las aspiraciones de justicia e impiden la seleccion
de personal idéneo para enfrentar los importantes retos que se le presentan al pais.
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ABSTRACT

In 2015 Panama was, once again, the region’s top economic performer. Economic expansion,
spearheaded by growth in the service sector, has created a bonanza for some but yet failed to
produce significant improvements in the country’s social conditions. Beneath an appearance
of prosperity loom critical situations with potential to undermine the political stability
enjoyed during two decades of democratic rule. Particularly, such enduring features of the
political system as clientelism and corruption infringe upon the right to good representation,
emasculate citizen aspirations of justice, and prevent the selection of qualified individuals to
meet the challenges facing the country.
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I. INTRODUCCION

Evidentemente deseosa de una rectificacion politica, una proporcién considerable del
electorado panamefio que acudié a las urnas en mayo de 2014 apoyd la propuesta politica
del Partido Panamefiista y su aliado, el Partido Popular. A pesar de las descomunales
sumas invertidas por el oficialismo para lograr la eleccion de su abanderado, el candidato
panamefista, Juan Carlos Varela, gan6 la presidencia con 39% de los votos validos emitidos.
En los meses transcurridos desde su toma de posesion, el 1 de julio de 2014, sin embargo,
las expectativas ciudadanas se han ido frustrando a partir de la lentitud y parcialidad
con que el sistema judicial ha atendido los casos de corrupcién, como también por la
intromisién del ejecutivo para asegurar sus intereses en la Asamblea Nacional y la Corte
Suprema de Justicia.

La incapacidad del gobierno para crear e implementar medidas coherentes a mediano y largo
plazo, que logren enfrentar con efectividad los retos sociales, econdmicos e internacionales
es insistentemente reclamada por la poblacion. Parte de esta incapacidad puede explicarse
a partir del hecho de que el sistema electoral, que en teoria deberia servir para escoger
al elemento mas capacitado de la sociedad para el desempefio de funciones ptiblicas, no
opera como corresponde en virtud de su penetracién por el clientelismo y la corrupcién.
Frente a la perdurabilidad de practicas politicas que tanto menoscaban la calidad de la
democracia, en 2015 aumentaron en Panama las voces que exhortan a la ciudadania a
elevar sus niveles de exigencia y protesta a fin de lograr las correcciones que por la via
electoral no se han conseguido.

II. COYUNTURA SOCIAL

La poblacién panamefia, estimada en cuatro millones de habitantes (INEC, 2010),
aparentemente goza de buenos indicadores sociales en comparacién con la regién. Un
andlisis mas critico, sin embargo, debe tomar en cuenta las deficiencias en la estadistica
nacional, puestas en evidencia a partir del censo de 2010 (Arcia, 2016). Ademas, se debe
considerar que el importante crecimiento econdmico del periodo democratico contribuye
a abultar los indicadores sociales.

Segtin la medicién de desarrollo humano del PNUD, Panamé ocup6 en 2014 el lugar 60
entre 188 posiciones. Su indice de desarrollo humano (IDH), valorado en 0,78, corresponde
a una sociedad con alto desarrollo. En América Latina solo Uruguay (0,793), Chile (0,832)
y Argentina (0,836) superan a Panama (PNUD, 2015a: 28-31).

En 2015 el desempleo se situd en 5,1%, pero la informalidad abarcé al 40% de la poblacion
econdmicamente activa (INEC, 2016). Segtin el Banco Mundial, la pobreza disminuyé:
en 2009, afectaba a una tercera parte (33,4%) de los panamefios; en 2015, impactaba a
menos de una cuarta parte de los habitantes (23%) (Banco Mundial, 2016). Tratdndose de
alrededor de un millon de personas, el efecto sigue siendo importante, particularmente
entre la poblacién indigena (Simmons, 2016).
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Ademas, de acuerdo con la FAO, el 10% de la poblacién (400.000 personas) padece
hambre (Chang, 2015). La reduccién en la pobreza no ha sido acompaiiada de un descenso
significativo en la desigualdad. En 2005-2013, el coeficiente de Gini se situ6 en 51,9. En
la region solo Guatemala (52,4), Brasil (52,7), Colombia (53,5), Honduras (57,4) y Haiti
(59,2) superan a Panama (PNUD, 2015b: 216-18). Los principales indicadores comentados
se presentan en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Algunos indicadores sociales relevantes, Panama, 2015 y afios anteriores

Indicador Valor

Poblacién estimada (1 de julio de 2015) 3.975.404
Indice de desarrollo humano (IDH, 2014) 0,78
Posicién en el IDH (2014) 60
Desempleo total (2015) 51%
Empleo informal (2015) 40%
Pobreza (2013) 25,8%
Coeficiente de Gini 51,9

Fuente. Elaboracion del autor a partir de estadisticas presentadas en esta seccion.

III. COYUNTURA ECONOMICA

Desde la transicién democratica (1989-1994) la economia panamefa ha tenido un crecimiento
importante. Segtin el Banco Mundial, en 2014 Panama obtuvo un ingreso nacional bruto (a
precios de mercado, en ddlares corrientes) de US$ 46,2 mil millones. Per capita, el ingreso
nacional a precios corrientes, segtin el método Atlas, fue de US$ 11.130. El promedio para
América Latina y el Caribe (ALC) fue de US$ 8.990. En 2014 la economia panamefia crecié
6,2% (versus 1,5% en ALC). El pronéstico del Banco Mundial para 2015 es de 5,9% (versus
un descenso de 0,7% en ALC) (Banco Mundial, 2016). El Cuadro 2 muestra la notable
expansion econdmica de la tltima década.

La economia panamefia se basa en el suministro de servicios, caracteristica que se ha
acentuado durante el periodo democratico.! El sector terciario (servicios) aporté casi la
totalidad del producto interno bruto panamefio en 2013, el tiltimo afio con cifras oficiales
al momento de esta redaccion. Segtin calculos del autor, basados en datos de la Contraloria
General de la Reptblica, entre 2007 y 2013 el sector terciario aument6 su participacion
de 83% a 87%, en detrimento de la agricultura y la industria manufacturera. El Cuadro 3
presenta el aporte sectorial a las cuentas nacionales, con énfasis en los renglones relevantes
por su impacto econémico y social.

1 El régimen militar (1968-1989) fue derrocado por una accién armada estadounidense en diciembre de 1989.
En ese momento Guillermo Endara Galimany (Partido Panamenista), candidato presidencial elegido en mayo
de 1989, asumio la presidencia. Su gobierno, entre 1989 y 1994, reestableci6 las bases del sistema democratico
que permitieron el traspaso ordenado del poder mediante elecciones sin injerencia del Ejecutivo en 1994.
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Cuadro 2. Tasa de crecimiento de la economia (en %), Panam4, 2005-2015

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (e) 2015 (e)

Panamd 7,5 85 121 91 4,0 64 108 102 8,4 6,2 59
ALC 38 4,8 54 40 1,2 59 43 2,9 3,0 1,5 -0,7

Fuente: Banco Mundial, 2016.

Cuadro 3. Aporte de los sectores econdmicos al producto interno bruto (en %), Panama,

2013
Sector Componentes 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Primario 8 6 6 6 6 6 6
Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura; pesca 7 5 5 5 4 4 4
Explotacién de minas y
canteras 1 1 1
Secundario Industrias manufactureras 9 9 9 9 8
Terciario 83 85 85 85 86 86 87

Comercio al por mayor
y menor; reparacion de
vehiculos, efectos personales y

enseres domésticos 22 23 24 25 28 28 26
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 21 20 19 19 18 17 16
Construccion 8 10 10 10 11 13 16
Actividades inmobiliarias,

empresariales y de alquiler 9 9 9 10 10 9 10
Intermediacion financiera 10 9 10 10 9 9 8
Otros servicios 13 14 13 11 10 10 11

Fuente: Elaboracién del autor a partir de cifras de INEC, 2015.

Dentro del sector terciario, los servicios mas significativos fueron el comercio (26%), el
transporte, almacenamiento y comunicaciones (16%), la construccién (16%), las actividades
inmobiliarias (10%) y la intermediacién financiera (8%) (INEC, 2015). En la rama comercial,
desde su fundacién en 1948 la Zona Libre de Colén (ZLC) —un centro de importacion,
almacenaje y reexportacion de mercancias- ha tenido participacion significativa. En afios
recientes, sus operaciones han sido afectadas por problemas en Venezuela y Colombia,
sus mercados tradicionales (AP, 2016).

Los compradores venezolanos de la Zona Libre se han visto en aprietos para pagar sus
deudas comerciales con la zona franca en vista de las restricciones cambiarias impuestas
desde 2003 por el gobierno de Caracas. El saldo de la deuda comercial venezolana se
estima en US$ 500 millones (Diaz, 2016).
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En enero de 2013 Colombia impuso un arancel de 10% a los textiles y calzados procedentes
de Panam4 (incluyendo la ZLC), asi como una tasa de 5 délares por contenedor de estas
importaciones. En respuesta, Panamd recurri6 ante la OMC, la cual en noviembre de 2015
emitio su dictamen favorable a la republica istmena, apelado por Colombia. Panama ha
amenazado con aplicar medidas de retorsion si Colombia no acata la decision final del
organismo (Portafolio, 2016).

Mientras la disputa arancelaria se resuelve, la zona franca pierde terreno. En 2014-2015,
su movimiento comercial decliné en 9,5% (de US$ 24.022 a US$ 21.739 millones) y 155
empresas cerraron operaciones. En enero de 2016 otras 55 clausuraron sus puertas (Bellini,
2016; Portafolio, 2016).

El canal de Panaméd, importante componente de la economia de servicios, tuvo ingresos
de US$ 2.610,2 millones en 2015, 8% mds de lo previsto (EFE, 2015b). Al cierre del afio
fiscal el canal aporto al tesoro nacional la suma de US$ 1.078 millones (MEF, 2016). El
proyecto de ampliacién de la via acuatica también contribuy¢ al crecimiento econémico
en el renglén de la construccion. La ejecucion comenzé en 2007 e inicialmente se afirmé
que culminarfa en 2014. Los conflictos laborales, asi como diferencias entre la Autoridad
del Canal de Panama (ACP) y el Grupo Unidos por el Canal (GUPC), contratistas de las
nuevas esclusas, han retrasado la obra. GUPC, liderado por la espafiola Sacyr y en la
que también participan la italiana Impregilo, la belga Jan de Nul y la panamefia CUSA,
reclama pagos por US$ 2.300 millones, adicionales a los US$ 3.200 millones del contrato
de las esclusas.

La mayoria de los reclamos han sido sometidos a un tribunal arbitral. Si prosperaran
las aspiraciones del consorcio, el costo de la obra aumentaria de los originales US$ 5.250
millones (por la obra completa, incluyendo las nuevas esclusas) a US$ 7.550 millones
(EFE, 2015a). La ACP ha anunciado que el nuevo carril realizard pruebas de navegacién
en mayo y serd inaugurado el 26 de junio de 2016, pero el anuncio ha sido recibido con
suspicacia, en vista de los atrasos registrados, la entrega de compuertas defectuosas
por parte de GUPC y el descenso significativo en los niveles de agua requeridos para
la operacion de la via acudtica, como resultado del fenémeno de El Nifio en 2015-2016
(Jordén, 2016a, 2016b; Lépez, 2015).

IV. COYUNTURA INTERNACIONAL

El afio 2015 enfrenté a Panama con asuntos de consideracién que el pais no logra solventar
adecuadamente, en parte por la ausencia de una politica exterior coherente y proactiva y,
en parte, por falta de liderazgo e idoneidad en la conduccién de las relaciones exteriores.
Como en afios anteriores, Panamd tuvo que luchar contra la reputacién internacional de
centro de lavado de dinero y “paraiso fiscal”. La primera se refiere al uso de la plataforma
panamena de servicios para infiltrar, en la economia legal, dinero proveniente de actividades
ilicitas. En afos recientes se ha enfatizado la importancia de prevenir el financiamiento
del terrorismo, que puede estar relacionado con el lavado de dinero, dependiendo de los
vehiculos que se empleen para dirigir recursos monetarios hacia actividades subversivas.
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En junio de 2014 el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), un organismo
internacional que abarca 35 Estados (entre los que no estd Panama) y dos organizaciones
multilaterales, identificé varias “deficiencias estratégicas” en el marco legal panamefio
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Tras asumir el poder, el
presidente Varela impuls6 la reforma de la normativa legal segtin las recomendaciones del
GAFI. En febrero de 2016 el organismo removi6 a Panama de la lista de paises a los que daba
seguimiento especial, tras ponderar positivamente la adecuacion del marco institucional
panamefio contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo (GAFI, 2016).

También merma la reputacién internacional de Panama la etiqueta de “paraiso fiscal”
que algunos gobiernos y organismos internacionales le han endilgado. La polémica
gira en torno al esquema tributario panamefio, definido desde sus origenes como un
sistema territorial, en el que solo pagan impuestos las rentas que se generan dentro del
territorio nacional. Como de acuerdo con el Derecho Internacional, los Estados tienen la
facultad soberana de definir su sistema impositivo, Panama reclama su prerrogativa de
mantener el esquema territorial (Linares Franco, 2016). Algunos Estados, sin embargo,
alegan que el hecho de que Panamd no grave las rentas que se generan en el extranjero
favorece la fuga de capitales hacia el istmo y afecta la recaudacion fiscal en los paises
donde se originan las ganancias. Estos Estados, individualmente y agrupados en la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), acusan a Panama
de “paraiso fiscal”.

La trayectoria de esta polémica ha sido accidentada. En 2011 la OCDE extrajo a Panamé de
su lista de “paraisos fiscales”. En abril de 2014, sin embargo, le neg6 el paso a la segunda
etapa del proceso de revision del Foro Global para la transparencia y el intercambio de
informacion para propdsitos tributarios, la dependencia de la OCDE encargada de esta
tematica. El Foro Global certifica la cooperacién de los Estados (asi no sean miembros de
la OCDE) hacia el intercambio de informacién tributaria. Esta negativa supuso la inclusién
de Panama en una lista de paises no cooperadores; en la practica, representd la pérdida
de corresponsalias bancarias y otras dificultades para el sector financiero (Gonzalez
Jiménez, 2015).

Una vez que asumio el poder, el presidente Varela se comprometié a una “cooperacion
internacional en materia de transparencia fiscal y avanzar hacia el intercambio automatico
de informacién en materia tributaria de forma bilateral, tal y como lo han hecho nuestros
principales socios comerciales” (Varela, 2015). A raiz de este avance, en octubre de 2015
el Foro Global anunci6 el compromiso panameno de realizar intercambios automaticos
de informacién a partir de 2018 y el paso a la segunda etapa de la revisién (OCDE, 2015).

La OCDE esperaba que Panamd aplicara el marco comtin elaborado por el Foro Global y
aprobado por los lideres del G-20 para el intercambio de informacién tributaria (Automatic
Exchange of Information, AEQOI). El presidente Varela, sin embargo, habia declarado que
los criterios para el intercambio se instituirfan bilateralmente, caso por caso, segtn la
politica panamefia que ha llevado ya a la negociacién de convenios fiscales que permiten el
intercambio de informacién tributaria con 29 Estados (Ministerio de Relaciones Exteriores
2016).
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La resistencia de Panamad en aplicar el marco comtin para el intercambio de informacién
condujo a que en febrero de 2016, la OCDE volviera a excluir al pais del registro de paises
cooperadores en materia fiscal, lo cual plantea retos al sistema financiero nacional que ya
se crefan superados (OCDE, 2016). Sobre el particular, una visita del FMI en marzo de 2016
anticip6 los efectos negativos de una pérdida adicional de corresponsalias bancarias como
resultado de la inclusién de Panaméd en una nueva “lista negra” de la OCDE (FMI, 2016).

Semanas después, una filtracién masiva de documentos de la firma forense Mossack Fonseca
comprometeria gravemente la reputacion internacional de Panamd. Los documentos
revelaron la existencia de una sofisticada organizacién destinada a vender sociedades
anénimas panamenas y de otros paises a personas influyentes en todo el mundo con fines
de evasién fiscal y ocultamiento de activos procedentes de actividades ilicitas (ICIJ, 2016).
El escandalo estallé pocos dias antes de la entrega final de este articulo; hasta ese momento,
el gobierno no habia reaccionado con la contundencia requerida ante la magnitud del
evento que amenaza con golpear de manera considerable a la economia.

V. RELACIONES BILATERALES: ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA

Panamé mantiene con Estados Unidos su relacion bilateral mas importante, atin
caracterizada por la dependencia y la sumision en los temas que interesan a la politica
exterior estadounidense. En ese sentido, a principios de 2015 Panamd anunci6 su adhesion
a la coalicién contra el Estado Islamico, creada por Estados Unidos para enfrentar esa
amenaza fundamentalista en el Medio Oriente (EFE, 2015d). Aunque el gobierno aclaré
que la participacion panamefia se expresa exclusivamente en el contexto de la Iucha contra
el financiamiento del terrorismo, el anuncio fue criticado por exponer innecesariamente al
istmo (y al canal) a riesgos de seguridad (Gonzélez Pinilla, 2015). Panama4, en todo caso,
estaba encaminada a la adecuacion de su marco juridico para el combate al lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo, segtin las recomendaciones del GAFI, lo que se
logré poco después (como se indico arriba), por lo que una adhesion para este propésito
a la coalicién liderada por Estados Unidos no parece razonable, a no ser que se trate de
una exigencia de Washington.

Después del nexo con Estados Unidos, la relacién bilateral con Colombia es la mas
relevante para Panamd, caracterizada por histdricas complejidades que atin no se ponderan
adecuadamente. El arancel a las importaciones de calzado y textiles, impuesto por Bogota
en 2013, fue mal recibido por el gobierno panamefio; peor lo fue la inclusién de Panamé en
un registro colombiano de “paraisos fiscales” en octubre de 2014 (Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, 2014). Cuando el gobierno panamefio amenazé con aplicar medidas de
retorsion, Colombia extrajo al istmo de la lista.

Al mismo tiempo se acord6 la negociacién de un marco de cooperacion sobre asuntos
financieros y tributarios (lo que, segtin analistas panamefios, conviene al gobierno de
Colombia, no a Panamé). El acuerdo deberia suscribirse a mas tardar el 30 de septiembre
de 2015. A inicios del mes, sin embargo, el ministro panamefio de Economia y Finanzas
anunci6 que el proceso concluiria “sin presiones de fechas ni plazos fatales” (EFE, 2015¢),
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lo que sugiere la percepcion panamefia de que Colombia aspira a preponderar en las
conversaciones.

Dias antes, el 31 de agosto, Panamd se abstuvo en la votacién de la OEA sobre la propuesta de
tratar la crisis en la frontera colombo-venezolana en una reunién de cancilleres americanos.
La abstencién panamefia contribuy6 a que Colombia perdiera la votacién en el Consejo
Permanente. En Colombia se acusé a Panama de faltar a su compromiso (segin voceros
del gobierno, el istmo habia comprometido su voto con la causa colombiana, pero cambid
de parecer a tiltimo minuto) y priorizar, en su politica exterior, intereses econdmicos sobre
asuntos humanitarios.

El comentario aludia, especificamente, al deseo de no entorpecer las gestiones para
recuperar los montos adeudados por comerciantes venezolanos a mayoristas de la ZLC
(aproximadamente, US$ 500 millones, segtin se indic antes). También se referia al deseo
de no obstaculizar las gestiones de Copa Airlines -la linea aérea panamefia (de capital
privado), muy influyente en el actual gobierno—ante el gobierno de Caracas, a fin de lograr
convertir a dolares el producto de dos afios de ventas de boletos aéreos en Venezuela (por
una suma en ese momento proxima a US$ 470 millones) (Bloomberg, 2015).2

En Panamd, algunos sectores adujeron que la abstencién en la OEA respondia a una historia
de vejdmenes colombianos que se remonta hasta el siglo XIX, cuyos capitulos més recientes
comprenden el arancel de importacién y la declaratoria de “paraiso fiscal” (Guevara Mann,
2015). Estas tensiones han endurecido las actitudes, en todas las capas sociales, contra
el gobierno de Colombia y los cientos de miles de colombianos que residen en Panama.

VI. COYUNTURA POLITICA

Aunque varios problemas captaron la atencién ciudadana en 2015, incluyendo la creciente
militarizacién de los servicios de seguridad, en detrimento de la estabilidad democratica
del pafs, las revelaciones de actos de corrupcion durante el gobierno de Ricardo Martinelli
(CD, 2009-2014) constituyeron el tema politico dominante. Tras el nombramiento de nuevos
procuradores, en enero, el Ministerio Publico emprendi6 la investigacién de varios casos
de corrupcién que abarcan a “294 personas entre particulares, exfuncionarios del pasado
gobierno y servidores de la actual administracién”. La magnitud de la lesién patrimonial
se estima en US$ 670 millones (Rodriguez Campos, 2016).

Ademas del expresidente Ricardo Martinelli, 16 exministros y viceministros estdn siendo
procesados en al menos 28 casos distintos (La Prensa, 2016). Algunos de los implicados
han recibido medidas cautelares, incluyendo detencién preventiva o impedimentos de
salida de su casa o del territorio nacional; otros —entre ellos Martinelli- abandonaron el
pais y se encuentran préfugos de la justicia. El expresidente salié de Panamd en enero de
2015y, eventualmente, se domicilié en Miami (La Estrella, 2015a).

2 A febrero de 2016, Copa Airlines habia conseguido liberar algo de las sumas estancadas en Venezuela. El saldo
a finales del mes era de US$ 418 millones. Ver Quijano (2016).
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El caso mas impactante juzgado en 2015 implicé al magistrado Alejandro Moncada Luna,
designado a la Corte Suprema de Justicia (CS]J) por Ricardo Martinelli, por un periodo de
diez afos a partir de 2010. Moncada fue acusado por enriquecimiento ilicito y falsedad
ideolégica, y condenado por la Asamblea Nacional en funciones judiciales. La pena de
cinco afos de prision fue impuesta en febrero de 2015 (Aparicio, 2015). Por primera vez
en la historia republicana se juzg6 y condend a un integrante de la CSJ.

La activacion de procesos por abusos cometidos en el ejercicio de funciones ptiblicas avivo el
animo ciudadano en 2015 y dio algtin sustento a las esperanzas de lograr un afianzamiento
del estado de derecho. Sin embargo, el sobrecargo y las actuaciones incompletas del
Ministerio Publico, la incompetencia y, en ocasiones, evidente venalidad de los despachos
judiciales y la injerencia del ejecutivo en la esfera jurisdiccional, menoscabaron la confianza
ciudadana hacia finales de 2015. En particular, la reeleccion del presidente de la CS], José
Ayt Prado, en enero de 2016, con los votos de dos magistrados recién nombrados por
el presidente Varela, causé indignacién. Ayt Prado, designado al tribunal supremo por
Ricardo Martinelli a partir de 2013, es considerado cercano al expresidente y, en marzo de
2016, acumulaba siete denuncias en la Asamblea Nacional (Cerrud, 2016).

El frustrante desenvolvimiento de algunos casos judiciales apunta a ciertas caracteristicas
perdurables del sistema politico panamefio. Es indudable que el presidente Varela posee
un estilo menos polémico que su antecesor, a diferencia del cual apuesta al didlogo, lo
cual ha contribuido a la tranquilidad ciudadana. Més alld de las diferencias de estilo,
sin embargo, aspectos estructurales de la politica panamefia, como el clientelismo y la
corrupcién, mantienen su vigencia. Asi lo demuestra el aumento de la némina estatal en
9.013 empleados, para totalizar 222.125 trabajadores en el sector ptblico, entre diciembre
de 2014 y 2015. El nombramiento a empleos gubernamentales ha sido tradicionalmente
utilizado como medio para favorecer a las clientelas de politicos y altos funcionarios del
Estado (Gonzélez Jiménez, 2016).

VII. LAS ELECCIONES GENERALES DE 2014

Panamd celebra elecciones generales cada cinco afios. Cada lustro se elige, en la misma
fecha, al Presidente y vicepresidente de la Reptiblica, veinte diputados al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), 71 diputados a la Asamblea Nacional (unicameral),
los alcaldes de distritos (77 alcaldes en 2014), los representantes de corregimientos
(648 representantes en 2014) y concejales en ciertas jurisdicciones (7 concejales en 2014)
(La Prensa, 2014).

Los mas recientes comicios tuvieron lugar el 4 de mayo de 2014. E1 77% de los ciudadanos
habilitados para votar sufrag6 en la eleccién presidencial (Tribunal Electoral, 2014a). Este
porcentaje de participacion supera ligeramente el promedio del periodo democratico (76%),
como lo indica el Cuadro 4. El clientelismo politico, financiado con recursos estatales y
particulares, es un motor importante de la participacién electoral y contribuye a explicar
el fenémeno de la concurrencia a las urnas en Panama.
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Cuadro 4. Participacion en elecciones presidenciales (%), Panama, 1994-2014

1994 1999 2004 2009 2014 Promedio
74 76 77 74 77 76

Participaci6n electoral

Fuente: Tribunal Electoral, 1994, 1999, 2004, 2009, 2014a.

Seis partidos politicos participaron en las votaciones de 2014. El Cuadro 5 lista los partidos
participantes y suntimero de inscripciones, tanto en la vispera de las elecciones (30.04.2014)
como varios meses después (31.01.2016). Los datos dan indicios acerca de la dimensién
clientelista de la politica electoral panamefia.

Al momento de las elecciones, 71% de los ciudadanos estaba registrado en uno de
los seis partidos politicos vigentes a esa fecha. En ese momento, el oficialista Cambio
Democratico y su aliado, MOLIRENA, controlaban el 44% de las inscripciones. Tras la
derrota sufrida por el oficialismo, la porcién de inscritos de ambos partidos cay6 a 38%,
al 31 de enero de 2016.

Veintitin meses después de las elecciones, los afiliados a los partidos Panamefiista y
Popular, actualmente en el gobierno, representaban 23% del total, frente a 18% al 30 de
abril de 2014, cuando ambos partidos estaban en la oposicién. Tradicionalmente, luego
de las elecciones parte de la afiliacién partidaria tiende a migrar hacia el oficialismo en
busqueda de los beneficios que otorga el acceso al Poder Ejecutivo.

Cuadro 5. Inscripciones en partidos politicos, Panama, 2014, 2016

Inscripciones
Partido
30.04.2014 % 31.01.2016 % Variacién (%)

Cambio Democrético (CD) 458502 35 362395 30 21
Revolucionario Democrético (PRD) 458282 35 473735 39 +3
Panamenista 216338 16 248879 21 +15
Nomimolbeltbiane wmer s e s o
Frente Amplio por la Democracia (FAD)* 51.007 4 577 0 -99
Popular (Demécrata Cristiano) 22.221 2 23.207 2 4
Total de inscritos en partidos politicos 1.318.971 100 1.208.455 100 -8

Fuente: Tribunal Electoral, 2014b, 2016.

* Declarado extinto por no haber alcanzado la cuota de supervivencia (4% de los votos vélidos
emitidos en la eleccion para Presidente, diputados, alcaldes o representantes en 2014) (Tribunal
Electoral, 2015a).

El proceso electoral, largo y contencioso, se inici6 oficialmente el 4 de enero de 2014.
El Tribunal Electoral lo declard cerrado el 30 de enero de 2015, tras la celebracién de
los comicios generales y, luego, de segundas elecciones en ciertas circunscripciones,
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para desempatar resultados iniciales en tres corregimientos y como consecuencia de
impugnaciones a resultados electorales y a proclamaciones hechas por el propio Tribunal
(Tribunal Electoral, 2015b).

Los comicios de 2014 han sido los mas polémicos del periodo democrético. Por objeciones
a los resultados iniciales, principalmente relacionadas con el uso de recursos estatales en
la politica, fue preciso repetir elecciones para diputados, en diez circuitos; para alcaldes,
en dos distritos; y para representantes, en ocho corregimientos (Tribunal Electoral, 2014c).

Poco después de su eleccion, el presidente Varela estimé el gasto electoral de 2014 en
US$ 400 millones (Castulovich, 2014). De acuerdo con otra fuente, por medio del Programa
de Accién Nacional (PAN), una dependencia directa de la Presidencia de la Reptblica,
durante el periodo electoral se despilfarraron entre US$ 600 y US$ 700 millones; parte del
dinero se canaliz6 hacia las candidaturas oficialistas, mientras que otra parte fue apropiada
por los funcionarios que manejaban dichas sumas y sus socios o complices (La Estrella,
2014). A raiz de estas revelaciones, el jurista Miguel Antonio Bernal solicité anular la
eleccién o reeleccion de 22 diputados oficialistas a la Asamblea Nacional por “favorecerse
ilicitamente” de recursos estatales para promover sus candidaturas. Tras aducir que “el
periodo para presentar el recurso de nulidad respectivo precluy6”, el Tribunal Electoral
rechaz? el recurso (Gonzalez Pinilla, 2014).

El enorme gasto electoral estuvo principalmente encaminado a lograr la eleccién de
la férmula liderada por José Domingo Arias, exministro de Vivienda y Marta Linares,
esposa del presidente Martinelli. El oficialismo, sin embargo, perdi6 la contienda frente
al candidato opositor Juan Carlos Varela, vicepresidente de la Republica (2009-2014)
y ministro de Relaciones Exteriores (2009-2011) bajo Martinelli. Varela, presidente del
Partido Panameiiista y cuya familia es propietaria de la mas grande licorera del pais,
incorpord a su némina, como candidata a la vicepresidencia, a Isabel de Saint Malo,
exfuncionaria del PNUD. El Cuadro 6 muestra los resultados de la eleccion presidencial.

Cuadro 6. Resultados de la eleccion presidencial, por candidato, partido y alianza
electoral, Panam4, 2014

Candidato Partido Votos % % totzi(giliglrlczzrsl;:lldato
Panamenista 563.584 30
Juan Carlos Varela Popular 161178 9 39
. . . CD 483.309 26
José Domingo Arias MOLIRENA 98.519 5 31
Juan Carlos Navarro PRD 521.842 28 28
Genaro Lépez FAD 11.127 1 1
Juan Jované Independiente 10.805 1 1
Esteban Rodriguez Independiente 2.240 0 0
Gerardo Barroso Independiente 1.598 0 0
Total 1.854.202 100 100

Fuente: Tribunal Electoral, 2014d.
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De acuerdo con la cuota de votos obtenida por cada partido, el Tribunal Electoral determiné
la composicién de la delegacion panamefa ante el PARLACEN, como se muestra a
continuacion.

Cuadro 7. Diputados panamefios al Parlamento Centroamericano (PARLACEN), por
partido, 2014-2019

Partido % de votos presidenciales Escanos al PARLACEN
Panamenista 30 7

PRD 28 6

CD 26 5

Popular 1
MOLIRENA 1

FAD 1 0
Independientes 1 N/A

Total 100 20

Fuente: Tribunal Electoral, 2014e.

La eleccién para escoger a los 71 diputados de la Asamblea Nacional se escenific6 en
39 circuitos electorales. De estos, 26 son uninominales (eligen un solo diputado) y 13,
plurinominales (eligen dos o més diputados), con una magnitud que varia entre 2 y 7.
Esta magnitud de los circuitos, que se refiere al ntimero de diputados elegidos en cada
circunscripcion, es, en promedio, baja, como lo muestra el Cuadro 8. Una baja magnitud
contribuye a personalizar el escogimiento de los diputados y a promover el clientelismo
como estrategia electoral.

CD obtuvo el mayor niimero de votos e, inicialmente, curules en la Camara representativa.
El uso de cantidades millonarias de dinero, provenientes tanto del Estado como del sector
privado, para ganar la adhesién de los votantes, influencié en especial la eleccién de
diputados y fue evidente principalmente en la campana de CD, aunque también en la de
otros partidos, como el PRD, una agrupacién clientelista desde sus origenes durante la
dictadura castrense. Tal como se mencioné antes, a consecuencia de las irregularidades
denunciadas, el Tribunal Electoral dispuso celebrar nuevas elecciones para diputados en
diez circuitos (Tribunal Electoral, 2014c). Las nuevas votaciones favorecieron al Partido
Panameiista, ya en el poder, el cual logré aumentar su representacion en la Asamblea,
de los 12 diputados que originalmente consigui6, a 16 miembros. El PRD adquirié un
diputado adicional, con lo cual se convirti6 en el partido mas numeroso de la Camara. El
Cuadro 9 muestra la votacion para diputados, asi como la adjudicacién inicial y definitiva
de escafios, por partido.

Aunque el PRD mantuvo su liderazgo en la eleccion de alcaldes, el Partido Panamefista
obtuvo el principal gobierno municipal del patis, el del Distrito de Panamd. Tras la
celebracién de nuevas elecciones, CD perdi6 -y el PRD gané— dos alcaldias. El Cuadro 10
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Cuadro 8. Circuitos electorales y magnitud de distritos, Panama, 2014

Circuito Escanos Circuito Escafos
1-1 2 81 3
2-1 2 8-2 1
22 1 8-3 1
2-3 1 8-4 1
2-4 1 8-5 3
31 4 8-6 7
3-2 1 87 5
4-1 3 8-8 5
4-2 1 89 3
4-3 2 8-10 4
4-4 1 9-1 2
4-5 1 9-2 1
4-6 1 9-3 1
5-1 1 9-4 1
5-2 1 10-1 1
6-1 1 10-2 1
6-2 1 12-1 1
6-3 1 12-2 1
7-1 1 12-3 1
7-2 1

Total de diputados 71
Magnitud de distrito (promedio) 18

Fuente: Tribunal Electoral, 2014f.

Cuadro 9. Resultados iniciales y definitivos de la eleccién de diputados, por partido,

Panam4, 2014
PRD 535.747 32 25 35 26 37
CD 573.603 34 30 43 25 36
Panamefista 343.880 20 12 17 16 23
MOLIRENA 121.815 7 2 3 2 2
Popular 56.629 3 1 1 1 1
FAD 17.224 1 0 0 0 0
Independientes 52.184 3 1 1 1 1
Total 1.701.082 100 71 100 71 100

Fuente: Tribunal Electoral, 2014g; Asamblea Nacional, 2016.
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expone los resultados de estos comicios y muestra la distribucion, por partido, de los
ejecutivos municipales.

Cuadro 10. Resultados iniciales y definitivos de la eleccién de alcaldes, por partido,

Panam4, 2014
P Alcaldias
Partido Votos % Alcaljcll?zé?é;ﬁ;?ente % defir}iti\./amente %
adjudicadas
PRD 573.597 33 33 43 35 46
CD 449.585 26 20 26 18 23
Panamefista 383.347 22 18 23 18 23
MOLIRENA 151.113
Popular 100.717
FAD 41.288
Independientes 27.191
Total 1.726.838 100 77 100 77 100

Fuente: Tribunal Electoral, 2014h, 20141, 2014;, 2014k.

Al igual que en los comicios para alcaldes, en las votaciones para representantes de
corregimientos el PRD fue el partido mas favorecido, seguido de CD. Con 33% del voto
total, el PRD se adjudic6 40% de los representantes de corregimientos del pais (255), lo que
ilustra la desproporcionalidad del sistema electoral. Esta desproporcionalidad beneficia
a los partidos que obtienen mas votos (PRD, en todas las elecciones; Panamefista, en
algunas; CD, en 2014), los cuales ganan un niimero mayor de cargos de los que en estricta
proporcionalidad les corresponderia, mientras que perjudica a las formaciones que menos
votos reciben.

Tras las segundas votaciones para representantes de corregimientos no hubo cambios en
la distribucion de escafos por partido, pues en todos los casos, los mismos candidatos que
triunfaron el 4 de mayo de 2014 volvieron a ganar. El Cuadro 11 muestra los resultados
de esta eleccion.

El Cuadro 12 resume el rendimiento electoral de los partidos politicos en veinte afios de
democracia y lo contrasta con lo recibido, en promedio, por cada formacién en 2014. Se
excluye al FAD pues solo particip6 en los comicios de 2014.

En resumen, en 2014 el PRD tuvo el desempefio electoral esperado. El rendimiento de los
partidos Panamefiista y Popular fue algo superior a su promedio histérico. MOLIRENA
tuvo un rendimiento ligeramente inferior a su promedio; el de su aliado oficialista, CD,
fue muy superior a su promedio. El vasto apoyo gubernamental, incluyendo el uso de
recursos del Estado, contribuyé a su desempefio en 2014.
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Cuadro 11. Resultados definitivos de la eleccién de representantes de corregimiento,
por partido, Panam4, 2014

Escafios definitivamente

Partido Votos % adjudicados %
PRD 577.338 33 255 40
CD 503.398 28 228 35
Panamenista 350.786 20 115 18
MOLIRENA 155.250 9 26 4
Popular 78.071 4 8 1
FAD 26.101 2 2

Independientes 78.256 4 14

Total 1.769.200 100 648 100

Fuente: Tribunal Electoral, 20141, 2014m.

Cuadro 12. Rendimiento electoral promedio de los partidos politicos durante el periodo
democrético, Panama, 1994-2014

Partido Promedio (1994-2014, %)  Promedio (2014, %) Variacion
PRD 32 32 0
Panamenista 20 23 +3
CD 14 29 +15
MOLIRENA 9 8 -1
Popular 7 9 +2

Fuente: Elaboracion del autor a partir de datos del Tribunal Electoral.

VIII. PODER EJECUTIVO

Segtin la Constitucién panamena (articulos 175 y 183), el Ejecutivo consiste del Presidente
de la Reptiblica, elegido mediante voto popular directo una vez cada cinco afios y de
los ministros de Estado, de libre nombramiento y remocién del Presidente (Reptiblica
de Panamd, 2004). La Asamblea Nacional puede citar a los funcionarios del Estado,
incluyendo a los ministros, para que rindan cuentas ante la Camara. En ocasiones,
estas citaciones suelen tomarse a la ligera; en marzo de 2016 La Prensa informé que las
solicitudes de comparecencia de los ministros de Seguridad Publica, Salud y Educacién,
asi como del administrador general de Turismo (con tratamiento de ministro) habian sido
desatendidas (Bustamante, 2016). La Camara representativa también puede censurar a
los ministros de Estado, segtin el procedimiento estipulado en el articulo 161, numeral
7 de la Constitucién, que no ha sido aplicado durante el periodo democratico (1994 en
adelante) (Republica de Panam4, 2004).
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El gabinete del presidente Juan Carlos Varela consiste de 15 jefes de cartera, ademas de
dirigentes de otras entidades y tres consejeros a quienes el Presidente dio el rango de
ministros. El gabinete no ha tenido mucha rotacién desde los inicios del gobierno (1 de
julio de 2014). Desde entonces, el administrador general de Turismo, Jests Sierra, a quien
el presidente Varela nombré ministro, fue sustituido en julio de 2015 por Gustavo Him,
individuo de confianza del mandatario (Mizrachi, 2015). También se reemplazd a la directora
general de la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, con rango de ministra,
Ada Romero, por Maria Dopeso, hasta entonces directora general de Cooperacién en el
Ministerio de Relaciones Exteriores (Rodriguez, 2015).

El ministro de Comercio e Industrias, Melitén Arrocha, renuncié a su cargo a partir del
31 de diciembre de 2015 para asumir su puesto en la Asamblea Nacional (Vergara, 2015).
Arrocha gané una curul en mayo de 2014 pero inicialmente no ocupd su escafio, ya que
fue nombrado al gabinete a partir del 1 de julio. La Constitucién (articulo 156) permite
que los diputados ejerzan transitoriamente cargos de libre nombramiento y remocion por
el mandatario, sin que al mismo tiempo puedan desempenar sus funciones en la Cimara
(Reptblica de Panamd, 2004).

Tras la renuncia de Arrocha, el presidente Varela nombré en su lugar al viceministro de la
Presidencia, Augusto Arosemena (Rodriguez, 2016). Posteriormente, en marzo de 2016, el
consejero Ramén Fonseca, con tratamiento de ministro, se separ6 del cargo para defenderse
de los seflalamientos hechos en Brasil respecto de la presunta participacién de su estudio
legal, Mossack Fonseca, en el escandalo Lava Jato (Delgado, 2016). Semanas mas tarde, un
escandalo todavia mayor, que coloca a Mossack Fonseca al centro de un esquema global
de evasién fiscal y lavado de dinero, comprometeria atin més la reputacién de la firma
forense, como se expuso anteriormente (ICIJ, 2016).

El Cuadro 13 muestra la composicién del gabinete a inicios de 2016 y provee datos biogréficos
de los ministros de Estado. La falta de transparencia que caracteriza los asuntos ptblicos
dificult la recopilacion de esta informacién. Datos que en otros paises serian de dominio
publico es vedada en Panama, inclusive después de reiteradas solicitudes de acceso. Atin
asi, los datos recabados permiten obtener algunas conclusiones relevantes.

De los veinte ministros del gabinete, solo cuatro son mujeres. La mayoria de los ministros
(11) pertenece a partidos politicos, especialmente el Partido Panamefiista del presidente
Varela, el que cuenta con nueve miembros en el gabinete. Los dos restantes forman parte
del Partido Popular (Milton Henriquez, presidente de ese partido y ministro de gobierno,
y Temistocles Diaz, miembro de MOLIRENA y ministro consejero). Pero el nimero de
independientes (9) no es despreciable. La edad promedio de los ministros en 2015 era 52
afos. Dicho promedio coincide con la edad del mandatario, nacido el 12 de diciembre
de 1963.

En cuanto a la formacion educativa de los ministros, con una excepcién -Gustavo Him,
administrador general de Turismo (Mizrachi, 2015)- todos aducen haber completado
estudios universitarios de pregrado y al menos 13 de 20 afirman tener maestrias. El
Derecho es el drea més frecuente de estudios de pregrado (7 instancias), seguida de las
areas de administracién (incluyendo mercadeo y contabilidad, 4 casos), ingenieria (3) y
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Cuadro 13. Composicion del gabinete, Panamd, enero de 2016

Ministerio Ministro Sexo Partido na?irrlr?ijri to
]\E/;i:fifijenta / Relaciones Isabel de Saint Malo F Independiente 1967
Presidencia Alvaro Aleman M Panamenista 1960
Gobierno Milton Henriquez M  Popular 1961
Economia y Finanzas Dulcidio de La Guardia M  Panamefista 1964
Educacién Marcela Paredes F Independiente 1962
Comercio e Industrias Augusto Arosemena M Independiente 1979
Salud Francisco Terrientes M Independiente 1959
Obras Publicas Ramén Arosemena M Independiente 1959
Trabajo y Desarrollo Laboral ~ Luis Carles M Panamenista 1973
Desarrollo Agropecuario Jorge Arango M Independiente 1943
"\F/é:;ir;fizly Ordenamiento Mario Etchelecu M Panamenista 1974
Desarrollo Social Alcibiades Vasquez M  Panamefista 1962
Asuntos del Canal Roberto Roy M Independiente 1948
Seguridad Ptblica Rodolfo Aguilera M  Panameista 1965
Ambiente Mirei Endara F Independiente 1969
I/is;;;)rr;iad de Turismo de Gustavo Him M Panamenista 1966
?:;32?;; Sfe?i;\f\:;or;lpresa Maria Dopeso F Panamefista 1978
Ministro consejero Francisco Sierra M Independiente 1964
Ministro consejero Ramon Fonseca M Panamenista 1952
Ministro consejero Temistocles Diaz M  MOLIRENA 1959

Fuente: Elaboracién del autor a partir de los portales electronicos de los ministerios, otros sitios
electrénicos y datos aportados por fuentes personales.3

medicina (3). Doce de los 19 ministros que cursaron estudios de pregrado asistieron
inicialmente a universidades panamefias: en primera instancia, la Universidad de Panama
(estatal, 5 casos), seguida de la Universidad Catélica Santa Maria La Antigua (USMA, 4
casos). En cuanto a los postgrados, solo uno se realizé en una universidad panamefia; el
resto (12), en universidades extranjeras, sobre todo estadounidenses (10). El Cuadro 14
presenta esta informacion de manera esquematica.

3 Flor Mizrachi, mensajes por WhatsApp, 13, 14 y 15 de abril de 2016; Maribel Céspedes Terrientes, conversacion
telefénica, 26 de marzo de 2016; Sara Ponce de Dominguez, mensaje por Facebook, 14 de abril de 2016.
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Cuadro 14. Formacion educativa superior del gabinete, Panama4, enero de 2016

Estudios superiores
Ministro
Pregrado Universidad Postgrado Universidad
Relaciones Administracion Nova Southeastern
Isabel de Saint Malo . . St. Joseph's (EU) . University (EU/
internacionales de negocios [
Panama)
Universidad Catélica Santa L
Alvaro Alemén Derecho Marfa La Antigua (USMA, Derecho. Duke University
. mercantil (EU)
Panama)
Universidad Catélica Santa
Milton Henriquez ~ Derecho Marfa La Antigua (USMA,
Panama)
Dulcidio de Administracién  Florida State University (EU/ Administracién ~ Loyola University
La Guardia de negocios Panama) de negocios New Orleans (EU)
L - - .. .. Rensselaer
P Tnstitute (EU)
Universidad Catolica Santa  Derecho bancario, Fordham Universit
Augusto Arosemena Derecho Marfa La Antigua (USMA,  corporativo y (EU) Y
Panama) financiero
Francisco Terrientes Medicina Universidad de Panamé
, C Florida International
Ramoén Arosemena  Ingenieria civil University (EU)
Luis Carles Derecho Umverﬁldad Latina de
Panama
Jorge Arango Odontologia Universidad de Costa Rica ~ Ortodoncia University of
Oregon (EU)
Universidad
Universidad Latinoamericana Administracion Latinoamericana
Mario Etchelecu ~ Mercadeo de Ciencia y Tecnologfa de negocios de Ciencia y
(ULACIT, Panama) 8 Tecnologia
(ULACIT, Panamé)
Alcibiades Vasquez Contabilidad Universidad de Panama
Universidad Catélica
Ingenierfa civil / Santa Maria La I}ntlgua Administracion ~ Georgia Institute of
Roberto Roy Ingenierfa mecénica (USMA, Panamé) / industrial Technology (EU)
& Georgia Institute of &Y
Technology (EU)
Rodolfo Aeuilera Ciencias y Artes /  Pontificia Universidad Derecho comercial London School of
& Derecho Catdlica Javeriana (Colombia) y empresarial Economics (RU)
. S Estudios Yale University
Mirei Endara Biologfa quimica ~ Wellesley College (EU) ambientales (EV)
Gustavo Him No termind
estudios
universitarios
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Estudios superiores
Ministro
Pregrado Universidad Postgrado Universidad
Marfa Dopeso Derecho Universidad de Panama
Francisco Sierra Administracion ~ Georgetown Administracion ~ University of Texas
de Negocios University (EU) de Negocios at Austin (EU)
Ramén Fonseca ~ Derecho Universidad de Panama ~ Derecho London S chool of
Economics (RU)
Temistocles Diaz ~ Medicina Universidad de Panaméa ~ Neumologfa University of Miami
(EU)

Fuente: Elaboracién del autor a partir de los portales electronicos de los ministerios, otros sitios
electrénicos y datos aportados por fuentes personales.

En cuanto a experiencia politica previa al ejercicio del cargo actual (Cuadro 15), el gabinete
del presidente Varela muestra debilidades. Solo ocho de veinte ministros desempefiaron
alguna posicion politica relevante (altos cargos de nombramiento o eleccién popular). En
cuatro casos, la tinica experiencia significativa previa al actual ejercicio tuvo lugar durante
el periodo inmediatamente anterior, de la mano del entonces vicepresidente Varela, quien
logré colocar a algunas de sus fichas en el gobierno del presidente Ricardo Martinelli hasta
su ruptura con el mandatario en 2011. Solo dos ministros -Milton Henriquez y Alcibiades
Véasquez- ejercieron anteriormente cargos de eleccién popular.

La informacién presentada, aunque incompleta, sirve para formarnos una idea del tipico
ministro en el gabinete de Juan Carlos Varela. Se trata de un hombre de mediana edad
(52 afios como promedio en 2015), probablemente miembro del Partido Panameista, con
estudios de pregrado en Panamd y postgrado en una universidad extranjera (posiblemente
estadounidense) y poca experiencia politica significativa. Este perfil replica, en cierta
medida, el del presidente Varela, en términos de edad, afiliacion partidaria, estudios en el
extranjero (ingenieria industrial en Georgia Institute of Technology, en su caso) y trayectoria
politica limitada. El propio Varela no ejerci6 cargos en el sector ptblico hasta el periodo
anterior, cuando fue elegido vicepresidente de la Republica en la ndmina encabezada por
Ricardo Martinelli, quien ademas lo designé ministro de Relaciones Exteriores en 2009
(lo despidi6 en 2011).

Este gabinete con perfil més técnico que politico ha sido sefialado por lentitud e incompetencia,
particularmente por demoras en la ejecucion de obras ptiblicas y la atencién de necesidades
urgentes. Aun cuando los retrasos responden, en parte, a debilidades en el manejo politico,
es cierto que el presidente Varela tiene un estilo mas conciliador y menos impulsivo que
su antecesor. Si bien la propension al didlogo retrasa la toma de decisiones, es preferible
a la imposicién y la improvisacién de su antecesor.

4 Flor Mizrachi, mensaje por WhatsApp, 13 de abril de 2016.

277



CARLOS GUEVARA MANN

Cuadro 15. Experiencia politica de los miembros del gabinete, Panama, enero de 2016

Periodo constitucional

Ministro
1989-1994  1994-1999 1999-2004 2004-2009 2009-2014
Isabel de Saint Malo
Director Viceministro
Alvaro Aleman General de (Relaciones
Ingresos Exteriores)

Milton Henriquez ~ Diputado

Dulcidio de La Viceministro
Guardia (Finanzas)

Marcela Paredes

Augusto Arosemena
Francisco Terrientes
Ramén Arosemena
Luis Carles ?/Tl:ae:; }r(:;stro
Jorge Arango
Mario Etchelecu
Alcibiades Vasquez Diputado Diputado Diputado
Ministro
Roberto Roy (Asuntos del
Canal)
Viceministro
Rodolfo Aguilera (Gobierno y
Justicia)
Administradora

Mirei Endara del Ambiente

Gustavo Him
Maria Dopeso
Francisco Sierra
Ramon Fonseca

Temistocles Diaz

Fuente: Elaboracion del autor a partir de los portales electrénicos de los ministerios y otros sitios
electronicos.

IX. LA ASAMBLEA Y EL EJECUTIVO

La Asamblea Nacional es una corporacién con poca garra, excepto para exigir satisfacciones
alos intereses particulares de sus integrantes. Desde sus origenes, durante el periodo militar
(1984), la Asamblea se subordind al Ejecutivo a cambio de prebendas personales para los
diputados. Tras el derrumbe de la dictadura en 1989, esta préctica ha continuado en el
periodo democratico, cuyos gobiernos no se han preocupado por fortalecer la autonomia
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de la Camara representativa. Someterla a los designios gobiernistas mediante la concesion
de dadivas a los diputados ha sido la estrategia predilecta para conseguir apoyo a la
agenda oficialista (Guevara Mann, 2011).

Apesar de las aspiraciones ciudadanas de un cambio cualitativo, que impulsaron la eleccién
presidencial de Juan Carlos Varela en 2014, su gobierno ha aplicado la misma receta. En vista
del reducido niimero de diputados gobiernistas al inicio del gobierno (12 del panamefiismo
y 1 del Partido Popular), el oficialismo suscribi6 con su adversario histérico, el PRD, un
“pacto de gobernabilidad” que permitiria la aprobacién, por la Asamblea, de las iniciativas
del ejecutivo y las designaciones de funcionarios, a cambio del nombramiento de perredistas
en la burocracia de la Camara e, inclusive, en cargos del gobierno.

Se logro asi la eleccion del diputado panameiiista Adolfo Valderrama como presidente de
la Asamblea en 2014-2015. La mesa directiva se complet6 con cuestionados personajes del
PRD: el diputado Benicio Robinson, presidente del partido y su compaiero Alfredo Pérez,
quien eventualmente seria procesado por delitos contra el ambiente y el ordenamiento
territorial (Cordero, 2016). A ellos se sumd el exdiputado perredista Franz Wever, nombrado
secretario general de la CAmara. La seleccién de este personal caus6 desazén en amplios
sectores, pues presagiaba la continuidad de un estilo politico que ha generado cuantiosas
criticas (EI Siglo, 2014).

El “pacto de gobernabilidad” funcioné a durante el primer afio del nuevo gobierno.
En las cercanias del inicio del segundo periodo legislativo (2015-2016), sin embargo,
surgieron tensiones irreconciliables entre las partes. La directiva del PRD, encabezada por
el diputado Robinson, exigia la presidencia de la Camara para su candidato, Crispiano
Adames, quien no resultaba agradable al gobierno. Al no lograr un acuerdo con la
ctipula del PRD, el oficialismo opté por la estrategia empleada por gobiernos anteriores
(y censurada por la ciudadania): dividir a los partidos opositores a punta de promesas
de canonjias y designaciones. Apoyé al perredista Rubén de Leén a la presidencia de la
Cémara (lo que caus6 una divisién en el seno del PRD) y al diputado Ratil Herndndez,
de Cambio Democrético a la segunda vicepresidencia (lo que ocasioné una ruptura a lo
interno de CD). Para la primera vicepresidencia se acord la candidatura de la diputada
Katleen Levy, panameiista (La Estrella, 2015b).

La maniobra oficialista obtuvo la mesa directiva para la férmula afin al gobierno, con
39 de 71 votos (La Prensa, 2015). En la explicacién de su voto, la diputada independiente
Ana Goémez recogi6 el sentir ciudadano cuando afirmé que la Asamblea padece una
“disfuncién sociopolitica” que refleja el enquistamiento del “clientelismo en el modelo
politico panamefio” (Asamblea Nacional, 2015: 12-14).

X. LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA PANAMENA

Seguin Freedom House, Panama es la cuarta democracia liberal mas duradera de América
Latina, después de Costa Rica (1949), Uruguay (1985) y Chile (1990). La ONG ha clasificado
a Panama como un pais “libre” ininterrumpidamente desde 1994. En una region donde la
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democracia es una forma reciente de gobierno y atin no termina de consolidarse, el hecho
de que Panama haya logrado mantener su sistema democratico -mediante la celebracién
periddica de elecciones y un cierto respeto por las libertades ciudadanas esenciales— por
mas de dos décadas, constituye un logro importante. Efectivamente, Panama ha cumplido
ya mas afios en democracia (22) que en dictadura (21).

Bajo la superficie, sin embargo, las dindmicas politicas manifiestan aspectos probleméticos.
El omnipresente clientelismo impulsd, en el mas reciente proceso electoral (2014), las
conductas mas descaradas del periodo democratico. Como lo plantea la evidencia aqui
expuesta, el clientelismo estd relacionado con la corrupcién. Ambos fendmenos reducen
las opciones ciudadanas para escoger personal idéneo que represente, de manera
fidedigna, los intereses de la colectividad y enfrente, con probidad y creatividad, los
sustanciales retos que se le presentan al pais, algunos de los cuales fueron abordados
al inicio de este articulo.
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