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NO EASY CHOICE: POLITICAL PARTICIPA-
TION IN DEVELOPING COUNTRIES.

Samuel P. Huntington y Joan Nelson
Cambridge, Harvard University Press, 1976.

El concepto de participacién es clave en
la Ciencia Politica. La forma como los go-
bernados influyen en la eleccién y las deci-
siones de los gobernantes determinan las
caracteristicas de las regimenes politicos, y
es un elemento que considerar en los pro-
blemas de estabilidad politica y cultura poli-
tica, entre otros.

La obra que comentamos se refiere a la
interaccion entre la participacion politica y el
desarrollo socio-econémico.

En “No Easy Choice: Political Participa-
tion in Developing Countries”, Samuel Hun-
tington y Joan Nelson entregan el producto
de una investigacién efectuada para la Agen-
cla Intenacional para el Desarrolic (AID.], y
realizada en el “Harvard Center for Interna-
tional Affalrs” entre los afios 1969 y 1973. Se
incluyeron en esta Investigacién el estudio
de casos de cuatro paises: Colombia, Kenya.
Pakist4n y Turquia, y estudios transnaciona-
les de patrones de participacién en los gru-
pos de bajos ingresos, distinguiendo entre
el sector rural y el urbano. Estos estudios se
complementaron con un anélisis intensivo de
los casos de pobreza urbana en México y
los campesinos de Vietnam. Se desarrollaron
dos modelos teéricos y cuantitativos de par-
ticipacién politica. Como afirman sus auto-
res, este enfoque multifacético permite con-
siderar los factores dindmicos y de de-
sarrollo, el contexto social y las instituciones
politicas.

El concepto de participacién usado aqui
es méas amplio que el que Huntington em-
pleara en “Political Order in Changing So-
cieties [Yale, 1968) en que el autor relacio-
na la institucionalizacién y la participacién y
su conjuracién como variables determinantes
de la estabilidad politica. En la obra que se
comenta la variable esencial es la participa-
cién, y su expansién se considera el sub-
producto del proceso de modernizacién
socio-econdémica, mas que el resultado de
la eleccién de Individuos, grupos o élites.
aunque “en la mayorfa de los paises en
desarrollo las élites politicas dominantes
deben escoger entre varios medios y metas”.

Introducen los autores una tipologfa di-
nidmica de cuatro sistemas politicos en
desarrolio: el modelo burgués y/o el auto-
créatico, que representan dos alternativas en
una primera fase de la expansién participati-
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va y los modelos populistas y/o el tecno-
;:rético que se presentan en una segunda
ase,

Los aumentos en los niveles de movili-
zacién social se expresan en los niveles de
participacién politica y enfrentan a las élites
con ¢! dilema de optar por el modelo bur-
gués, en que la participacién politica se ex-
pande a la clase media urbana, se produce
crecimiento econémico acelerado e igual-
mente desigualdad socio-econdémica. Se
desarrollan las Instituciones electorales v
parlamentarias. Este desarrollo socio-econé-
mico termina por afectar a las clases bajas
que se movilizan socialmente en demanda
de mayor participacién y de poder politico,
credndose las condiciones de la fase segun-
da de alternatlva politica.

Si se ha optado por el modelo autocrético,
hay gran concentracién de poder y supre-
sién de la participacién polftica de la clase
media. Se propicia el desarrollo econémico
y se promueve la lgualdad para lograr el
apoyo de los sectores bajos en contra de
las clases medias; sin embargo este proce-
so moviliza a las clases bajas que iniclan
una presién que conduce a la fase segunda
en que los modelos alternativos son el
populista y el tecnocrético.

La respuesta al desafio planteado por la
primera fase de expansion participatoria
puede ser el modelo tecnocrético, que se
caracteriza por bajos niveles de participacién
politica, altos niveles de inversion (especial-
mente extranjera) y de desarrollo econémi-
co. El modelo asume el hecho de que la
participacién debe ser restringida al menos
temporalmente, para promover el desarrollo
temporal de desigualdad en los niveles de
ingreso.

En esta brecha que se abre en dichos
niveles, conjuntamente con la represién de
la participacidn, lo que crea las condiciones
para una “explosién participativa” que pone
en peligro la estabilidad del sistema politico.
El ciclo causal en el modelo populista se
expresa en altos y crecientes niveles de
participacién politica y expansién de la acti-
vidad gubernamental y de polfticas soclales,
lgualdad en los niveles de ingreso, y si es
necesario, crecimiento econdmico en tér-
minos reducidos.

El conflicto social aumenta aquf por la
expansion y participacién en una economia
que no crece en proporcién a las demandas
presentadas al sistema, y conduce también
a una situacién de inestabilidad politica.

En otros capftulos los autores se con-
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centran en los problemas de la macrointe-
raccién entre modernizacién socio-econémi-
ca, igualdad soclo-econ6mica y participacion
politica y la microinteraccién de las conduc-
tas individuaies, formas y causas de la parti-
cipacién. Se usan las teorfas sobre status
soclal, identificacién grupal y compromiso
organizacional como vias hacia la participa-
¢ién y un capitulo acerca de la participacién
politica de los marginales. Las maquinarias
electorales y el caciquismo politico, y los
problemas derivados de la interaccién entre
fas metas de los lideres y las metas de los
participantes son analizados desde el punto
de vista de que constituyen obsticulo para
la participacién politica de los méas despo-
sefdos.

La obra comentada constituye la primera
parte de un andlisis en que los autores de-
sean continuar y que clertamente contribuira
a una mayor comprensién de problemas
politicos considerando la dimensién social vy
econémica, una ftrilogia que creemos
Inseparable.

Gisela Von Muhlenbrock.

PUBLICACIONES DE: THE FOREIGN
POLICY ASSOCIATION, NUEVA YORK,
1978.

El afio 1978 marcé el 60° anlversario de
la fundacién de The Foreign Policy Associa-
tion, una organizacién educacional norteame-
ricana privada, sin fines de lucro y cuya
funcidén es estimular un mejor conocimiento,
una mayor comprension, asf como una mas
amplia participacién del ciudadano de los
Estados Unidos en los problemas internacio-
nales.

Las oficinas de esta importante entidad
estdn ubicadas en Nueva York, frente a la
sede de Naclones Unidas. Desde alli v por
medio de sus muy diversas actividades,
The Forelgn Policy Association ha contri-
buido en forma sistemética al andlisis de
los temas internacionales que Inquietan a
la opinién piblica de los EE. UU. y del mundo,
en general.

Paralelamente a las actividades de for
macién que se realizan por medio de semi-
narios y cursos, esta corporacién edita va-
rias publlicaciones. Dentro de las de indole
periédica cabe destacar, en primer lugar, a
la serle GREAT DECISIONS, que es anual y
luego a la coleccién HEADLINE SERIES, que
aparece cinco veces af afio. -

GREAT DECISIONS examina ocho temas
de interés internacional y la manera cémo
éstos pueden afectar a la politica interna-
clonal y externa de los Estados Unidos. El
piiblico lector puede enviar a este anuario
sus apreciaciones sobre cada tema tratado.

Las respuestas son procesadas y resumidas
en un informe que luego prepara la Asocia-
cién, en consulta con profesores de perio-
dismo y sociologia de Ia Universidad de Co-
lumbia y también con especialistas en opi-
nién piblica. Una vez realizada esta labor,
la Asociacién, que goza de gran prestigio en
los diversos medios, remite los resuitados
a la Casa Blanca, al Congreso y al Departa-
mento de Estado. También hace llegar los
resultados a la prensa. De esta manera el
ciudadano norteamericano puede transmitir
sus inquietudes y opiniones de una manera
eficiente a las personas encargadas de la
conduccién de las relaciones Internaciona-
les de la nacién.

El nimero de GREAT DECISIONS corres-
pondiente a 1978 y que dirigié el profesor
Hans J. Morgenthau, de la Universidad de
Chicago, incluye los siguientes temas: de-
rechos humanos en el exterior; el equilibrio
de poder global; los cambios en el Oriente
Medio; dilemas de la energia en el mundo;
el desarrollo internacional; Japén y Estados
Unidos; Canada, México y Estados Unidos;
los ciudadanos y la politica exterior.

A su vez, HEADLINE SERIES comenzé a
publicarse en 835 y hasta la fecha se han
editado 239 nimeres. Cada uno de ellos es
un minuciosu estudic de ur *ema particular.
Por lo general tienen una abundanie biklic
grafia y también preguntas o posibles pun-
tos de vista sobre el fondo del asunto. Los
ditimos ejemplares han versado sobre te-
mas tan trascendentales como: La prolife-
racién nuclear (232); Politica exterior e inte-
ligencia (233); El debate sobre Ia distensién
(234); China y Estados Unidos (235); El
Plan Marshall (236); América y la economfa
mundial (237); Las necesidades humanas y
la seguridad de las naciones (238); Las
empresas muitinacionales {239).

En su permanente biisqueda por una ma-
yor particlpacién ciudadana en la politica
internacional, la Asociacién también ha pues-
to en 1978 en circulacién dos valiosos libros
El primero se titula CARTOON HISTORY OF
THE UNITED STATES FOREIGN POLICY
1776-1978, que es una historia de la politica
exterior norteamericana durante 200 afios,
prologada por el actual senador Daniel P.
Moynihan. Pero ésta no es una historia hecha
al estilo tradicional, sino que es presentada
a través de las caricaturas que ha publicado
la prensa sobre temas internacionales a lo
largo de dos siglos. Desde la revolucién
de la Independencia hasta la guerra de Viet-
nam, la prensa de EE. UU. ha tenido bajo
constante vigilancia la politica exterior de la
Unién, resultando la caricatura politica una
de las formas mas poderosas para trasmitir
un sentir acerca de un problema determina-

0.
En 1978, finalmente, la Asociacién patro-



