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Una forma de comprobar el grado de avance que mani­
fiesta cualquier disciplina qu.e se autod.efine como cientfüca, 
consiste en verificar el grado de coherencia lógica y concep­
tual de las teorías que postula. El nivel de abstracción que 
pretendan estas últimas no sólo depende de la manera espe­
cífica en que enfocan los fenómenos · sobre los cuales ellas 
intentan dar cuenta, sino depende también del grado de 
autonomía metodológica que poseen en relación a otras que 
de manera directa. o tangencial aluden a. la misma proble­
mática. En el caso de las teorías de relaciones internacionales 
son varias las interrogantes que surgen a este respecto. 

¿Qué nivel de abstracción es imputable a los estudios 
internacionales? ¿Qué tipo de metodología implementan las 
investigaciones en este campo? ¿Cuál es el grado de autono­
mía que tiene esta disciplina en relación a otras ciencias 
sociales? ¿Cuál o cuáles son los tipos de teoría que se pueden 
establecer en esta disciplina? Estas y muchas otras son 
preguntas ya clásicas, formuladas en cualquier texto de re­
laciones internacionales y sobre las cuales aún no se han 
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dado respuestas definitivas. En gran medida son preguntas 
que también se formulan en todas las ciencias sociales y gran 
parte de las ciencias en general, por lo que el hecho de for­
mularlas en materias internacionales no invalida sus preten­
siones teóricas. Por el contrario, una constante reflexión sobre 
sí misma debiera implicar un reforzamiento y un readecua­
miento de la disciplina y un enriquecimiento de su labor 
teórica. 

{ 
El teorizar en torno a las relaciones internacionales no 

es algo enteramente nuevo. Los primeros ensayos sobre el 
origen y los principios de lo que hoy se conoce como el derecho 
internacional ya contenían elementos teóricos considerable­
mente elaborados y autores tales como Alberico Gentili (1552-
1608), Hugo Grotiug (1583-1645) y Emmerich de Vattell 
(1714-1767) 1, contribuyeron de manera fehaciente a esclare­
cer lo atingente a "lo internacional". Asimismo, una parte no 
despreciable de los trabajos filosóficos de Kant (1724-1804) 
se centró en reflexionar acerca de la guerra y la paz entre las 
naciones, y como él muchos otros filósofos de la época. Es 
necesario recalcar que la coherencia analítica de estas pri­
meras contribuciones no radica en la construcción de estruc­
turas conceptuales relativamente complejas ni en la enuncia­
ción de leyes inferidas de la observación empírica estricta, 
sino más bien se trata de· una reflexión filosófica. que sitúa 
históricamente a las relaciones internacionales en términos 
de una actividad humana más 2 • En consecuencia, su perspec- · 
tiva teórica es fundamentalmente ese:naj.~!ist_a}, y es de índole 
claramente normativa, por cuanto intentan establecer tipos 

!ideales (en el sentido weberiano) o arquetipos de lo que de­
biera ser la organización y funcionamiento del sistema inter-
nacional. · 

/ 
'¡ En la actualidad la mayor parte de los trabajos teóricos 

// tiende a inspirarse en investigaciones empíE_ica-~.-El empleo ae 
sofistkadas técnicas de relevamiento, codificación y análisis 
de la información permite al investigador acceder a un exten­
so volumen de datos en base a cuáles se busca contrastar las 

\ hipótesis. Las terías basadas en este tipo de enfoques ~o pre­
tenden desentrañar la naturaleza esencial de los fenómenos 
que se investigan, sino más bien detectar el tipo de relaciones 
que se establecen entre los datos recogidos y a su vez rela-
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cionar estos mismos con las variables que se estudian. De 
esta forma se establecen generalizaciones que posteriormente 
se articulan en teorías. Una característica típica de estos 
enfoques consiste en intentar asimilar para las ciencias so­
ciales los métodos implementados por las ciencias naturales y 

\

las ciencias exactas. En algunos casos, el uso indiscriminado 
del herramental metodológico ha inducido a sobrevalorar la 
elaboración teórica en términos casi puramente estadístico­
matemáticos, lo cual ha limitado la teorización alrededor de 
paradigmas rígidos e inadecuados. En estudios internacionales 
la mayoría de las investigaciones se nutren de las teorías 
empíricas; como regla general estos estudios buscan establecer 
el grado de racionalidad que se verificaría en las relaciones 
internacionales 4 • 

f 
Un tercer tipo de enfoque teórico lo constituyen las lla­

madas teorías del alcance medio. Estas se circunscriben al 
uso de Ún material conceptual más restringido que las teorías 
esencialistas y su metodología es más simp1e que lE.. utilizada 

\

por las teorías empíricas. En relaciones intemaciouales estas 
enfoques se agrupan alrededor de temas o procesos muy pre­
cisos por los que atraviesa el sistema internacional 5, y es en 
esta orientación que se sitúa la teoría funcionalista 6 • 

A.1.CANCE Y CARACTERÍSTICAS DEL ANÁLISIS FUNCIONALISTA 

La creación de diversas organizacio12g,s tendientes a faci­
litar y estimular la cooperación internacional ha sido un 
mecanismo a través del cual el acercamiento entre países 
se ha verificado de manera evidente. Estas organizaciones 
supranacionales no sólo han incrementado el flujo de la 
coo~ración interestatal, sino además han sido los principales 
impulsores de los procesos de integ@_ción regional. Ambos 
procesos, cooperación e integración, han evolucionado noto­
riamente en los últimos quince años, y el papel que han pro­
tagonizado en la estabilidad internacional ha permitido a 
diversas de estas organizaciones asumir una posición y un rol 
políticamente más significativo que antaño. Es por ello que 

t 
quienes sostienen que el logro de la paz mundial, pasa en 
algún grado a través de la acción desplegada por las organi-



LA TEORIA DE RELACIONES EXTERIORES 23 
--------- ----------- ------------

lzaciones internacionales, fundamentan sus argumentos en 
base a postulados que propugnan el enfoque funcionalista. 

Desde el punto de vista jurídico la función y finalidad de 
una organización internacional se inscriben en el rol que 
ésta asume como sujeto de derecho, ya sea respecto de sus 
obligaciones para con la comunidad internacional y/o regional 
o ya sea en términos del respaldo efectivo que le otorgan los 
Estados miembros para el logro de sus objetivos. 

La perspectiva que sobre este tema preconizan las teorías 
políticas en relaciones internacionales difieren un tanto de la 
óptica jurídica, en especial en los siguientes puntos: 

1 

i) El énfasis del análisis político está dado esencial­
mente en las ~ondicione~ a través de las cuales el sistema in­

l ternacional inéeñtiva o no la creación y/ o extensión de tal o 
· 1 cual organización in ternadonal. Estos factores son en gran 

medida · coyunturales y varían conforme evoluciona la es­
tructura y funcionamiento del sistema en general, y en par­
ticular la manera en que se distribuyen los recursos del poder 
internacional. 

( 

ii) En la óptica política, el grado de apoyo que los Esta­
dos miembros otorguen a una organización internacional no 

1 
dependerá de determinadas obligaciones contractuales, sino, 

)
sobre todo, de la volunta~Utica real que a ese respecto ma­
nifiestan dichos Estados en relación a los objetivos que per-
1sigue la organización. Este aspecto desborda en cierto modo 
la finalidad de este apretado estudio, por cuanto ello impli-
caría involucrar variables más ligadas a la orientación de la 
política exterior de los Estaidos miembros. 

! 
Las condiciones que estimulan o no la creación y multi­

plicidad de las organizaciones internacionales constituye el 
núcleo central de la teoría funcionalista, cuyo primer expo-

\
nente es David ~itrany~ A su juicio los estudios sobre las re­
laciones internacionales sobrevaloran el análisis del conflicto 
\interestatal, imposibilitando perspectivas teóricas alternativas 
que acentúen la importancia de fenómenos tales como la 
cooperación e integración internacional y/o regional. Es esta 
última tarea la que propone el enfoque funcionalista. Se de­
bería incentivar la búsqueda de labores específicas ("tasks") 
en las cuales predominaría el consenso por encima del con­
flicto entre Estados. Se trataría de realidades en las cuales 
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sólo un esfuerzo mancomunado entre países puede transfor­
mar las relaciones interestatales. Este esfuerzo debiera ser 
delegado a organizaciones especializadas ("especialmente fun­
cional") en base a las cuales se establecerían las pautas de 
un amplio sistema de cooperación internacional. La metodo­
logía sugerida por Mitrany es esencialmente pragmática, ale­
ja-4q de cualquier esquema preestablecido ("working peace 
sistem ) y destacando que la "e§.Q_eciajJg_ad funcionaj" es un 

(
fenómeno estrechamente ligado a la evolución del sistema in­
ternacional, evolución esta última, difícilmente predecible;_ 
Un supuesto básico en su análisis señala que en la medida 
en que el grado de "especialización funcional" aumenta, me­
nores son las posibilidades reales de conflicto internacional a 

t
i gran escala 8• Cabe, en consecuencia, analizar en virtud de 

,1 qué circunstancias las organizaciones internacionales dan 
J\ fcrrna y contenido al proceso de la "especialización funcional". 

Aquello que se denomina como "lo funcional" se deriva 
de un ámbito conceptual relativamente poco específico y e.1 
el cual el término mismo de función ha sido empleado para 
"simbolizar conceptos diferentes, así como el mismo concepto 
ha sido simbolizado por diferentes palabras" 9• 

Esta vaguedad terminológica ha sido acentuada en la 
medida en que varias disciplinas hacen uso indiscriminado del 
mismo concepto, muy en especial en el caso de las ciencias 
sociales. Estas dificultades tuvieron también incidencias en 
los primeros ensayos de la teoría funcionalista 10• 

El significado específico de "función" en el análisis fun­
cional deriva, por un lado, del sentido matemático que normal­
mente se le adjudica ("variable considerada en relación con 
una o _más variables respecto de las cuales puede ser expresa­
da o de cuyo valor depende el suyo") 11 y, por otro, del 
significado que le atribuyen las ciencias biológicas ("procesos 
vitales u orgánicos considerados en el respecto en que con­
tribuyen al sostenimiento del organismo") 12• De la interpreta­
ción matemática se infiere un elemento básico de análisis fun­
cional, el de la interrelación entre las funciones vitales del 
sistema. De la segunda interpretación se infiere el carácter de 
indispensabilidad de la función, concepto que veremos más 
adelante. 
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Para la teoría f uncionalista la función constituye una 
evidencia empírica deducida de consecuencias objetivas ob­
servables. En otras palabras, deducidas de la observación sis­
temática de fenómenos o grupos de fenómenos verificables 13 

en la realidad nacional y/o internadonal. A medida en que 
dichos fenómenos o grupos de fenómenos asumen el carácter 
de recurrentes 14 se va configurando toda una red de hechos 
que por su naturaleza pasan a ser considerados como objeti-

1 

vos. Así, cada función corresponde a un determinado fenó­
meno observable y detectable en cualquier tipo de sistema 
social o internacional. 

/ 

La teoría fundonalista se fundamenta en diversos postu­
lados, siendo atingentes para el análisis de las organizaciones 
esencialmente dos: a} el postulado del funcionalismo univer­

l sal; b) el postulado de la indispensabilip.-ªfl 15• El primero de 
ellos se refiere a calificar cualquier manüestación estanda­
rizada del sistema como positiva, por cuanto la característica 
de estandarizada (recurrente) de dicha manifestación implica 
que en algún grado ésta es vital para el sistema. Si la tradi­
dón constituye un amplio marco de referencia respecto del 
cual toda una serie de manifestaciones del sistema social ad­
quieren un cierto significado y validez, de la misma manera 
la búsqueda de la paz constituye también un marco de refe­
rencia al interior del cual una serie de manifestaciones del 
sistema internadonal son válidas e inobjetables. En este 
segundo caso, la puesta en marcha de diversas instancias ins­
titucionales tendientes a promover y asegurar la cooperación 
internacional emergen como válidas y pertinentes, toda vez 
que ellas aseguren la estabilidad e integración del sistema 
internacional. Ello queda explícito en el predicamento de 
Mitrany, por cuanto su "new peace system", el cual " ... más 
que a-través de tratados formales es mediante acuerdos fun­
cionales u otras similares que la acción desplegada por la 
cooperación puede ser mayormente fructífera" 16• 

De este mismo predicamento se infiere el postulado de 
la indispensabilidad, aunque sobre este punto hay interpreta­
ciones divergentes. Las discrepancias mayores se presentan 
cuando se intentan establecer "escalas de indispensabilidad" 
jerarquizadas por su orden de importancia respecto a la esta­
bilidad y seguridad mundial. La elaboración de dichas esca-
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las topan con dificultades de orden conceptual (en la medida 
en que existan interpretaciones teóricas diferentes), pero so­
bre todo de índole metodológico, ya que una medición confia­
ble de tal o cual función es algo que de por sí no ha resuelto 
ninguna teoría de manera relativamente válida y concluyente. 
La cooperación internacional como marco de referencia para 
establecer este tipo de jerarquiza'Ción no es siempre un punto 
de partida muy acabado, máxime si la colocamos en el con­
texto de estos últimos años. 

·No obstante; las circunstancias que hoy se presentan en 
torno a la cooperación y ayuda internacional no eran precisa­
mente las mismas que se presentaron en la época en la cual 

\ 

~itrany preparaba sus primeros escritos. En ese sentido es 
necesario hacer un justo esfuerzo por reconocer su aporte, 
pese a la situación internacional y académica muy adversa 

1 que le tocó enfrentar. ]i;;n resµ:rgp., las funciones se definen 
(/) 'como manifestaciones vitales del sistema (social o internacio-

' 1 
J nal) en la medida de que ellas son universales. Estas mismas 

funciones son además indispensables en la medida en qne su 
mantención contribuye .eficazmente a la estabilidad del sis­
tema (social e internacional), si bien con respecto a estas 
últimas no hay mayor acuerdo para jerarquizarlo debida-

ente. 
La teoría funcionalista separa la función de la organi­

zación encargada de realizarla. Las funciones, tal cual se 
expuso, son requisitos sin los cuales el sistema no persiste. Las 
organizaciones, en cambio, tienen un "amplio margen de va­
riación" 11, adaptables en el tiempo y circunstancias. 

· Tanto el postulado de la "universalidad" como el de la 
"indispensabilidad" sus,citan toda una polémica en el plano 

\ 

de las teorías de relaciones internacionales. Un punto noto­
riamente discutible se refiere al grado de validez que es atri­
buible a la extrapolación realizada por Mitrany y sus se-

\ 
guidores del funcionalismo social al funcionalismo interna­
cional. Conviene precisar que toda extrapolación es válida 
siempre que los elementos o fenómenos que aparecen como 
constantes en un contexto determinado, aparezcan también 
en otro con las mismas características del primero. Es lo que 
L. A. Costa Pinto define como "orden de hecho observables", 
en los que se verifica un "cierto número de relaciones cons-
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tantes y objetivas" 18• Para Mitrany la analogía es pertinente, 
por cuanto las características del equilibrio o estabilidad del 
sistema social (interacción positiva entre los miembros de la 
sociedad a través de subsistemas que abarcan las manifesta­
ciones más relevantes de la vida social), es también imputable 
al sistema internacional con la diferencia que los actores no 
son personas, ni grupos, ni organizaciones sociales, sino 
Estados y organizaciones internacionales. Así como en el sis­
tema social no es suficiente un examen exhaustivo de las re­
laciones interpersonales para establecer su grado de estabili­
dad, de manera análoga los acuerdos entre países deberían 
generar una dinámica que vaya más allá de la que emana de 
los tratados y verificar en este punto el grado de estabilidad 
del sistema internacional. 

f 

El 2rag~.!!~.!!!P de esta óptica es diametralmente opues­
to a la preconizada por la Sociedad de las Naciones, experi-
mento que, según Mitrany, fracasó debido a que ella . 

" ... se preocupó sobre todo de definir de una forma 
precisa el tipo de relaciones entre los Estados Miem­
bros -e incluso, de entre países no miembros de 
la organización-, dejando de lado la puesta en 
marcha de actividades y acciones comunes que in­
volucran la participacLón de una gran parte de esos 
mismos Estados ... " 10. 

La realidad internacional posterior a la Segunda Guerra 
Mundial implica el establecimiento de un sistema 

" ... conforme a determinadas acciones cuyos fines 
y necesidades se manifiestan acordes con las condi­
ciones del tiempo y el espacio ... " 20. 

Mitrany rechl!Za todo tipo de modelo o ~~~~llla. rígi<ig. 
A su juicio, las dimensiones funcionales del sistema interna­
cional se determinarían por sí mismas (fundamentándose en 

: los postulados señalados anteriormente) y éstas a su vez de­
l terminarían sus órganos de acción. 
f Estos órganos son específicamente las organizaciones in­
¡ ternacionales que se irían creando y multiplicando concre-
1 tamente y acordes al principio de la especialización funcional. 

La función de una organización especializada tiene di­
recta relación con las necesidades de cada dimensión funcio-
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nal del sistema internacional. La finalidad, en cambio, es el 
conjunto de mecanismos institucionales de los que se vale la 
organización para lograr los objetivos definidos por la fun­
ción. Tal cual lo evidencia Mitrany, esta finalidad es extraor­
dinariamente cambiante, sujeta a las condiciones coyuntura­
les y estructurales del sistema internacional. En suma, "la 
teoría funcionalista en relaciones internacionales se basa en 
la esperanza de que delegando cada vez más tareas comunes 
en tales organizaciones internacionales específicas, las nacio­
nes del mundo se irán integrando gradualmente en una sola 
~~le!~~ dentro de la cual resultará imposible la guerra". 

( 

Uno de los mayores aportes del enfoque funcionalista de 
las organ_ izacio.nes internacionales se ha dado en las teorías 
de la integración. Ello, incluso, ha dado origen a una nueva 
escuelá;"fá"'neo-Tuncionalista, cuya primera y principal figura 
es Ernst B. Haas 22 ycuya obra ha influido notablemente 
sobre el aporkde diversos teóricos de las relaciones interna­
cionales. En el análisis de Mitrany, la instamación de diver­
sás organizaciones especializadas tiene su origen en ias m,ce-

\

sidades funci.onales d.el sistema internacional, enfatizando li­
geramente el rol que a este respecto cabe a los acuerdos de 
índole e~.!!Q.lll.J.º2::~J.§:1. Sin pretender negar el f'míctaiñento 

\

central funcionalista.·, ~s agrega que dicha especialidad fun­
cional se da en el _marco de presiones políticas, incluso en el 
campo de lo puramente económico-social. Y para ello el mejor 
ejemplo lo constituyen a toda comunidad nacional proyec-
tarlos al plano de lo supranacional en la medida en que, 

\ 

"las actividades competitivas de grupos de intereses 
y partidos políticos estables se destacan como las 
portadoras significativas de valores e ideologías cu­
ya oposición, identidad o convergencia determinan 
el éxito o el fracaso de una ideología transna-
cional" 2a. · 

En ese sentido, la función de la organización internacio­
nal se desplaza entre los eventuales requerimientos del sis­
tema regional- (tendencia integradora) y las presiones deri­
vadas de choques de intereses entre las partes (tendencia des­
integradora). Un papel indiscutible le cabe entonces a los 
mecanismos que aseguren la finalidad de la organización, ya 
que en gran medida el pro·ceso integracionalista dependería 
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t
de su f~i~~d_i~s!~~~~<:>_ri_~~ Así, el neo-funcionalismo no se 
adhiere al supuesto de "automoticidad" en la cooperación in­
ternacional, supuesto central en la óptica de Mitrany. Lo 
importante es que la presión de estos requerimientos políti-
cos no vayan en menoscabo de los objetivos últimos del pro­
ceso integracionista, sino por el contrario sirven para ·refor­
zar los mecanismos de cooperación interestatal. 

ALGUNAS SUGERENCIAS PAIIA LA INVESTIGACIÓN 

Esta apretada presentación de la teoría funcionalista no 
tiene otro propósito que el intentar otorgarle un justo sitial 
dentro de las corrientes teóricas contemporáneas. Un cono­
cimiento más generalizado de este enfoque nos podría llevar 
a saber más acerca del origen y la vertiginosa expansión de 
las organizaciones internacionales y comprobar la influencia 
efectiva que éstas ejercen sobre el sistema internacional. 

A nuestro entender aquellas investigaciones basadas· en 
los principios más globales del análisis funcionalista permi­
tiría: 

a) Definir el marco de referencia de la acción que desa­
rrollan las organizaciones internacionales en base a 
supuestos. 

b) Diluir el tipo de cooperación internacional y/o re­
gional que se persigue en plazos prudentes y en­
fatizando las áréas sobre las cuales existiría· un ma: 
yor acercamiento. 

c) /i' Esclarecer el rol que asumen al interior de las orga­
/¡/ niza~~ones internacionales, los diferentes grupos ~e 

·, pres1on. 

NOTAS 
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- KELMAN ( Herbert C.), ed., International Behavior, A Social psycho­
logical Analysis, New York, Holt, Rinehart & Winston, 1965. 

- KORANY (Bahgat), Social Change, Charisma and International Be­
havior: toward a Theory of Foreign Policy-making in the Thírd 
World, Leiden, Sijthoff, 1976. 

- ROSENAU (James N. }, ed., Domestic Sources of Foreign Policy, 
New York, The Free Press, 1967. 
- Foreign Policy as Adaptive Behavior. Sorne Preliminary Notes for 

a Theoretical Model, Comparative Politics, vol. II, 1970, pp. 
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