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PROLOGO

Los manuales tradicionales de Relaciones Internaciona-
les distinguen usualmente entre dos métodos fundamentales,
a los cuales puede recurrir un Estado en su afan de lograr
sus Objetivos Nacionales.

El primero de estos métodos, ‘“La Diplomacia’”, agrupa as-
pectos tales como la persuasion, la oferta de recompensas, la
negociaciéon e incluso la amenaza y el soborno.

El segundo método, por excelencia, es “La Guerra”. De-
finida por Clausewitz como “la continuacién de las relacio-
nes politicas por otros medios”, abarca una amplia gama que
va desde las acciones de bloqueo, hasta las invasiones terri-
toriales, desde el bombardeo convencional de artilleria hasta
el empleo de armas atomicas, biolégicas o quimicas. En este
contexto, es usual descubrir el uso de técnicas guerrilleras
tales como las acciones de comandos, los sabotajes, el terro-
rismo a objetivos especificos y las acciones de propaganda,
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como un instrumento mas destinado a apoyar a las estrate-
gias y tacticas que tienen como fin ultimo, el logro de un
objetivo que se persigue abiertamente.

En ambos métodos, el Estado que los emplea esté clara-
mente identificado, y por ende, el fin que persigue con ello,
por lo general, también. Los anonimatos, si es que existen,
s6lo se mantienen por corto tiempo, y se refieren a acciones
puntuales o limitadas, y en ultima instancia el Estado que
usa algun método es responsable por su accionar.

Es asi como, si tropas soviéticas invaden Afganistan, o
tropas americanas intentan una accién de rescate en Iran,
los protagonistas de este tipo de acciones pueden ser identi-
ficados por los paises miembros de la comunidad internacio-
nal y deben, en alguna instancia, responder por sus actos.

Sin embargo, dia a dia, en todos los continentes del
mundo, se llevan a cabo acciones, muchas de ellas de gran
envergadura, sin que ningun Estado se haga responsable por
ellas. Estas acciones van desde el asesinatec de Anastasio So-
moza en la capital de Paraguay, hasta el ataque de ciudades
por fuerzas de varios miles de hombres.

Estas acciones no son, por lo general, anarquicas, muy
por el contrario, obedecen a pautas y objetivos cuidadosa-
mente estudiados. No son llevadas a cabo, por aficionados o
psicopatas, sino los que las ejecutan y dirigen son personas
altamente entrenadas y preparadas a través de largos afios
de estudios y ejercicios. El equipamiento y financiamiento con
que cuentan, a su vez, no es circunstancial ni improvisado,
sino corresponde a altas normas de calidad, contando con el
apoyo logistico correspondiente.

Estos hechos inducen a pensar y, a estudiar la interrela-
cion de una serie de acciones aparentemente aisladas. El pre-
sente articulo no pretende otra cosa que llamar la atencién
sobre estos acontecimientos y tratar de buscar una l6gica que
une y que guia hechos tales como la guerrilla en Africa, la
subversién de Centroamérica y los atentados terroristas en
paises del Cono Sur de América.
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I. DEFINICION Y ANALISIS HISTORICO DE LA
GUERRA SUBVERSIVA

A. TERMINOLOGIA

Antes de entrar en materia, es necesario definir alguno
de los términos que se usaran a continuacién. El primero de
ellos es “Guerra Subversiva”. La acciéon de subvertir implica
“trastornar o revolver un orden establecido”. Para los fines del
analisis que aqui se pretende se usara el término “subvertir”
como sindénimo de “insurgir” que a su vez tiene el significado
de “levantamiento o rebelién contra el poder establecido”.

Llevado al ambito de la Ciencia Politica, un subversivo
serd aquel individuo que pretende, mediante técnicas subver-
sivas, provecar un cambio de gobierno y/o de la estructura
legal en que este gobierno se sustenta.

El término “Guerrilla”, qua implica “operaciones armadas
con caracter militar o paramilitar realizadas por fuezas irre-
gulares independientes de un ejército regular”, es sélo una
de las estrategias que pueden ser usadas por un grupo sub-
versivo en la persecucién de sus objetivos.

En igual forma el “Terrorismo” es sélo una estrategia mas
que puede ser empleada en el contexto de una Guerra Subver-
siva, al igual que la “Propaganda Armada”, los “Secuestros”,
etc., entre otros.

Resumiendo, se puede decir que si un gobierno se ve
enfrentado a acciones guerrilleras, acciones terroristas, accio-
nes de secuestros, etc., estamos frente a manifestaciones di-
versas de un método que engloba estas acciones denominado
Guerra Subversiva.

Una de las diferencias fundamentales, aparte de las que
se veran mas adelante, entre la Guerra Subversiva y la Gue-
rra Convencional, consiste en que la subversién busca primero
la adhesion y/o el dominic del pueblo y luego la derrota de las
Fuerzas Armadas, contra las que se ve enfrentado, secuencia
que en el caso de la Guerra Convencional es inversa.
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B. OgriGENES

Desde los tiempos de Alejandro, de Anibal y de César, la
resistencia de pequefias bandas a las fuerzas militares regu-
lares constituyé una forma importante de conflicto militar.

A comienzos del siglo XIX cuando los ejérecitos reales
espafioles caian derrotados frente a la invasién napolebnica,
el pueblo de Espafia comenzé una persistente y firme resisten-
cia. Esta resistencia se manifestaba a través de un continuo
hostilizamiento a menor escala de las fuerzas invasoras, cons-
tituyendo lo que se llamé la “pequefia guerra”. Esto dio origen
al vocablo “guerrilla” que hoy dia tiene significado casi uni-
versal.

Un siglo més tarde, durante la I Guerra Mundial, en los
aflos 1916 al 1918, T. E. Lawrence, al mando de las fuerzas
arabes, se enfrentaba con las fuerzas militares turcas, usan-
do tacticas de guerrilla. A diferencia de lo sucedido en Es-
pafia, Lawrence reconocié que sus fuerzas no podian hacer
frente a las fuerzas turcas en una guerra convencicnal y opt6,
desde un comienzo, por el uso de la guerrilla, antes que sus
fuerzas fuesen desarticuladas o debilitadas por una derrota
o una invasién.

Asi nace una nueva forma de hacer la guerra, que pos-
teriormente comenzaria a evolucionar y a perfeccionarse, has-
ta alcanzar los grados de sofisticacion que hoy en dia cono-
cemos bajo el término de Guerra Subversiva.

Entre los principales seguidores de los escritos de Law-
rence se encuentran, desde un comienzo, importantes lideres
de las corrientes de pensamiento marxista de su época. Ellos
comprendieron rapidamente el valor de esta nueva forma de
llevar a cabo una guerra, adaptando y perfeccionando sus
métodos.

Mao Tse-tung, en China; Josip Broz, Tito, en Yugoslavia,
Ho Chi Minh, en Vietham; son sélo algunos de los més nota-
bles seguidores de las técnicas de Lawrence.

La resistencia de los “maquies” franceses en contra de los
invasores alemanes durante la II Guerra Mundial fue una
de las pocas versiones no marxistas de una aplicacion de
Guerra Subversiva, en cuya organizacién, sin embargo, des~
taco nitidamente el Partido Comunista francés.
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A estos hechos se debe en primera instancia que la “pro-
piedad intelectual” de la mayoria de los manuales que ins-
truyen sobre las estrategias y tacticas subversivas, sean de
origen marxista, hayan sido escritas por marxistas y se basan
en experiencias marxistas, ya sea en contra de fuerzas inva-
soras, regimenes “totalitarios”, potencias colonialistas, etc.

II. ESQUEMA TEORICO DE LA GUERRA SUBVERSIVA

El anélisis de los escritos relacionados con la guerra sub-
versiva, en especial las obras de Mao Tse-tung y las expe-
riencias actuales, recogidas por diversos autores en cuanto a
las estrategias y tacticas empleadas por la subversion en An-
gola, Rodesia, Nicaragua, entre otras, permiten una serie de
conclusiones véilidas independientes de la ideologia que la
propicie.

A. VENTAJA DE 1A GUERRA SUBVERSIVA FRENTE A LA
Gurrra CONVENCIONAL

Las caracteristicas propias de la Guerra Subversiva en
que se basa su eficacia son, en primer lugar, su alta movili-
dad. Esta movilidad permite el maximo aprovechamiento del
factor sorpresa y no requiere de grandes contingentes ni de
gran infraestructura en los lugares donde opera. Esto con-
lleva rehuir todo enfrentamiento prolongado con las fuerzas
de gobierno, aplicando la téctica de “atacar y huir”, que
le es caracteristica.

En segundo lugar, cabe destacar la preponderante im-
portancia de la propaganda y psicologia en este tipo de gue-
rra. Basado en la diferencia fundamental entre la Guerra
Subversiva y la Convencional, que ya se mencionara, y que
consiste en buscar primero la adhesién y/o dominio del pue-
blo y luego la derrota de las Fuerzas Armadas regulares, las
acciones de guerra psicolégica y de propaganda cobran una
vital importancia.

La natural inclinaciéon humana de sentir compasion por
el menos fuerte y lo necesariamente impopular de muchas de
las técnicas anti-subversivas, usadas por las Fuerzas Armadas
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regulares, son situaciones que se explotan al maximo en las
campafias propagandisticas, convirtiéndose muchas veces en
ventaja para la subversién.

En tercer lugar, la Guerra Subversiva resulta, compara-
da con la Convencional, ser relativamente mas econémica,
lo cual favorece su proliferacion.

Por ultimo, y aqui radica quizas el principal factor de
ventaja que induce al uso de la Guerra Subversiva como mé-
todo en las Relaciones Internacionales, ésta no compromete
al Estado que la instiga y la financia. Este punto es tan im-
portante que bien merece ser analizado con algo mas de acu-
ciosidad.

Uno de los principales peligros de una Guerra Conven-
cional es su posible escalada. Esta escalada puede darse, por
una parte, por intromisién de terceros paises en ella, con lo
cual la humanidad se podria ver arrastrada nuevamente a
una Guerra Mundial. Por otra parte, la escalada puede pro-
venir por el traspaso de la barrera del uso de armas conven-
cionales hacia el empleoc de armamente nuclear, con lo cual
el desenlace de un conflicto en la actualidad se torna impre:
visible.

Este riesgo de una escalada ha resultado ser €l principal
freno para el inicio de Guerras Convencionales, a nivel local
internacional. Como sustituto a ellas, las potencias revisio-
nistas, que aspiran a una expansién territorial e ideolégica,
en especial la Unién Soviética, han optado en gran escala y
en la mayoria de sus frentes, por el uso de la Guerra Sub-
versiva como método para el logro de sus Objetivos Nacio-
nales.

B. CONDICIONES NECESARIAS PARA EL SURGIMIENTO DE UNA
GUERRA SUBVERSIVA

No es normal que un ciudadano comun esté dispuesto a
tomar un arma y a enfrentarse a las Fuerzas Armadas regu-
lares del pais en que vive. Para que personas lleguen a poner
en juego su vida, la de su familia y amigos en una “aventu-
ra” de este tipo, deben darse, normalmente, tres condiciones
previas.

La primera condicidén, es la existencia de una “base am-
plia de descontento” en la ciudadania. Este descontento puede
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provenir de una gran diversidad de factores, tales como una
inestabilidad politica, una explotacién de parte de la ciuda-
dania por algin sector poderoso nacional o extranjero, un in-
adecuado nivel de vida, la existencia de un gobierno despo-
tico, una escasez de alimentos, discriminaciones religiosas, ra-
ciales o de grupos étnicos minoritarics, ete.

No cabe duda que este descontento puede ser fruto de
una situacion real que motiva a la gente, o puede ser en gran
medida provocado en base a alguna situacién menor de in-
justicia, debidamente manipulada y magnificada por la pro-
paganda.

Una segunda condicién necesaria para el surgimiento de
una Guerra Subversiva es la existencia de un “grupo de li-
deres” capaces de encauzar la “base amplia de descontento”
hacia la via de la subversién. El proceso de captacién de estos
lideres naturales es diferente a la captacién de grandes ma-
sas por la poblacién y excede a las pretensiones de este ana-
lisis.

La tercera condicion que deberia darse para el nacimien-
to de un movimiento subversivo con alguna posibilidad de
éxito, consiste en inducir al pueblo a una “pérdida de con-
fianza en el gobierno”. Un ciudadano, consciente de la injus-
ticia que le afecta (primera condicién), con un grupo de li-
deres que le prometen una via de solucién a su problema
(segunda condicién), dificilmente aceptard adoptar una via
que pone en peligro a su vida, si es que tiene alguna con-
fianza en que el gobierno puede dar una solucién a su pro-
blema. Por lo general, recién una vez perdida esa confianza
en el gobierno (tercera condicién) serd presa facil de aque-
llos lideres que lo pretenden captar como miembro de un mo-
vimiento subversivo. Es nuevamente en esta “lucha por la
confianza” donde la propaganda y la psicologia juegan un
papel decisivo.

C. Etaras pE LA GUERRA SUBVERSIVA

La esquematizacién de las etapas de una Guerra Subver-
siva resulta dificil y por naturaleza discutible. Es por ello que
la divisiéon propuesta a continuacién, que por lo demaés se
basa en los postulados de Mao Tse-tung, tiene sélo fines ana-
liticos.
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1. Etapa de organizacion de la subversién

Esta primera etapa pasa, por lo general, completamente
desapercibida para un ciudadano comun sin marcadas inquie-
tudes politico-partidistas, que conforman normalmente la ma-
yoria dentro de un pais.

Consiste en identificar a un grupo de ciudadanos, con
caracteristicas comunes, que se ven enfrentados a algtn tipo
de descontento. El problema o la situacién de insatisfaccioén,
como ya fuera planteado en las condiciones necesarias para
el surgimiento de una subversion, puede ser absolutamente
variado, y en ultima instancia el motivo pasara a ser comple-
tamente secundario, con tal de lograr que la gente actie en
contra del gobierno.

Una vez identificado el grupo con las condiciones desea-
das, se le sometfe a una intensa propaganda destinada a crear
en ellos la conciencia de su situacién de descontento y la im-
posibilidad de aspirar a una solucién proveniente del gobierno.
Este trabajo de concientizacién es llevado a cabo a través de
todos los canales, posibles, que abarca desde la propaganda
de agentes o agitadores en forma directa, infiltrados en los
medios de comunicacion social, hasta a través de las diferen-
tes iglesias. En forma paralela se preparan los lideres destina-
dos a encauzar este grupo en la busqueda de la solucién a
sus problemas. La no existencia de estos lideres es remediada
mediante el envio de personas, con las caracteristicas poten-
ciales de lideres, a “becas de perfeccionamiento” en los pai-
ses instigadores de la subversién. No es mera casualidad que
existan en una serie de “universidades” y campos de entrena-
raiento destinados a especializar alumnos del Tercer Mundo
en los paises de la Orbita Socialista, a las cuales acuden anual-
mente cientos de “estudiantes”. Este “perfeccionamiento” cu-
bre la gama completa de especialidades que sean requeridas
en cualquiera de las etapas de la Guerra Subversiva, que van
desde el adiestramiento en técnicas subversivas de caracter
militar, hasta la preparacién para trabajos administrativos y
de gobierno.

Resulta sorprendente ver como, por ejemplo en Namibia,
seis afios antes que comenzara el movimiento subversivo
SWAPO a actuar en contra del gobierno establecido, la Unién
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Soviética comenzd a reclutar a los actuales lideres y a otor-
garles “becas de perfeccionamiento” en la famosa Universidad
de Lumumba. Idéntico reclutamiento de lideres se lleva a cabo
en la mayoria de los paises del Tercer Mundo, que en este
momento atn viven en estado de tranquilidad ciudadana.

En resumen, esta primera etapa estd destinada a la crea-
cién de las bases necesarias para llevar adelante una Guerra
Subversiva, tales como la formacién de una base de apoyo en
el pueblo, el adoctrinamiento de los lideres necesarios y la
organizaciéon y adiestramiento de las futuras fuerzas insur-
gentes.

2. Etapa del comienzo y expansién de la subversion

Es recién en esta segunda etapa en donde el ciudadano
comun es enfrentado a la realidad de los efectos de una sub-
version. Es aqui donde pasan a ser visibles acciones tales co-
mo el secuestro y asesinato de lideres de gobierno, atentados
terroristas, propaganda armada, ete.

Estas acciones menores, generalmente de caracter propa-
gandistico y destinadas a lograr un efecto primordialmente
psicoldgico, pasan luego a tomar una mayor envergadura, lle-
vando a producirse pequefios enfrentamientos con las Fuerzas
Armadas regulares y/o la toma de pequefias localidades.

Paralelamente se preparan las condiciones, tanto en el
ambito nacional como internacional, para la creacién de un
gobierno insurgente.

Especialmente ilustrativa, por el fiel seguimiento a los
principios clasicos, resultd ser esta segunda etapa en la es-
trategia seguida por el Movimiento Sandinista en Nicaragua,
hace s6lo algunos meses, y en la actualidad en la situacion que
se vive en El Salvador.

3. Etapa de destruccién del Gobierno por la subversion

En esta tercera etapa, la Guerra Subversiva alcanza tal
envergadura que comienza a adoptar caracteristicas de Gue-
rra. Convencional. Los enfrentamientos son a mayor escala,
comprometiendo gran cantidad de contingente humano y per-
trechos militares y la busqueda del dominio terriforial se
torna prioritaria, con el fin de establecer un gobierno insur-
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gente. El reconocimiento internacional, que naturalmente se
produce en forma inmediata, por parte de los paises de la
Orbita Socialista, es s6lo un paso necesario para formalizar
la intervencién directa a través de algiin pacto de ayuda
abierta o de alguna peticién internacional a proporcionar
“ayuda humanitaria”.

La culminacion de esta tercera etapa la hemos visto con-
cretarse en estos Ultimos afios con alarmante secuencia. Cuba,
Vietnam, Laos, Camboya, Mozambique, Nicaragua, son sélo
algunos de los ejemplos maés ilustrativos al respecto.

III. PAPEL MARXISTA EN LAS GUERRAS SUBVERSIVAS

Bien vale recapitular sobre el papel de los paises de la
Orbita Socialista en la mayoria de las Guerras Subversivas
que hoy en dia suiren los paises del Tercer Mundo.

En primer lugar, las causas visibles de la subversién nun-
ca son ideolégicas. Todas las recientes Guerras Subversivas
se realizan en aras de la independencia, de la democracia o de
la igualdad o, dicho de otra forma, en contra de la explota-
cién, de la tirania, o la injusticia. El marxismo se identifica
con estas causas, se infiltra en ellas, las promueve y termina
concentrando el poder en lideres que le son ideologicamente
afines.

El aporte directo se limita a preparar lideres, dar ins-
truccién y capacidad de organizacion, y a una gran ayuda en
el ambito econémico y propagandistico que normalmente se
canaliza de tal forma que su origen resulta, al menos, difuso,
y que no compromete, dentro de lo posible, a los verdaderos
paises instigadores y responsables de estas guerras.

S6lo una vez alcanzados los objetivos deseados, y consoli-
dada la situacion, suele salir a relucir oficialmente el marxis-
mo como ideologia.

IV. EXPECTATIVAS FUTURAS

Las estrategias y tacticas de la Guerra Subversiva ya no
son secreto para nadie. Lo que durante las ultimas décadas
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parecia ser patrimonio intelectual reservadc a los paises de
la Orbita Socialista es hoy en dia analizado y estudiado a
todo nivel en Academias Militares ¢ Institutos de Ciencia Po-
litica a través de todo el mundo occidental. La preocupa-
cién por estos hechos se refleja a nivel de partidos politicos,
medios de comunicacion social, Iglesias y del ciudadano co-
mun que se ve afectado. Esto deberia hacer mas dificil el uso
del método de la Guerra Subversiva por parte del marxismo,
en su afan de expansion territorial e ideolégico. Sin embargo,
las bases ya creadas en muchos paises, no sélo del Tercer
Mundo, a través de la primera etapa de organizacién de la
subversién, hacen posible predecir tiempos duros en la lucha
en contra de la subversion. Paises tales como Sudéfrica, Es-
paha, Brasil, Italia e incluso Estados Unidos, aparentemente
se encuentran hoy en dia en condiciones propicias para el co-
mienzo y la expansion de la subversién. En la medida que
bajamos en la escala de desarrollo de los paises del mundo, la
lista se ve aumentada con el nombre de varias decenas de
paises propensos a la subversion.

En la medida que los paises de occidente sigan tomando
conciencia de estos hechos, y estén dispuestos a enfrentar en
forma conjunta y coordinada estos embates, la posibilidad de
derrotar la expansidén marxista sera real; lo contrario signifi-
card que se seguird engrozando la lista de paises que han
perdido su libertad, a nivel de gobierno y a nivel de ciuda-
danos que lo integran.



