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INTRODUCCION

El renovado interés del ultimo tiempo por la geopolitica, en
el pais y en el extranjero, se ha traducido en un aumento signi-
ficativo de las publicaciones sobre el tema. La variedad de enfo-
ques, nivel de los mismos y diverso origen académico de los
autores ha significado una amplia gama de resultados, que podria
ser enriquecedor para la disciplina, pero las mas de las veces, sus-
cita confusion e incongruencia.

Es necesario reconocer que un sindrome semejante ha sufrido
el estudio de la geopolitica a nivel global. Si comparamos los
avances en geopolitica durante el periodo de postguerra con los
experimentados por las otras ramas de la Ciencia Politica, debe-
mos concluir que son modestos. No obstante, las décadas de los
sesenta y setenta, en el ambito internacional produjeron suficiente
material tedérico de interés, el cual no ha influido en los circulos
académicos locales, ni tampoco se ha reflejado en la literatura re-
ciente.

Otro aspecto que ha gravitado en el subdesarrollo de la dis-
ciplina es el aparente desacuerdo entre sus culfores nacionales y
extranjeros en definir sus fronteras conceptuales respecto de otras
areas del conocimiento. Unido a lo anterior se agrega el paradé-
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jico hecho que, si bien se le considera perteneciente a la Ciencia
Politica, la mayoria de los aportes han provenido de académicos
con formacién inicial en Geografia o Historia. Por el contrario,
los cientistas politicos del pasado reciente, en su mayoria, han
preferido elegir otras 4reas, haciendo muchas veces abstraccion
del hecho que el fenémeno politico también tiene una dimension
espacial.

La deficiencias anteriores no son obstaculo para intentar una
aproximacién a un cuerpo minimo de elementos o perfil de carac-
teristicas geopoliticas chilenas, basadas, principalmente, en datos
conocidos e indicadores generalmente aceptados. El objeto de este
trabajo es tratar de describir y explicar las caracteristicas de la
estructura geopolitica chilena, sin pretender agotar el tema, toda
vez que se reconoce una pobreza en el desarrollo teérico de la dis-
ciplina en general. Otro aspecto que se trata, son algunos princi-
pios de solucién para las aparentes debilidades de la estructura y
también algunos comentarios sobre el refuerzo de aquellos aspec-
tos que se consideran favorables. Finalmente, se presenta un pro-
yecto de modelo de una nueva estructura geopolitica chilena.

I. GEOGRAFIA

Existe una amplia literatura geografica chilena que provee
el material de base necesario para este tipo de trabajo. No se en-
trard en detalles sobre las fuentes de ese material, ni sobre su
contenido, ya que no es ese el objetivo de este anélisis.

La posicién, el relativo aislamiento, forma territorial y varie-
dad climatica, aparecen como los elementos sobresalientes de la
realidad geografica chilena de interés geopolitico. La posicién del
territorio en el continente sudamericano y en la cuenca del Paci-
fico son perfiles definitorios. Consideraremos separadamente el
Chile oceadnico y antartico; aunque partes del todo, son comple-
mentarias del Chile metropolitano, y de momento juegan un pa-
pel eminentemente secundario en el conjunto.

La ubicacién del pais dentro del contexto regional, al igual
que mundial, ha sido considerada tradicionalmente periférica. Su
presencia en el hemisferio maritimo, alejado de los centros de poder
y dinamismo mundial, y la posicién excéntrica respecto de las
principales rutas maritimas, son dos razones que explicarian este
alejamiento. En tanto el Atlantico Norte siga siendo el centro
neuralgico, especialmente del mundo coccidental, es razonable su-
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poner que la posicion de Chile continuard siendo marginal. Al
respecto, parece ser que el supuesto futuro reemplazo del océano
Atlantico por el Pacifico como centro de la actividad mundial, es
un hecho que tardara en ocurrir mas de lo previsto. Algunos fac-
tores que sostienen este punto son: 1) el Atlantico Norte es la
cuenca donde se produce el intercambio entre Europa, América y
Africa Occidental; no existe otra alternativa para este flujo; 2)
las concentraciones de poblacidn en las Américas estan asentadas
mayormente en el sector atlantico; 3) las cuencas fluviales mas
importantes de Europa, América y Africa estan orientadas hacia
el Atlantico; el Mediterraneo, Baltico y Caribe son parte de este
mismo sistema; 4) sélo en algunos sectores de la costa occidental
de América tenemos nucleos importantes de poblacién —Califor-
nia-Vancouver, Peri y Chile—, y son inferiores en volumen a
aquellos de la costa oriental; 5) finalmente, la superficie de am-
bas cuencas oceanicas también influye; las menores distancias en el
Atlantico Norte abaratan sensiblemente los costos del intercambio.

Ciertamente, también hay factores que juegan en sentido
contrario, pero son momentaneamente de poco peso y se estan
desenvolviendo a ritmo lento. Se trata, en primer lugar, de la
creciente importancia de los océanos meridionales en el trafico
mundial, fenémeno que, por cierto, no es exclusivo del Pacifico;
precisamente el Atlantico Sur es el mayor acreedor de este cre-
cimiento. En segundo lugar, tenemos un creciente intercambio
entre Asia-Oceania con Norteamérica y en menor escala con Sud-
ameérica.

Dentro de este contexto global, en el corto y mediano plazo,
Chile seguira alejado de los grandes polos de desarrollo y poder;
y en consecuencia, rutas importantes de intercambio no eruzaran
cerca del territorio, salvo que se produzcan dos excepciones: pri-
mero, que se cierre el canal de Panama o se haga inseguro su cruce;
y segundo, que Chile se convierta por si solo en un gran centro
consumidor y exportador de bienes, es decir, un centro regional
de poder en el Pacifico Sur.

En el ambito regional, el pais ocupa una posicién semejante
a la anterior. Del mismo modo que en el Pacifico, en Sudamérica
Chile esta emplazado en el extremo sudoccidental del continente
(Fig. 1). En este caso la mayor actividad y concentracién de po-
der estan ubicadas en las cuencas fluviales atlanticas y en menor
escala en el macizo andino; Chile no tiene acceso a ninguna de
las dos areas. De este modo no aparece extrafio que las tres actua-
les primeras potencias sudamericanas —DBrasil, Argentina y Ve-
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PACIFICO

CHILE: POSICION DOBLEMENTE PERIFERICA
Fig. 1

Posicién periférica de Chile en la cuenca del Pacifico
y en Sudamérica.

nezuela— ocupen dichas cuencas atlanticas. Entre las tres
potencias siguientes, dos son paises andinos — Colombia y Peru—
y el tercero es Chile.

Un aspecto importante que es necesario destacar, es que Chi-
le no es un pais andino. Los paises andinos se caracterizan por
poseer un particular perfil de caracteres geograficos, econémicos
y sociales, dentro de los cuales destacan tres elementos: 1) gran
concentraciéon de poblacién, y normalmente también poder poli-
tico, asentados sobre el macizo andino, lo que estd ligado a un
particular modo de vida; 2) el control de este macizo andino ha-
bitable genera acceso y proyeccién sobre las cuencas atldnticas
en el este y a la costa del Pacifico en el oeste; estos paises, en
general poseen tres regiones béasicas, orientadas en sentido norte-
sur: Franja Costera, Meseta Andina y Vertiente Oriental; 3) y
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una estructura social caracteristica: los paises andinos presentan
un alto grado de diferenciacién social y, paralelamente, un bajo
grado de movilizacion social. Los estratos sociales estan fuerte-
mente marcados: en la cuspide se encuentra una minoria blanca,
en los niveles intermedios diversos grados de mestizaje y en la
base la poblacién indigena. Existe una alta correlacién entre co-
lor de piel, status social, cultural e ingreso.

Chile no posee ninguna de esas caracteristicas sociales y geo-
graficas, ni tampoco una tendencia histérica que haya evolucio-
nado en ese sentido. El hecho de que el pais haya pertenecido al
Pacto Andino fue, posiblemente, un factor que trajo confusiones
sobre el punto. Evidentemente, ni Chile, ni tampoco Venezuela,
son paises del mundo andino.

La pertenencia de Chile a otra subregion denominada Cono
Sur, también es cuestionable. Chile comparte algunos elementos
comunes con Argentina, Uruguay y, posiblemente, con el sector
austral de Brasil. Estos factores son esencialmente socioeconé-
micos y no geograficos, entre ellos destacan: un similar ingreso
per capita, alfabetismo, grado de urbanismo, nivel de crecimiento
poblacional, esperanza de vida al nacer y niveles de industrializa-
cion. Es posible que condiciones climaticas debidas a semejante
latitud, hayan atraido mayor cantidad de inmigrantes europeos
—Chile es el que recibié proporcionalmente menos— y esto, unido
a la ausencia de grandes concentraciones indigenas, pudo haber
contribuido a semejante estilo de desarrollo “europeizado”, que
no significa, necesariamente, un auténtico sentido de comunidad
o valores compartidos.

Las relaciones econoémicas de Chile con esos paises representan,
también, un importante porcentaje de su comercio internacional
(15% del valor total de las exportaciones e importaciones en 1979),
aunque la tendencia es decreciente en términos relativos®.

Pero ni la semejanza en factores socioeconémicos ni un
significativo intercambio comercial entre estos paises puede des-
dibujar el aislamiento relativo de Chile, por una parte, y el alto
grado de integraciéon y de interaccién entre los paises de la cuenca
del Plata, especialmente entre Argentina y Uruguay. Entre la
franja costera del Pacifico (Chile) y la zona meridional de la
cuenca del Plata median el Cuyo, la Patagonia oriental y la cordi-
llera de los Andes. Estos elementos intermedios son los suficiente-
mente accidentados, extensos y poco poblados para no ser nexo de
unién para ambas 4reas. Tampoco existe una red de comunicacio-
nes comun; ambos sistemas viales son claramente distinguibles.
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Resumiendo, si fuese factible la existencia de un concepto
geografico denominado Cono Sur, deberiamos reconocer que el
elemento menos integrado o mas diferenciado es, pricisamente,
Chile. Es posible concebir al Cuyo e incluso a la Patagonia sep-
tentrional como partes de una misma regién geografica junto a
la cuenca del Plata; la incorporacién de Chile al esquema hace
necesario un esfuerzo intelectual significativamente mayor para
poder fijar las fronteras y los elementos que sirvan de real cohe-
sibn a un sistema geografico-social denominado Cono Sur. En
definitiva, la franja costera del Pacifico y la cuenca del Plata son
unidades geograficas bastante mas definidas y con mayor fuerza
unitaria que un huidizo concepto de Cono Sur.

El aislamiento geografico del pais ha sido enfattzado y probado
en forma reiterada por la literatura; su singularidad geografico-
social impide integrarlo facilmente a una subregién sudamericana;
esto lleva a la conclusién —al menos transitoria— que Chile es la
unica especie del género en Sudamérica.

Las lineas de comunicaciones de este pais —especialmente las
marifimas—, ubicado en la periferia regional y global, son facto-
res de alto valor politico, por ser un nexo econdémico central con
los nucleos desarrollados del hemisferio norte. Factor que es do-
blemente importante por la gran distancia entre ambos puntos,
lo que hace mas dificil bloquear esas lineas.

Con el Atlantico Norte tenemos dos vias, la de los Pasos Aus-
trales —Magallanes, Beagle y Drake— y la via del canal de
Panama; ambas estrechamente relacionadas, en el sentido que el
bloqueo de una de ellas significa practicamente un desvio total
del trafico a la segunda. El no uso de una de ellas, sobrevalla a la
otra, el cierre de ambas vias es sencillamente impensable *.

Una, tercera alternativa son las lineas de comunicacion que
cruzan el Pacifico; en conjunto son menos importantes para el
pais que las dos anteriores. Tienen al menos una ventaja: son
blogueables, s6lo a un muy elevado costo. Otro aspecto relevante
es el hecho de que estdn creciendo y recibiendo cada vez mayor
importancia en la politica nacional.

Otro tipo de lineas de comunicaciones son las que nacen en
Sudameérica y van a la cuenca del Pacifico; todas ellas tienen un
relativo volumen creciente e importancia. Existen dos tipos: las
maritimas, que provienen del sector atlantico, y las que nacen
en el interior del continente y salen por puertos ubicados en la

*  Mis del 75% del valor del comercio internacional chileno usa estos pasajes 2,
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costa del Pacifico. Entre los primeros tenemos dos, Panaméi y
Magallanes. Entre los puertos del Pacifico que destacan con valor
futuro tenemos a Arica, Iquique y Antofagasta. Arica, en particular,
aparece como el de mayores expectativas; este puerto se encuentra
a la menor distancia promedio del Heartland sudamericano y de
las cuencas del Plata y Amazonas que cualquier puerto del Pacifi-
co. La importancia de Arica ha sido previamente enfatizada ®. Del
mismo modo, Antofagasta es considerado factor esencial en el
desarrollo del Chaco y noroeste argentino *. Iquique, al ser puerto
de zona franca se presenta como un importante punto de entrada
de bienes hacia el interior de Sudamérica. De esta manera esa
area del norte chileno aparece como un potencial frente portuario
de proyeccion continental.

La configuracion del pais ha influido, también, en la escasez
de accesos al continente sudamericano. Mas de un 50% de las
fronteras de Chile son maritimas, y, como se vio anteriormente,
enfrentan la porcién menos transitada del océano con menos fra-
tico en el globo. Pero, a diferencia de los limites terrestres, la fron-
tera maritima permite mayor flexibilidad expansiva. La tendencia
mundial del momento es hacia un ejercicio de mayores derechos
sobre el ambito maritimo. Chile ha sido una de las naciones lideres
en la materia, y el motivo es obvio. En este sentido, la frontera ma-
ritima tiene una doble importancia: permite una facil comunica-
ciobn con otros continentes y, en segundo lugar, una proyeccion
expedita. Si bien este tipo de expansién a veces encuentra resisten-
cia y perjudica otros intereses, es mas fluida y opone menos proble-
mas que cualquier expansién mas alld de los limites reconocidos
sobre el continente.

Los limites terrestres chilenos han estado histéricamente liga-
dos a espacios deshabitados e inhdspitos: el desierto del norte, la
cordillera en el este y los hielos polares en el sur. En lo que respec-
ta al continente sudamericano, el elemento fronterizo determinante
de Chile ha sido la cordillera de los Andes, la cual por la configura-
cién local y latitud no ha sido poblada. De todos los elementos
geograficos es el que mas ha contribuido al aislamiento del pais.
La pampa austral y el desierto nortino han sido los escenarios de
fricciones fronterizas con nuestros vecinos; la cordillera mayor-
mente no lo ha sido.

La fijacion de una frontera estable y segura, primero con
Argentina y luego con Bolivia, fue un proceso relativamente senci-
llo en aquellos lugares donde el macizo andino ofrecia un clara
alternativa. Las dificultades sélo se presentaron cuando la cordi-
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llera, perdia la configuracién regular o cuando fue necesario
considerar otros factores geograficos, como, por ejemplo, el estre-
cho de Magallanes. Los problemas histéricos con los vecinos en el
norte y el sur, y las dificultades en ambos casos para fijar limites
aceptables y claros, estdn unidos a la relativa facilidad con que
fueron determinados en los Andes, especialmente entre General
Lagos y Paso Huahum. Esto ha significado una creencia casi
absoluta, a nivel nacional, en la bondad de los “limites naturales”
como fronteras seguras para el pais. Esto, reforzado por la expe-
riencia historica y el sentir de que las amenazas mas serias a la
integridad nacional se presentan o han presentado en donde no
existe macizo andino: en la ‘“Linea de la Concordia” y al sur de
las Torres del Paine.

La historia y los académicos han probado en repetidas ocasio-
nes que las fronteras o limites “naturales” no son siempre el
mejor criterio para fijar la linea divisoria de unidades politicas ®.
Al parecer en Chile este criterio ha sido el elemento central las
mas veces en la busqueda de la fijacion de sus limites. Es muy
posible que esta consideracién haya pesado fuertemente en la de-
cision de Santiago de no incorporar la provincia de Mendoza a la
soberania nacional frente a una peticion transandina durante el
gobierno de Prieto. Del mismo modo parece haber sido un factor
relevante en la toma de decisiones chilenas en 1881, cuando se
prefirié renunciar a los derechos sobre la Patagonia oriental; esto
parecia ser especialmente valido entre agquellos politicos que des-
conocian la verdadera naturaleza topografica y orografica de la
cordillera al sur del seno de Reloncavi.

La forma de su territorio sudamericano es una de las carac-
teristicas que mas llaman la atencién en cualquier estudio de
geografia politica de Chile. En principio resulta inexplicable la
existencia de un estado tan alargado; se ha comentado mas de
una vez que la existencia de un pais con esta configuracion es
una suerte de milagro geopolitico. El criterio convencional argu-
menta que la forma ideal de un modelo de estado deberia ser cer-
cana a la de un circulo, con su capital en el centro. Las ventajas
de un pais compacto son la minimizacién de distancias en la ad-
ministraciéon interna y la facilidad de defensa conira atagques
externos o separatismo ¢. De acuerdo con Norman Pounds?, Chile
y Noruega serian ejemplos de estados con formas desafortunadas,
en donde el territorio tiene dificultades de integracion y no puede
ser cubierto por una red vial continua.
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Se han realizado algunos intentos de reducir el problema de
la forma del territorio a valores relativamente mas objetivos que
simples consideraciones generales. P. Haggett y J. Cole 8 han des-
arrollado dos de los indices de forma més aceptados por su simplici-
dad. Los valores de ambos indices se pueden adaptar a una escala
que va de un valor cero —que corresponde a una figura casi li-
neal— hasta 100, el cual corresponde a un circulo. El indice de
Haggett tiene la siguiente féormula:

IF = 1,27 A/L? * 100
H

En donde A es el area y L es el eje territorial mas largo. El
indice de Cole se mide de la siguiente manera:

IF = A/CM - 100

c

En donde A es el area y CM la superficie del circulo minimo
que circunscribe la figura del territorio. A modo de comparacién
de acuerdo con el indice Haggett, Chile posee un valor de 5,70 y
Argentina uno de 23,40. Segtn el de Cole, Chile tiene un valor de
5,12; México uno de 22, y Francia de 57,5.

No obstante estas consideraciones sobre la desafortunada
forma del territorio sudamericano del pais —reflejado en un muy
bajo indice de forma— Chile ha podido, al parecer, salvar exitosa-
mente las inconveniencias de una geografia excesivamente elon-
gada. Elementos que han contribuido a esto han sido la existencia
de dos lineas paralelas de comunicacién terrestre y maritima que
se apoyan mutuamente a lo largo del territorio, una cordillera
que protege esas comunicaciones, factores étnicos y culturales, y
como lo sefiala H. de Blij® la localizacién central de su nucleo
vital y la ciudad capital. Estos factores han solventado los proble-
mas mas agudos de integracion. No obstante, el efecto de la dis-
tancia y control se hacen evidentes en el sector fronterizo septen-
trional, y en Tierra del Fuego. En todo caso, volviendo al plano
general, se puede afirmar, como plantea R. Muir !, que es imposible
determinar la exacta contribucion de la forma, si es que también
se consideran otros factores en la causalidad de las dificultades
mencionadas.

Otro aspecto en conexiéon con la forma es el relacionado con
los centros de gravedad. Existen varios centros de gravedad:
consideraremos el poblacional y el geografico. Existen dos métodos
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para determinar el geografico, uno muy practico y efectivo con-
siste en recortar la figura del pais en un material de aceptable
grosor y equilibrarlo sobre la punta fina de un lapiz o compés.
La otra forma consiste en cubrir la superficie en cuestién con
una grilla de cuadrados; entre més fina la grilla, mas exacto el
resultado. Se determinan ejes de coordenadas x e y; y el centro
de gravedad queda determinado por la interseccion de los valores
medios de ambas coordenadas de acuerdo con la férmula:

x = Xx ;}7 = Xy

cm i/n cm i/n

En donde Xem e }Tcm son los valores medios, x; e y: las coorde-
nadas de cada localizaciéon y n el numero total de localizaciones
o cuadrados de la grilla !*. Para el caso chileno, usando una gri-
lla de cuadrados equivalentes a 1.000 km? se obtuvo un centro
de gravedad geografico ubicado a la altura de la ciudad de Los
Angeles, en la cordillera de los Andes, a unos 30 km de la fron-
tera con Argentina.

El significado de este centro de gravedad geografico radica
en que indica aquel punto de equidistancia del resto de todos los
puntos de la superficie considerada. Es decir, esa localidad ubi-
cada en la cordillera andina en la VIII Region es el punto que
se encuentra en promedio mas cerca de todos los lugares en el
Chile sudamericano. Su uso se relaciona con medidas que esti-
man valiosa una posicién equidistante y donde el valor de la
superficie territorial sea estimado en forma pareja; este tipo de
medidas son escasas y de poco valor practico. La verdadera uti-
lidad del centro de gravedad geografico radica en que sirve para
construir otros indicadores mas efectivos.

Un cuarto elemento geografico de interés son las caracteris-
ticas climaticas de Chile continental o metropolitano. Tres as-
pectos centrales destacan: 1) la variedad climatica debido a la
latitud, 2) la influencia moderadora del mar, 3) y el hecho de
encontrarse ubicado en una regién climatica que favorece el
desarrollo y la actividad humana. En relacién con el primer
punto, el pais presenta basicamente tres regiones: en el sur, una
zona templada htmeda; en el centro, una regién de clima medi-
terraneo, y en el norte, un desierto seco costero. Esta variabilidad
climatica ha producido distintos ecosistemas altamente produc-
tivos en diferentes sentidos: genera fendémenos de alta radiacion
solar en la region nortina, gran productividad agricola en la zona
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central y alta producciéon forestal y pluviometria en la zona sur.
Estos aspectos seran vistos mas adelante por ser de alto valor en el
aprovechamiento integral del territorio y proyeccién geopolitica
del pais. La cordillera de los Andes también juega un importante
papel como fuente de minerales en el norte y centro, y como re-
servorio de agua en la zona mediterrdnea y austral.

El efecto moderador del mar es un factor conocido por sus
bondades: ademés de mejorar la habitabilidad, maximiza las po-
tencialidades productivas de algunos rubros.

En relacién con el tercer aspecto, Chile se encuentra en una
region climatica que favorece el desarrollo, coincide con la idea
ampliamente aceptada que las regiones templadas tienen maéas
ventajas que las polares o tropicales. Al respecto, los trabajos de
Ellsworth Huntington 2, Whitbeck y Thomas ¥, y algunos méas
recientes revisados por Harold Sprout 4, tienen plena vigencia en
el sentido de que el clima aun constituye un elemento condicionante
cel desarrollo humano. De acuerdo con Huntington y Whitbeck-
Thomas, Chile se encuentra en una de las areas favorables para
el desarrollo. Sin temperaturas favorables ningtn individuo ni
nacién pueden desarrollar sus potencialidades innatas en todo su
alcance. A pesar de las violentas criticas del pasado —muchas de
ellas sin auténtica base— hacia las hipétesis climaticas, H. Sprout
concluye que:

“las criticas (recientes) mas sofisticadas no disputan
la mayoria de las observaciones empiricas reportadas
por los deterministas climaticos” 15,

II. POBLACION

Las caracteristicas etnoculturales de la poblaciéon chilena, su
composicién de acuerdo a distintas variables, su distribucion y
cantidad total son datos relativamente conocidos y no constitu-
yen fuente probable de sorpresas en un analisis de este tipo. En
donde si puede haber algunos elementos nuevos a considerar es en
el efecto geopolitico de algunas caracteristicas de la poblacion.

La poblacion chilena para diciembre de 1979 es estimada en
11.010.500 habitantes !¢, y para el mismo mes, en 1980, seria de
alrededor de 11.200.000 habitantes, si se considera un crecimiento
anual del 1,7%. La proyeccion del Banco Mundial para el afio 2000
indica una cifra gruesa de 14 millones ?. Como toda proyeccién,
estd basada en un conjunto de supuestos que no necesariamente
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se tienen que producir. Si bien es efectivo que las tasas de natali-
dad han experimentado fuertes bajas en el pasado, la indole de
estas fluctuaciones ha obedecido a diversos factores. Durante los
sesenta la tasa de natalidad sufrié una clara baja: 3,7% en 1960 a
un 2,7% en los primeros afos de los setenta *— que no impact6 en
forma muy dramatica por el hecho de que la tasa de mortalidad
también disminuyé—. De todas formas, el aumento de poblacion
vario de un 2,13% en los sesenta a un valor cercano al 1,7% en los
setenta 9,

Asi como la baja en la tasa de natalidad en la década de los
cincuenta —reflejada en un 2,2% de crecimiento poblacional al
afio 2— se atribuye a la incorporacién de medidas de control de
natalidad en los estratos sociales de nivel alto y medio-alto, en la
década de los sesenta —un 2,13% de crecimiento anual— seria de-
bido a ese mismo proceso iniciado en la clase media y en menor
grado en la media-baja. La continuacién de la caida de esos valo-
res durante los setenta —1,71% en promedio y estimado en 1,5%
para 1978— se atribuye fundamentalmente a dos factores: a la
incorporacién de las clases bajas al proceso y, en segundo lugar,
a la recesiéon econdmica sufrida por el pais durante los primeros
2/3 de la década, lo que dificulté o retrasé el desarrollo de fami-
lias numerosas entre 1a clase media y la alta. Otro aspecto intere-
sante que habria que considerar es el del aumento del intervalo
generacional observado ultimamente: parece afectar a todas las
capas sociales, pero especialmente a las mas altas. Seria intere-
sante conocer de una investigacién que profundice los aspectos
sefialados anteriormente y sus efectos en ¢l largo plazo.

Volviendo a la proyecciéon para el afio 2000 propuesta por el
Banco Mundial, cabe hacer algunos comentarios. Es efectivo que
existe una tendencia histérica hacia una disminucién de la tasa
de crecimiento poblacional en Chile; la siguiente tabla muestra
los valores de los ultimos 10 afios.

Esta tendencia puede verse afectada por tres fenémenos relevantes
de alta probabilidad de resultado:

1. La actual recuperaciéon econémica que experimenta el pais
puede alterar esta tasa decreciente de natalidad, especialmente en
la clase media, de tal forma que para la década de los 80 el creci-
miento se estabilice; debido a una mejoria en la natalidad y una
nueva baja en la de mortalidad —digamos un 2,5 y 0,6%, respectiva-
mente— con lo que se llegaria a tasas semejantes de crecimiento de
la primera mitad de los setenta, es decir, un 1,9%.
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Tabla 1

CRECIMIENTO POBLACIONAL DE CHILE ENTRE 1969 Y 1978 2

Afio 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78
Natalidad (%) 2,92 279 2,87 2,86 2,79 2,65 2,50 2,37 2,26 2,16
Mortalidad (%) 0,92 0,89 0,87 0,91 0,84 0,78 0,72 0,76 0,69 0,68
Crecimiento ® (%) 2,00 1,90 2,00 L95 1,95 1,88 1,78 1,61 1,57 148

* No se consideran migraciones.

2. La decision del Gobierno de suspender una politica anti-
natalista, manteniendo las facilidades de servicio para quienes lo
requieran voluntariamente, podria implicar una recuperaciéon de
las tasas de los sectores de escasos recursos; en todo caso, el efecto
no se podré apreciar antes de un tiempo.

3. El activo papel de algunos sectores de la jerarquia catolica
en relacién con una politica natalista o, mejor dicho, provida; su
efecto también estq por verse, aunque es presumible que afectara
de preferencia a los sectores catolicos observantes, en particular los
de los estratos socioeconémicos mas elevados.

A estos factores recién vistos hay que agregar otros fenémenos
potenciales que también tendrian efecto en la tendencia que pre-
senta el Banco Mundial, entre ellos tenemos: a) un retorno masivo
de chilenos que viven en el exterior, lo harian producto de las me-
jores expectativas econdémicas existentes en el pais; b) cambios en
los valores y costumbres en ciertos grupos o sectores de la poblacion
que se traduzcan en familias mas numerosas, especialmente afec-
tados por las campafias moralistas sostenidas por la Iglesia u otros
crganismos oficiales o semioficiales; ¢) inmigracion foranea signi-
ficativa, producto de programas oficiales o facilidades otorgadas;
d) retorno voluntario o forzado de los chilenos que viven en la
Patagonia argentina.

Cualquiera de estos hechos, o una combinacién de ellos, podria
afectar en forma relevante el ritmo de crecimiento poblacional del
pais. Debido a que varios de ellos, especialmente los tres nombrados
inicialmente, estan siendo activamente sostenidos, ya sea por el
proceso econdémico, la voluntad del Gobierno y la campaiia de la
Iglesia, lo més probable es que el resultado en el afio 2000 esté mas
cerca de los 20 millones que de los 14 proyectados inicialmente.
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El activo proceso de urbanizacién experimentado por Chile en
las ultimas décadas ha sido otro elemento distintivo: en 1960 el
68% de la poblacién era urbana, en comparacién con un 74% en
Argentina, 46% en Brasil, 46% en Peru y 24% en Bolivia; en 1975,
quince afios después, Chile pasé a tener un 79%, Argentina un
81%, Brasil un 61%, Peri un 63% y Bolivia un 30% 2. Este alto
porcentaje ha estado relacionado estrechamente con otros fendéme-
nos, como el desarrollo de los sectores industrial y de servicios;
altos niveles de alfabetismo, educacién media y superior; aumen-
tos en estdndares de salud y esperanza de vida; todo lo anterior
ligado a niveles de ingreso econdmico crecientes.

Otro fenémeno que ha estado conectado a la urbanizacién han
sido las tendencias de migracién interna y concentracion de po-
blacidn, especialmente en la zona central. El proceso de urbaniza-
cién se ha concentrado fundamentalmente en torno a las conur-
baciones de Santiago, Valparaiso y Concepcion. Las mayores den-
sidades de poblacién rural también estan distribuidas en las regio-
nes centrales, especialmente entre la IV y X Regiones. Por el con-
trario, los extremos —1I, IT y III Regiones, y XI y XII Regiones—
son esencialmente urbanas.

La inmensa mayoria de la poblacién (91,7%) se encuentra con-
centrada en el centro, y el nucleo vital posee casi 3/4 del total
nacional (74, 1%). Véase Tabla 2 y Fig. 3.

Este factor de concentraciéon tiene al menos dos aspectos de
interés; primero, constituye una fuente de debilidad en los ex-
tremos norte y sur, los cuales se encuentran despoblados en tér-
minos relativos. En segundo lugar, es un factor de estabilidad, co-
mo sefiala De Blij 2¢, porque histéricamente aseguré la unidad na-
cional, organizada férreamente en torno al nucleo poblacional cen-
trado en Santiago y el Valle Central.

Otro aspecto es que, salvo las ciudades de Santiago y Temu-
co, las grandes ciudades del resto del pais son esencialmente mari-
timas; el caso de Antofagasta, Valparaiso, Vifia del Mar, Concep-
cion - Talcahuano, Valdivia y Puerto Montt. Mas aun, en ambos
extremos practicamente la totalidad de los centros urbanos estan
ubicados en la costa —Arica, Iquique y Antofagasta; Puerto Ai-
sén y Punta Arenas—; sOlo el complejo Calama-Chuquicamata
en el norte y Coihaique en el sur son las excepciones.

Se puede observar que la orientacién netamente continental
de un pais geograficamente maritimo, como el caso de Chile, ha
sido fundamentalmente dada por el centro urbano de Santiago y
la poblacién rural del Valle Central, que, en conjunto, suman el
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Tabla 2
POBLACION ESTIMADA AL 30 DE DICIEMBRE DE 1979 POR
REGIONES =
I Regién (Tarapaci) 236.345 2,1%
II Regitn (Antofagasta) 310.787 2,8% Norte 6,7%
III Regién (Atacama) 196.771 1,8%
IV Regién (Coquimbo) 413.706 3,8%
V Regién (Valparaiso) 1.220.292 11,1%
Regién (Metropolitana) 4.215.512 38,2%
VI Regién (O’Higgins) 564.598 5,1%
VII Region (Maule) 703.372 6,4% Centro 91,7%
VIII Regién (Bio-Bio) 1.464.430 13,3%
IX Regién (Araucania) 655.544 6,0%
X Region (Los Lagos) 858.627 7,8%
XI Regién (Aisén) 62.718 0,6%
XII Regiéon (Magallanes y
Antértica) 107.781 1,0% Austral 1,6%

59% de la poblacién nacional *. En este sentido cualquier proceso
orientado a desconcentrar la poblacién sin disminuir el porcentaje
de urbanizacién significaria una tendencia neta a maritimizar la
distribucién poblacional y a crear las condiciones para un cambio
radical en la orientacién y proyecciones geopoliticas de Chile. Mas
adelante, en las ultimas secciones, se trata con mas detenimiento
el punto.

La relacién urbano-rural ha sido tema de controversia en lo
que respecta a politicas de caracter nacional. Algunos han sefia-
lado que el proceso de reforma agraria realizado durante el pe-
riodo 65-75 retrasé la tendencia de urbanizacién y paralelamente
acarre6 un retraso en el crecimiento agricola. Otros apuntan que
es efectivo en lo que se refiere al proceso de urbanizacién, pero que
no es tan claro en relaciéon con los efectos sobre el sector rural.
Finalmente, otros agregan que la detencién del ritmo de urbani-
zacién evité un mayor caos a la ya tensa situacién en las pobla-
ciones de extrema pobreza que rodean a las ciudades mayores. En
todo caso queda claro que dicho proceso, de alguna manera, afectd
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al de urbanizacion, y que, en el intertanto, la agricultura chilena,
al menos, disminuy6 su productividad al haberse destinado altas
inversiones estatales sin haber aumentado, significativamente, la
produccion y el estandar de vida del campesinado. Queda por de-
terminar qué ocurrira con la gran cantidad de pequefios nuevos
propietarios instalados en el Valle Central; ain est4 por verse si
esta nueva clase de minifundistas desaparecera al vender sus pro-
piedades o se integrara a los previamente existentes en el Norte
Chico y Chiloé, tradicionales nucleos de pobreza y retraso eco-
némico-social del pais y fuentes de mano de obra no calificada.

Finalmente, otras actividades que podrian también tener efec-
to sobre la orientacion geoecondémica del pais es el reciente auge
observado en las areas minera, de cultivos marinos y pesquerias.
Estas tres actividades primarias, y los sectores secundarios y de
servicios que pueden derivar, afectarian, en cierto modo, la dis-
tribucién poblacional, especialmente en los extremos sur y norte,
y en la zona costera central.

Las caracteristicas étnico-culturales también son elementos
conocidos que no necesitarian mayor descripciéon. Racialmente el
chileno promedio es centralmente caucésico-neolatino, con aportes
alpinos y mongoloides. Su homogeneidad es sobresaliente —al igual
que la cultura—, producto de una particular experiencia histérica,
especialmente si se le compara con otros casos sudamericanos.
Una aproximacién muy general indica que su patrimonio genético
es de alrededor de un 50% ibérico (espafiol, vasco y portugués),
25% de otros origenes europeos (germano, otros latinos, anglosa-
jon, eslavo, ete) y un 25% mongoloide amerindio.

Culturalmente el aporte europeo es ain mayor que la com-
ponente racial. En este caso la influencia cultural amerindia es
minima, y los rasgos localistas y folkléricos obedecen més bien a
un desarrollo ligado a la pasada historia colonial y republicana
méas que a alguna tradicién indiana o precolombina. La pertenen-
cia chilena al mundo occidental es un hecho ampliamente recono-
cido por la literatura sociolégica reciente.

Un rasgo relevante es que este grupo poblacional fue capaz de
formar una personalidad propia y una fuerte conciencia historica
a pesar de la apertura econémico-cultural que se vivio a partir de
la Independencia. La experiencia de la larga guerra colonial de
Arauco, enmarcada en el relativamente pequefio Valle Central, fue
un elemento de unificacién y homogeneizacién étnico y social que
produjo la base necesaria para construir una nacion. El periodo
republicano, a diferencia de otros paises, fue la continuacion di-
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namica de un proceso de construccién y expansion ya iniciado en
la era colonial; la apertura al exterior reafirmo y terminé de for-
mar los elementos béasicos del caracter chileno. En este sentido
se cumplieron recomendaciones de Portales que, entre otras cosas,
aconsejaba aceptar una corriente de inmigrantes, siempre que hi-
ciesen un efectivo aporte, tuvieran trato igualitario con el chile-
no nativo y se hiciese en un grado que no diluyera los elementos
fundamentales de ese caracter chileno. Llama la atenciéon que ese
proceso de incorporacién de inmigrantes ha perdido el caracter de
politica nacional en las Ultimas décadas, a pesar de las claras ven-
tajas que reporté.

III. GOBIERNO

El sistema de gobierno tradicional chileno ha sido el democra-
tico republicano. Esta caracteristica en si no ha tenido mayor
efecto en el tipo de manifestacién del poder del Estado sobre el
territorio; una excepcién podria ser la regionalizacién electoral.
Han sido otros elementos los de mayor relevancia. Al menos hay
dos caracteristicas sobresalientes relativas a su geografia y distri-
bucién poblacional. La primera es que el poder Ejecutivo ha sido
preponderante en la mayoria de las etapas distinguibles de gobier-
no que se han dado. El periodo Autoritario (1830-1891), iniciado
con la institucién del estado portaliano, el periodo Presidencial
(1925-1973) y el gobierno Militar (1973-) han sido tipos de go-
biernos caracteristicos por tener un ejecutivo capaz de iniciar y
sostener politicas de impacto territorial y también poblacicnal.
S6lo el periodo Parlamentario escapa a este estdndar (1891-1925),
aunque en poca medida. En todo caso, el periodo Parlamentario
fue uno de deterioro de la posicién internacional del pals, espe-
cialmente en el contexto regional, y de una paralela erosion de las
instituciones politicas y sociales en lo interno. La republica par-
lamentaria dejé de existir al poco tiempo de la quiebra de la in-
dustria salitrera, que habia proveido durante todo ese tiempo un
bienestar pasajero, el cual se dilapidé irresponsablemente.

El Ejecutivo chileno, tradicionalmente, ha tenido lasherra-
mientas politicas y econémicas para ejercer un efectivo control
territorial sin mayores interferencias. Los intendentes provinciales,
y hoy los regionales, son los representantes directos del Ejecutivo
en sus areas jurisdiccionales y s6lo dependen politicamente de él.
Las politicas econdémicas, sociales y de defensa que tienen énfasis
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territorial, han sido administradas por las oficinas ministeriales
bajo instruccién directa de la Presidencia.

Del mismo modo iniciativas como la colonizacién alemana en
el sur, yugoslava en Magallanes y Antofagasta; franquicias adua-
neras para las regiones extremas, proteccion a determinadas in-
dustrias regionales, la colonizacién de Aisén, etc.; si bien algunas
requirieron la aprobacién del Legislativo, fue siempre el Ejecuti-
vo el que tomd la iniciativa y veld6 posteriormente por su desarro-
llo. Se puede decir que el responsable del éxito o fracaso de las po-
liticas de integracion territorial, redistribucion y poblamiento, ha
sido generalmente el Ejecutivo. Los aciertos o fracasos de esas po-
liticas han tenido nombre y apellido, salvo, claro estd, hasta cierto
punto, durante el periodo Parlamentario. Esto constituye una ven-
taja —que no necesariamente se ha aprovechado siempre—, ya que
la Presidencia tiende a ser mas rapida en la toma de decisiones e
implementacién de las politicas.

E] otro aspecto es el caracter unitario del Estado chileno. El
pasado colonial de Santiago, una concentracion de poblacién en
su regiéon circundante, unido al traslado temprano de los valores
mas prominentes de la casta militar de Concepcién al gobierno en
1830, determiné la centralizacién automaética y sin contrapeso del
poder. Todo esto apoyado por la relativa escasez de poblacion al
norte de La Serena y al sur del rio Bio-Bio. Valdivia era una
ciudad tan insular como Chiloé, este uitimo, tal vez, el territorio
que socialmente mds se demoré en incorporarse a la nacionalidad,
aunque politicamente nunca ofrecié resistencia regionalista, posi-
blemente por no haber tenido una élite capaz de hacerlo.

La incorporacién politica del resto del territorio a la naciéon
fue un proceso dirigido y alimentado desde el nucleo vital, proceso
que siempre mantuvo los lazos de control y fidelidad. Los inmi-
grantes europeos que arribaron a las regiones norte, sur y austral,
llegaron protegidos por iniciativas del gobierno central, y lo hi-
cieron siempre acompafados por contingentes de chilenos prove-
nientes de la zona central. De este modo se obtuvo un resultado
equilibrado que satisfacia las necesidades de desarrollo regional y
las politicas originadas en Santiago.

El desarrollo de un ntucleo central fuerte en el periodo inicial
y la constitucion de un gobierno unitario, dotado de un Ejecutivo
poderoso, aparecen como los elementos mas importantes que ex-
plican la existencia de un Estado con una geografia como la de
Chile. Harm de BIlij 2¢ indica cuatro caracteristicas relevantes de



ESTRUCTURA GEOPOLITICA DE CHILE 123

los estados unitarios; se vera que Chile no las cumple todas satis-
factoriamente, aunque en cada caso hay explicaciones del porqué

La primera caracteristica de los estados unitarios es que son
generalmente medianos o pequefios en porte, es decir, faciles de
gobernar desde un solo centro: a mayor tamafio, mayores posibili-
dades de la existencia de diferentes niicleos y distintos pasados
historicos. También sefiala que entre mas grande un Estado, ma-
yores son las dificultades fisiograficas para una efectiva comunica-
cién y transporte.

Segundo, el Estado unitario ideal es compacto en forma. Apa-
rentemente Chile es uno de los paises del globo que menos cumplen
esa condicion. Un Estado no compacto tenderia a tener grandes
diferencias raciales, culturales, lingiisticas o religiosas. El caso chi-
leno confirma ese aserto: el pais era bastante compacto en su for-
ma geopolitica inicial —lo que no niega sus indiscutibles derechos
sobre otros territorios entonces despoblados— y sin diferencias
culturales, lingtliisticas, raciales o religiosas. Ese nucleo posterior-
mente se expandi6é sobre otras areas, manteniendo un control cen-
tral sobre los sectores incorporados.

Tercero, el Estado unitario deberia ser densamente poblado y
sin areas vacias o improductivas interpuestas entre sus ntcleos.
El nucleo original chileno tenia efectivamente esas caracteristi-
cas; su posterior expansion dejé atras zonas de relativa baja densi-
dad, mientras se poblaban méas rapidamente otras mas lejanas
—Atacama, La Frontera y Aisén, en beneficio de Iquique y sus al-
rededores, Punta Arenas y Los Lagos—, pero estos espacios han
pasado a constituir el hinterland del pais; su existencia no fomenté
necesariamente el regionalismo en zonas del Norte Grande, Los
Lagos o Magallanes. La fuerte sujecién al centro impidié el desarro-
llo de tendencias localistas.

Cuarto, el Estado unitario deberia tener sélo un nucleo cen-
tral. En este caso se cumple el requisito; es mas, es tan fuerte que
aparentemente es la caracteristica que resuelve las otras desven-
tajas geograficas y poblacionales. En relacién con la ciudad ca-
pital, Santiago es un centro urbano desproporcionadamente mayor
e influyente en los asuntos nacionales, y en donde el sentimiento
nacional es el mas fuerte; de esta forma se constituye en el agen-
te unificador y foco nacional.

El desarrollo del pais ha demostrado la efectividad del modelo
unitario como forma de gobierno territorial. El objetivo de unidad
v homogeneidad se satisfizo ampliamente. Pero a principios de
este siglo, y durante el tiempo que ha transcurrido, se han percibi-
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do en forma creciente los efectos de las caracteristicas negativas
de dicho sistema. Mientras la burocracia central tomaba decisio-
nes —de alcance nacional y local—, hasta en los detalles minimos,
las provincias enfrentaban serios problemas de subdesarrollo e in-
satisfaccién. La excesiva centralizacion se transformé en un mo-
delo ineficiente en la administracién y uso de recursos destina-
dos para el desarrollo de la periferia. El resultado final fue un
circulo vicioso en donde las autoridades y los burdcratas provin-
ciales, sin poder de decisiones efectivo sobre la forma de adminis-
trar los recursos, tendieron a adoptar una actitud pasiva y depen-
diente frente a las autoridades centrales. A su vez, éstas tomaban
decisiones alejadas de la realidad local, produciéndose un quiebre
en la fluidez del sistema decision-implementacion-supervisién, cu-
yo resultado esperable era una Dbaja eficiencia y eficacia en el
logro de los objetivos. Grandes obras, muchas veces no terminadas,
quedaban abandonadas o eran usadas ineficientemente.

Se distinguen principalmente tres tipos de sistema unitario:
el centralizado, altamente centralizado y el ajustado®’. Chile ha-
bia evolucionado de uno centralizado a uno con muchas caracteris-
ticas del modelo altamente centralizado, especialmente hacia fines
de los sesenta.

E]l proceso de regionalizacion y reduccién de la burocracia
central iniciado a mediados de los setenta hace pensar que se esta-
ria evolucionando en el sentido de un sistema unitario ajustado,
producto esta vez de una decisiéon de la autoridad central de me-
jorar su propia eficiencia gubernativa. En este sentido se estaria
tratando de lograr algunas de las ventajas que goza el sistema fe-
deral, sin perder el caracter unitario ni tampoco sus conveniencias.
Es importante destacar que el cambio en este sentido se produjo
sin que hubiesen existido presiones locales ¢ amenazas de fuerzas
centrifugas, que, para el caso chileno, es un fenémeno prac-
ticamente desconocido. El informe Econdémico Anual 1979 de
ODEPLAN 28 sefiala que:

“Tradicionalmente la participaciéon regional en la
asignacién de recursos financieros del pais era mi-
nima; no existian mecanismos de participacién re-
gional que permitieran llevar a cabo esa importante
tarea. Generalmente, la mayoria de los recursos eran
asignados a las regiones desde el nivel central, de-
terminandose desde alli el monto de la inversion y
los programas y proyectos a realizar. El manejo de
los fondos ministeriales era totalmente centralizado.
Asi, en la mayoria de los casos, las regiones no co-
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nocian ni el monto invertido ni los proyectos que
se realizaban en su propio territorio” 2o,

La creacién del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR) en 1974, destinado a ser asignado a las regiones para sus
propios proyectos de desarrollo, constituyé “un instrumento de
vital importancia para el logro del desarrollo arménico del pais
en su perspectiva espacial” ** *, Este Fondo, entre 1975 y 1979, ha
experimentado la siguiente evolucion:

Tabla 3
EVOLUCION DEL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO RE-

GIONAL (FNDR) EXPRESADO EN US$ (MONEDA DE 1978 A
CH.$ 33 POR US$1)

1975 1976 1977 1978 1979
US$ 87.324 79.311 64.144 59.896 65.474
(miles)

La importancia del proceso de regionalizacién y la asignacién
de recursos de un monto significativo en proyectos propiocs de ca-
da region radica en la busqueda de dos objetivos: a) mayor efi-
ciencia en el uso de recursos fiscales; b) canalizacién de los re-
cursos y acciones del sector privado. El aprovechamiento de las
ventajas comparativas que ofrece cada regién “ha permitido ir
maximizando los efectos de la inversién en las regiones de ambos
sectores (fiscal y privado), lo cual ha constituido un real y eficaz
instrumento de desarrollo regional” 31,

La perspectiva espacial que tiene la autoridad regional sobre
su propia area jurisdiccional naturalmente difiere de la que tiene
la autoridad central. Si bien ella no tiene la dimensién nacional,
posee una clara nocién del ambiente local y el modo como maxi-
mizar los recursos que dispone, tanto en la componente del desa-
rrollo como de la seguridad. No se debe dejar de tener en cuenta
que todas las regiones tienen limites internacionales y los aspec-
tos de seguridad estan influyendo en relacién con las medidas de
desarrollo. Al respecto es interesante destacar dos hechos singu-
lares: el intendente regional es también la maxima autoridad mi-
litar en la region, y su principal asesor en el gobierno es el secre-

*  Enfasis afadido,
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tario regional de planificaciéon, dependiente de la Oficina de Pla-
nificaciéon Nacional. La combinacién de la autoridad militar y civil
en una misma persona, dotada de un jefe de gabinete conocedor
de las politicas de planificacion, ha producido un efecto dindmico
hasta ahora desconocido en la actividad regional del pais. El es-
quema se repite de manera semejante a una escala menor en el
gobierno provincial. De probarse las ventajas de un tipo de gobier-
no local en donde se coordinen en forma armoénica las politicas de
desarrollo y seguridad sin perder de vista las directrices de planifi-
cacidn nacional, resulta ser una experiencia que se debe considerar
en cualquier eventual cambio o evolucién del tipo de gobierno que
tenga el pais en el futuro.

Resumiendo, el Estado chileno, a contar de 1830, a través del
desarrollo de un gobierno unitario dotado de un Ejecutivo fuerte,
ha evolucionado funcionalmente de acuerdo con las condiciones
geograficas y poblacionales que ofrecia el pais en un proceso de
prueba y ajuste, dentro de un marco relativamente establecido.
El periodo Parlamentario fue un avance en una direccién equivo-
cada desde el punto de vista de eficiencia, en que posteriormente
se restablecié el centro de gravedad en el poder Ejecutivo a contar
de 1925. Del mismo modo, el caracter unitario durante el periodo
Presidencial habia alcanzado grados de elevada centralizacion que
se tradujeron en un aparato fiscal sobredimensionado e inoperan-
te, en tanto el desarrollo regional se estancaba; el actual proceso
de regionalizacién estd otorgando mayor poder de decision en el
ambito regional a la autoridad local, mientras la autoridad cen-
tral se libera de la carga burocratica y retiene el poder necesario
para implementar las politicas nacionales y fijar los montos de
los fondos regionales.

Este proceso de prueba y ajuste se encuentra, en el presen-
te, en una etapa en que el poder Ejecutivo —con claro caracter
autoritario— domina la escena politica; mientras que el caracter
unitario del Estado esti evolucionando de una pasada forma al-
tamente centralizada a una de tipo ajustado.

IV. ESTRUCTURA GEOPOLITICA
Estructura Primaria

Chile metropolitano se caracteriza por tener un territorio or-
ganizado en torno a un nucleo vital —area vital o area corazén—



ESTRUCTURA GEOPOLITICA DE CHILE 127

en su zona central *. Nucleo vital o area corazén lo definiremos
como aquella regiéon densamente poblada que es la unidad iden-
tificable de mayor concentracidn de la_produccién nacional, en la
cual generalmente se encuentra localizada la sede de gobierno.

El 4rea vital, en el caso chileno, presenta conjuntamente los
tres tipos reconocidos por Burghardt **. Es €l nucleo inicial o his-
torico, posee €l centro germinal con su capital, y es el ntcleo con-
temporaneo de mayor actividad econémica y politica. Estas pro-
piedades del nucleo vital hacen de él el centro dominante de la
actividad nacional, el cual presenta muy pocas posibilidades de
estar sujeto a sufrir cambios de futuro status. Las condiciones
chilenas tenderian a asegurar su permanencia como tal, pero, co-
mo se verd mas adelante, no la excesiva dominancia que hoy pre-
senta. La forma unitaria de gobierno, la homogeneidad étnico-
cultural, las caracteristicas climaticas y topograficas de la zona
central y el desarrollo histérico de Chile, estan estrechamente re-
lacionados a la existencia de esta area corazon, son funcionales y
se refuerzan mutuamente entre si.

El nucleo vital chileno es el area entre el limite norte de la V
Regién y el limite sur de 1a VIII Regién, excluidas la franja costera
y las zonas cordilleranas de la Costa y de los Andes (Fig. 2). Dadas
las condiciones de poblacién, econdmicas y geograficas, es presumi-
ble determinar areas y direcciones de crecimiento de este nucleo. La
tendencia principal es en direccion sur, a lo largo del Valle Central,
en este caso el hinterland incorporable llega hasta Puerto Montt.
Una segunda zona de expansion es el area costera de la IV Regién
hasta La Serena. Una tercera posibilidad es la regién costera entre
Valparaiso y Valdivia. Al sur del seno de Reloncavi y al norte del
rio Elqui las posibilidades de extensién son sensiblemente menores.

Los nucleos secundarios identificables son el 4rea del trian-
gulo Antofagasta, Tocopilla y Calama en el Norte Grande; y Pun-
ta Arenas-Porvenir en la zona austral. La existencia de un ntucleo
secundario estd dada por la relaciéon entre un area de concentra-
cion de poblacion y poder administrativo que sobresalen nitida-
mente en el hinterland, y cumple una funcién relevante como
centro econdémico, politico y de comunicaciones. El1 Valle Central
al sur del rio Bio-Bio y la costa de la IV Region presentan mas alta
densidad que las zonas antes mencionadas, pero funcionalmente

®  Para mayores detalles sobre un desarrollo de un concepto de Nucleo Vital (Core
Area) y Nucleo Secundario, véase nota 32,
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son meras prolongaciones del area corazén y no tienen clara fun-
cidn econdmica, politica o vial independiente dentro del hinterland.
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Fig. 2

Estructuras geopoliticas primaria y secundaria del Chile Conti-
nental Sudamericano
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El area secundaria del norte tiene caracteristicas de alto di-
namismo econémico y poblacional. Cuenta con tres puertos mari-
timos —Antofagasta, Mejillones y Tocopilla—, un aeropuerto in-
ternacional en Antofagasta, centros industriales en expansién en
Chuquicamata y Antofagasta, y es un nudo importante de comu-
nicaciones nacionales e internacionales.

El nucleo secundario austral, al igual que la zona norte, es un
area del activo trafico portuario y comunicaciones internacionales.
En este caso el papel de Punta Arenas es determinante. Ha sido
histéricamente el polo de atracciéon de la regién magallanica y de
la Patagonia austral 3¢, Esta concentraciéon geopolitica secundaria
tiene otras importantes caracteristicas: se encuentra ubicada en
la region denominada la Soldadura Austral —Ila unién de los siste-
mas geopoliticos del Pacifico y Patagénico oriental—; segundo,
es una isla geopolitica respecto del resto del pais, y, tercero, su
eje de orientaciéon es mixto, norte-sur y este-oeste. En el analisis
de la estructura geopolitica secundaria se tratan, en mas detalles,
aspectos del nticleo vital, de los nucleos secundarios y areas conexas.

El hinterland del Chile sudamericano se divide en dos seccio-
nes mayores —el desierto de Atacama-Norte Chico, y la Fronte-
ra-Los Lagos—, y tres secciones menores —el Altiplano-Tamarugal,
Aisén y los canales australes—. La Antartica chilena y las diferen-
tes zonas econémicas exclusivas ocednicas también pueden con-
siderarse parte del hinterland nacional. Las islas esporadicas del
Pacifico y las bases antarticas ejercen una funciéon proto-organi-
zadora de esas regiones.

La funcién del hinterland consiste en ser el area de futura ex-
pansién de los nucleos principales y secundarios. Desde el punto
de vista de su potencial uso futuro, el Norte Chico y la regiéon de
la Frontera-Los Lagos, aparecen como prioritarias. En segundo
orden tenemos la Pampa del Tamarugal, desierto de Atacama,
Aisén y los canales australes. Finalmente, la Antartica y las zonas
econémicas exclusivas del océano Pacifico se presentan como al-
ternativas de una tercera etapa de expansion.

ESTRUCTURA SECUNDARIA

Un enfoque mas detallado de la estructura geopolitica de Chi-
le denota la existencia de tres mayores areas en el sector sudame-
ricano. La region Norte o zona de la Franja Costera; el Centro o
region de las Cuencas Hidrograficas Vertebradas; y el Sur o las
Cuencas Maritimas (véase Fig. 2).
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La zona Norte comprende la I, II y III Regiones; se caracte-
riza por su alta concentracién urbana, orientacién maritima y su
desarrollo industrial, minero y pesquero. El drea de desarrollo mas
dinamico se encuentra en la costa, posee tres puertos principales
—Antofagasta, Iquique y Arica— y cuatro secundarios —Taltal,
Mejillones, Tocopilla y Pisagua—, ellos cubren, en conjunto, una
franja de casi 1.000 km de extensién. Antofagasta es el ntcleo li-
der, nudo de importantes comunicaciones y salida futura al Pa-
cifico de la regién chaquefia.

Iquique se ha desarroliado en base a su Zona Franca y a la ac-
tividad minera del interior. Arica lo ha hecho como importante
centro industrial y puerto natural de Tacna, de Bolivia y del Mato
Grosso. Ambas ciudades no se presentan como potenciales com-
petidoras de la region de Antofagasta, sino mas bien como futuras
zonas de expansion del nucleo secundario del Norte. Este proceso
tenderia a la configuracién de un “frente” portuario cuyo hinter-
land nacional serian el desierto de Atacama y la Pampa del Tama-
rugal (Pampa O’Brien), y su hinterland continental seria la re-
gién denominada el “Heartland Sudamericano” %,

Tabla 4

MOVILIZACION DE CARGA DE LOS PUERTOS DEL AREA
NORTE DE CHILE, EN MILES DE TONELADAS #*

Ao 19%5 1976 1977 1978 1979
Arica 2424 2134 241,0 3427 3199
Iquique 191,8 2734 26,3 328,3 31,0
Antofagasta 28,5 783,1 882,7 10482 1021,2
Total 1162,7 1269,5 1400,0 17192 1718,1

Estas cifras indican un crecimiento del 56,5% en los pasados
cinco afios; la actividad econémica nacional y las tendencias re-
gionales hacen prever un notorio aumento del trafico portuario en
esta regién para la década de los ochenta.

La region Norte presenta otras caracteristicas ventajosas pa-
ra su futuro desarrollo. Aparte de ser la puerta natural al Paci-
fico del Heartland Sudamericano, es una regién que posee recur-
sos naturales de alto valor. Se pueden agrupar en cuatro clases:
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a) Mineros: es el potencial mas conocido; cobre, salitre, mo-
libdeno y azufre pertenecen a los minerales de explotacion tradi-
cional; a éstos habria que agregar fierro y litio.

b) Agricolas: la regién no ha sido considerada por su poten-
cial agropecuario, pero existen areas de gran potencial agricola
si se contase con los medios para obtener agua dulce: se trata de
la Pampa del Tamarugal y las planicies costeras entre La Serena
y Antofagasta. El desarrollo de ambas areas (10.000 km? permitiria
alimentar a casi 5 millones de habitantes.

¢) Maritimos: la pesqueria es una industria de alto valor,
especialmente en Iquique y Arica. Esta actividad presenta dos sec-
tores de ampliacion. Dentro del area propiamente pesquera la ten-
dencia seria hacia una mayor diversificacién y a un aumento del
valor agregado del producto; se trata de pasar de la simple pro-
duccién de harina de consumo animal a la de productos mas ela-
borados para consumo humano. En segundo lugar, a la creacion
de granjas marinas con éfasis en producciéon de mitilidos.

d) Una cuarta irea —Ila mas importante— es la energética.
La region cuenta con recursos geotermales que se han comenzado
a explotar; pero donde radica la mayor fuente potencial es en la
energia solar. Esta regidén recibe una de las mayores incidencias
de radiacién solar del mundo *7. El desarrollo de este recurso sera
la base logica de la utilizacién de los otros y de la industria manu-
facturera.

La zona de las Cuencas Hidrograficas Vertebradas (véase Fig.
2) es la que aloja al nucleo vital del pais y ha sido la tradicional
base de proyeccién hacia el resto del territorio. La conformacién
del Valle Central dio base para una articulacién norte-sur de las
diferentes hoyas hidrograficas, las cuales tienen una orientacion
este-oeste. Este valle es poseedor de clima y suelos adecuados para
el asentamiento inicial y sobre el que se creé posteriormente el
area corazon. Al norte de la V Region el eje norte-sur se traslada la
costa; por el sur este mismo eje termina en Puerto Montt.

Esta region es la que posee el desarrollo mas equilibrado y ha-
ce el mayor aporte productivo presente. Es una zona manufacture-
ra, agricola y minera simultadneamente, y alin se encuentra en un
estado de desarrollo en donde ofrece ventajas comparativas frente
a las zonas septentrional y austral, de tal forma que en el corto
plazo seguird siendo la de mayor dinamismo. La reciente orienta-
cion al mercado internacional del pais se expresa en el activo mo-
vimiento de sus puertos.
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Tabla 5

MOVIMIENTO PORTUARIO ZONA CUENCAS HIDROGRAFICAS
VERTEBRADAS, EN MILES DE TONELADAS ¢

Ade 1975 1976 T

1977

1978 1979
Coquimbo 40,6 43,0 38,8 104,5 135,1
Valparaiso 11476 1181,7 16576 1710,3 1982,1
San Antonio 933,9 13355 11524 16206 16439
San Vicente-
Talcahuano 560,1 848,8 1080,0 1419,9 17564
Puerto Montt 122,0 126,8 86,1 104,0 90,1

Total 2803,2 35358 4014,9 4859,3 5587,6

En cinco afos el crecimiento del trafico portuario ha sido de
un 100%. Los puertos con mayor dinamismo son Cogquimbo y el
complejo San Vicente-Talcahuano, puertas de salida de las dos zo-
nas en donde se estd expandiendo el nucleo vital. Los puertos del
centro —Valparaiso y San Antonio— estan cercanos al limite de
su capacidad, las salidas para este ‘“‘cuello de botella” serian tres:
aumento del uso de la capacidad instalada a través de mds turnos
de trabajo; ampliacién de las instalaciones, y la creacién de nue-
vos puertos en Quintero y/o Constitucién. Puerto Montt ha pre-
sentado una tendencia decreciente, que cambia radicalmente a
contar de abril de 1980 con la inauguracién de la “Carretera Ma-
ritima”, el sistema Roll-On-Roll-Off que unird permanentemente
a este puerto con Puerto Natales.

Las principales caracteristicas de la region Central son su
orientacién continental y su eje de movimiento norte-sur centrado
en la carretera y ferrocarril longitudinales. Ambos hechos son fac-
tores de debilidad del nucleo vital, el cual por ser hegemoénico en
el desarrollo nacional afecta a todo el pais. El caracter agricola y
mediterraneo del irea corazon ha sido un elemento determinante
en la contradiccién histérica de mayor impacto sobre la vida na-
cional. Chile tiene una geografia maritima, la que contrasta con
una porfiada orientaciéon y mentalidad geopoliticamente continen-
tal. El sistema vial de la zona Central a su vez refuerza este hecho
por no poseer alternativas y por fomentar el crecimiento urbano
a costa de las tierras mas productivas.

Las Cuencas Maritimas del Sur, al igual que la regién septen-
trional, tienen una poblacién de caracter urbano, asentada en puer-
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tos, con la excepcion de Coihaique. Las areas de mayor interés son
la Cuenca del Mar Interior de Chiloé, la Cuenca del Baker-Pascua
y la Soldadura Austral.

En general, la regién presenta recursos para el establecimien-
to de grandes concentraciones de poblacién. Destacan recursos
agropecuarios, forestales y marinos. Los recursos del mar presen-
tan grandes expectativas, en el area de los cultivos marinos, y las
pesquerias de salmén y krill. La ganaderia es otro rubro impor-
tante; actualmente presenta un cambio hacia un aprovechamien-
to méas intensivo del recurso suelo-planta-animal. La energia tam-
bién se plantea como un sector de basica importancia, la region
es la unica fuente nacional de petrdleo; posee un potencial esti-
mado superior a 10.000 megawatts en recursos hidroeléctricos, y
a mas largo plazo la energia de las mareas ofrece una capacidad
productiva ain mayor.

Punta Arenas y Chacabuco son los principales puertos de la
zona; en los pasados cinco afios presentaron la siguiente acti-
vidad.

Tabla 5-A

MOVIMIENTO DE CARGA PORTUARIA EN LAS CUENCAS
MARITIMAS AUSTRALES EN MILES DE TONELADAS

Afio 1975 1976 1977 1978 1979
Chacabuco T 462 691 663 851 517
Punta Arenas 97,0 92,0 122,0 169,2 184,3

Total 103,2 161,1 188,3 2543 236,0

A pesar del comportamiento fluctuante de Chacabuco, la ten-
dencia general es creciente. En cinco afios el aumento del frafico
ha superado el 100%, y dada la creciente importancia internacio-
nal de Punta Arenas, el crecimiento tenderia a acelerarse en el fu-
turo.

Las comunicaciones en esta regién han sido objeto de especial
interés y desarrollo reciente. La prolongacion de la carretera lon-
gitudinal sur hasta Aisén permitird incorporar definitivamente es-
ta region al resto del pais, y, al mismo tiempo, originarad un dina-
mismo productivo a lo largo de su curso, el que ha sido largamen-
te esperado. La Carretera General Pinochet, como se le ha deno-
minado, cambiara el caracter geopoliticamente insular de Aisén.
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Otro aspecto que también ya es una realidad es la linea de
comunicaciéon maritima, Roll-On-Roll-Off, Puerto Montt-Puerto
Natales, la cual es, en esencia, una carretera maritima paralela a
la anterior y con un mayor alcance. La importancia de esta linea
es doble: conecta al centro del pais con otra isla geopolitica —Ma-
gallanes— y elimina la dependencia y servidumbre generada al
pasar por territorio extranjero. La carretera maritima tiene otras
ventajas; es mas barata y no necesita grandes costos de manten-
cibén, es estratégicamente mas segura que la terrestre y tiene ma-
yor alcance y alternativas. Junto con la carretera terrestre, ambas
presentan otra ventaja: mayor flexibilidad. Este ejemplo deberia
servir para una futura reorganizaciéon de las comunicaciones del
centro del pais.

Enfasis aparte requiere el caso de Punta Arenas y la Soldadu-
ra Austral. La regiéon de Magallanes ocupa el 75% de la Soldadura
Austral, su orientacién es principalmente este-oeste, y al igual que
Aisén es una isla geopolitica (Fig. 3).

Punta Arenas es el nucleo central de las comunicaciones de la
Soldadura, y su gravitacién va mas alld de Magallanes, afecta a
toda la Patagonia austral. Su posicion en el estrecho y su caracter
de base de proyeccién chilena sobre el continente antartico refuer-
zan su condicién hegemonica en el desarrollo regional. A su vez el
estrecho de Magallanes estad adquiriendo un valor creciente como
via de trafico maritimo: 145% de crecimiento en los iltimos 6 afios.

Tabla 6

NUMERO DE NAVES QUE USARON EL ESTRECHO DE
MAGALLANES EN LOS ULTIMOS SEIS ANOS

Aiio 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Cantidad 425 520 699 735 983 1043

En la medida que aumente el trafico maritimo austral y se ha-
biliten mas facilidades portuarias —Bahia Catalina—, la impor-
tancia de la ciudad como escala maritima crecerd significativa-
mente. También hay buenas perspectivas en el trafico aéreo. La
creacién de la Zona Franca (PARENAZON) ha sido un importante
incentivo en ambos casos.
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Fig. 3

Magallanes: Isla Geopolitica y Soldadura Austral (del sistema Pa-
cifico y Atlantico) del continente sudamericano.

Punta Arenas estd ubicada en el centro de un heartland re-
gional semiaislado (Fig. 4), que le ofrece la ventaja de tener ac-
ceso maritimo-terrestre a toda la regién. Zonas de la isla Dawson
¢ isla Riesco aparecen como potenciales regiones de expansion de
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este nucleo. Porvenir, Puerto Natales y Puerto Williams constitu-
yen las tres areas de desarrollo secundario, en donde destaca Por-
venir por ser practicamente una prolongaciéon conurbana de Pun-
ta Arenas al otro lado del estrecho, Puerto Natales como nuevo
puerto que comunica con el centro del pais y Puerto Williams en
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Fig. 4

Heartland y nucleos secundarios de la region austral chilena.
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la isla Navarino es la base de proyeccién chilena sobre el mar de
Scottia y la Antartica chilena.

La Soldadura Austral, por su caracter de nexo entre la ver-
tiente del Pacifico y del Atlantico y su acceso sobre los Pasos Aus-
trales —Magallanes, Beagle y Drake—, es una zona netamente bio-
ceanica. A pesar de la retoérica reciente de la literatura transandina
que reclama para Argentina dicho caricter biocednico, si es que
hay un pais que realmente tiene tal caracter en el Cono Sur, ese
es Chile; y lo posee porque tiene la posicién para controlar los Pa-
sos Australes (Fig. 5).

La orientacidon este-oeste de la region magallanica es otro ele-
mento de interés que se vera en el siguiente punto.
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Fig. 5. Condicion bioceanica de la Soldadura Austral Chilena.
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EJES GEOPOLITICOS

La conformacién geografica y las comunicaciones del Chile
sudamericano determinan un eje de fuerza principal orientado en
el sentido norte-sur (Fig. 6). El movimiento general del pais y su
evolucién en el proceso de consolidacion territorial ha sido fun-
damentalmente siguiendo la linea de la costa y el Valle Central.
La cordillera de los Andes fue otro factor que fomentd esa direc-
cién general; no obstante, en el siglo pasado se desarrollé un in-
cipiente movimiento este-oeste en la regién de Los Lagos, que fue
suspendido después del tratado de 1881.

La conquista de Valdivia y Chiloé, la guerra contra la Confe-
deracion, el comercio con Peru y con California en el siglo XIX,
la toma de posesion del estrecho de Magallanes, la Guerra del Pa-
cifico y, finalmente, el esfuerzo colonizador de Aisén, han sido to-
dos movimientos en el sentido norte-sur, los cuales han estado
acompafiados de una construccién vial acorde con esa tendencia
general. Estas acciones también tuvieron precedentes coloniales,
como el viaje de Almagro, la conquista organizada por Valdivia,
el comercio Valparaiso-Callao y la penetracién expansiva hacia
el sur del Bio-Bio.

Soélo el comercio con Australia en el siglo XIX, la toma de po-
sesién de la isla de Pascua y el movimiento generado en el estrecho
de Magallanes —el cual llevé a colonizar hasta la ribera sur del
rio Santa Cruz antes de 1881—, han sido esfuerzos orientados en
un sentido diferente. Entre estos ultimos destaca, obviamente, el
de Magallanes. Este eje de fuerza, que se apoya sobre la Soldadura
Austral y sigue la direccién de los Pasos Australes, es un €lemento
estructural de primera importancia en la estabilidad geopolitica de
Chile, especialmente en lo que se refiere a su independencia politica.

La decisién chilena en 1881 de conservar el control efectivo so-
bre los Pasos Australes se basa en un hecho que era bien visible
para la diplomacia chilena del siglo XIX: la necesidad de contar
con un acceso seguro al Atlantico, lo que era obvio, pues el mundo
estaba centrado en Europa. Se prefiri6 ceder los derechos sobre
la Patagonia oriental y conservar los territorios que aparecian mas
convenientes en Atacama y el estrecho. El territorio oriental, a
juicio de los politicos chilenos, no valia el riesgo de una segunda
guerra cuando se acababa de terminar otra en el norte. Esta tesis
es perfectamente funcional al modelo de politica exterior chilena
basado en una estrategia de equilibrio de poder disefiada inicial-
mente por Portales y su equipo, y que, perfeccionada por las su-
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cesivas administraciones, dur6é al menos hasta fines de siglo. Un
excelente andlisis sobre este aspecto de la historia de la politica
exterior y geopolitica de Chile aparece en una obra de Burr %, la
que curiosamente no ha tenido mayor impacto en el pais.

El acceso garantizado al Atlantico pudo haber perdido fuer-
za como argumento de la necesidad del control exclusivo de los
Pasos Australes cuando Chile inici6 una nueva etapa de su poli-
tica internacional. Los tratados de mayo de 1902 con Argentina,
el tratado de 1904 con Bolivia y el del ABC en 1915 con Argentina
y Brasil, son la muestra de un giro fundamental en la actitud de
Chile hacia sus vecinos en Sudamérica. El sustrato intelectual
schre el cual se edificé este nuevo sistema de la politica regional
de Chile fue el espiritu legalista que habia comenzado a dominar
la élite dirigente chilena desde fines del siglo pasado. Con este
cambio, se dieron por terminados setenta afios de politica naciona-
lista, esencialmente pragméatica y empirista disefiada a principios
del periodo Autoritario; el estilo que la sucedia era también esen-
cialmente nacionalista en muchos aspectos, pero su perfil predo-
minante era el de un sesgo juridico-normativo y partidario del sta-
tu quo.

Otros factores que aparecen por la misma época son la emer-
gencia de EE.UU. como potencia dominante en el hemisferio
occidental y la apertura del canal de Panama realizada bajo su
iniciativa. El efecto fue doble: se impulsé la multilateralidad de las
relaciones bajo el paraguas de su hegemonia y el canal de Pana-
ma restd valor a la posesion chilena del estrecho de Magallanes.

Los tres elementos anteriores —un nuevo marco para las re-
laciones vecinales chilenas, la dominancia norteamericana den-
tro de un esquema de seguridad colectiva y la devaluaciéon de
Magallanes— por mucho tiempo enmascararon la situacién geo-
politica subyacente en la Soldadura Austral. Desde hace una dé-
cada esos factores se estan erosionando a una velocidad insospe-
chada, y el pais que mas se ha demorado en adaptarse psiquica y
materialmente a esta nueva realidad es precisamente Chile.

El elemento central en relacién con la posicién relativa de
Chile en esa region estd ligado intrinsecamente a la seguridad
del pais. El eje este-oeste de Magallanes es el que se genera por
la posesion de la Soldadura Austral y otorga la proyeccién Atlan-
tico-Pacifico (biocednica). Este eje se intersecta con el norte-sur
en las inmediaciones del faro Evangelistas en la boca occidental
del estrecho (Fig. 6) y genera dos campos de dominio geopolitico
maritimo. Uno, el mayor (A) en el Pacifico Sur, y otro, el menor
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(B) en el Drake y el mar de Scottia. El efecto del encuentro de
estos dos ejes produce un tercer ‘“‘campo” (C), que constituye un
area de reserva muy importante; desde ella no provienen —hasta
el momento— amenazas potenciales contra el pais.

El juego de estos dos ejes de fuerza produce un momentum
geopolitico y también estratégico (M), de caracter pendular, que
le ha permitido al pais enfrentarse exitosamente a vecinocs, en
ocasiones mas poderosos, y con politicas mas agresivas. Dicho
momentum es la ventaja inicial que le ha permitido siempre a
nuestra diplomacia tener el espacio temporal y estratégico para
actuar antes que se tienda un cerco o se pretenda imponer un
dictado foraneo. Este esquema de ejes de fuerza geopoliticos mues-
tra un aspecto central de la estructura geopolitica chilena, que
permite visualizar la verdad histérica de las dos politicas centra-
les de Chile en su territorio sudamericano: dominio en el Paci-
fico Sur y control sobre los Pasos Australes. La sobrevivencia na-
cional como unidad politica independiente ha estado y estd ligada
vitalmente a esas dos condiciones.

Se podria simplificar aun mas este concepto, si es que se le
lleva al terreno estratégico: la independencia politica de Chile
se funda en el hecho de que no puede permitir la existencia de dos
fuerzas navales enemigas en el Pacifico Sur sin haber tenido an-
tes la oportunidad diploméatica o bélica de luchar para impedirlo.

Lo esencial del dominio de la posicién chilena en el Pacifico
Sur ha sido tradicionalmente facil de entender. Un ejemplo aun
mas convincente de su validez es suponer que los archipiélagos de
Desventurados (San Félix y San Ambrosio) y de Juan Fernandez
cayeran en manos de una potencia agresora, desde donde pudiera
tener impunidad para imponer su voluntad al continente. La ca-
rencia de la posicién en la Soldadura Austral, y en consecuencia
del eje este-oeste negaria el control de los Pasos Australes y de-
jaria al pais en una posicion atin mas desventajosa que la an-
terior.

FRONTERAS

El proceso de determinacién de las fronteras y limites de
Chile ha sido histéricamente dinamico. Desde los inicios colonia-
les 1a frontera ha estado en constante expansién. La renuencia
a expandirla mas alld de los Andes en la década de los treinta y
los ochenta en el siglo XIX estuvo basada en consideraciones
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Chile: Ejes geopoliticos principales

(linea soélida), lineas de co-

municaciéon externas (linea discontinua), campos de proyeccion
geopoliticos (A, B, C), y momentum pendular (M), generado por
la accién de los ejes de fuerza geopoliticos.
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geograficas —el macizo andino se presentaba como la frontera “na-
tural”— y también politica: el riesgo de una nueva guerra en
1881 en donde se podia perder todo lo ganado y asegurado. Ade-
méas esto permitié la conquista de fronteras interiores —Arauco
y Aisén— que hacia fines de siglo pasado y principos del pre-
sente alin estaban sin integrarse al territorio.

El paso dado en 1888 en Isla de Pascua fue la maxima
expansion, concebible en esa época, hacia el oeste. El periodo
Parlamentario y las primeras décadas del Presidencial estuvieron
centrados en la conquista del propio hinterland. Fueron desarro-
lladas politicas de colonizacién e inmigracién con variados resul-
tados, los europeos demostraron ser mas exitosos que los propios
chilenos en varias ocasiones; la prueba mas elocuente es Aisén.

La década de los cuarenta y los cincuenta fue un periodo
donde se abrieron nuevas fronteras, al menocs en el papel Se de-
cretd soberania sobre un territorio antartico y sobre 200 millas
de mar costero. Esta vez el pais se enfrentaba a una situacion
que tenia tres diferentes dimensiones: en primer lugar, los terri-
torios reclamados no eran faciles de colonizar; segundo, el pais
no tenia los medios para ejercer dominio permanente sobre ellos
y asegurarse que otras potencias no intervinieran; tercero, las
politicas aplicadas para asegurarse presencia en esas areas fueron
funcionales al marco juridico en que Chile habia aceptado com-
portarse y también estaban de acuerdo con la realidad interna-
cional del momento.

La proyeccion sobre la Antartica revela tres hitos importan-
tes: primero, la declaracion de soberania y la delimitacion de un
territorio en 1940, en una situacién internacional de guerra mun-
dial; segundo, la instalacién de bases en un periodo de postguerra
(1947), en donde las grandes potencias estaban ain preocupadas
de otros asuntos; no obstante se produjeron serios roces, con el
Reino Unido especialmente; y, finalmente, la aceptaciéon del me-
canismo multilateral ajustado a un tratado que “congelaba” la
situacion territorial, pero impedia el ejercicio de soberania (1959).
Ese instrumento legal fue una salida aceptable frente a la crecien-
te presion de las superpotencias por desconocer cualquier tipo de
pretension territorial #1.

Un aspecto interesante en la apertura de esta nueva frontera
fue el criterio usado para definir los limites antarticos reclama-
dos. De acuerdo con Andrew Burghardt+, todos los tipos de
reclamos territoriales conocidos pertenecen a alguna de las siguien-
tes categorias: 1) control efectivo, 2) motivos histéricos, 3) moti-
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vos culturales, 4) integridad territorial y seguridad, 5) motivos
econémicos, 6) motivos elitistas, 7) ideolégicos. En el caso antar-
tico, Chile fundé la base de su reclamacién en aspectos historicos,
aunque se puede suponer que también se habian considerado in-
tereses econémicos y de seguridad. Para ello estableci6 bases en
la periferia a fin de mostrar tener alguna forma de control. El
énfasis historico del reclamo determiné o habria determinado el
criterio de fijaciéon de limites; el principio del uti possidetis fue
esgrimido como piedra angular de los derechos y pretensiones
chilenas: “Chile es el Unico heredero de la corona de Espafia en
esos territorios”. Eso significaba que en el este la linea debia ser
¢l meridiano de Tordesillas (aproximadamente el 45° weste. A su
vez, por el oeste deberia haber sido el meridiano que separaba a
los dominios hispanos y portugueses en Filipinas (12° este) o mas
ajustado a la realidad de un uti possidetis en 1810, hasta donde
llegaban los dominios de otras potencias coloniales en el Pacifico
(125° weste). Entonces, ¢cual fue el motivo que llevé a Chile a
fijar los meridianos 53° y 90° weste como los limites de su recla-
mo? Evidentemente tomé en cuenta otro tipo de consideraciones,
que de alguna manera debilitan el argumento de ser el Unico he-
redero de Espafia; al parecer se reconocié que al menos hay uno
méas. En el sector occidental el asunto es aiin menos claro. Al
hacerse el reclamo habia conciencia de que se dejaba un espacio
sin cubrir entre los 90° y 150° weste, y que por ese mismo derecho
argumentado le debian corresponder a Chile. La idea era dar ca-
bida a una posible pretensiéon norteamericana, la cual nunca se
produjo. Se cometié un doble error de célculo, no se anticipé la
decision estadounidense de no reclamar —un hecho incomprensi-
ble ya que se tenia el claro antecedente del Artico— y se dej6é un
sector sin cubrir, lo que obviamente resta consistencia a la posi-
cién presentada por el grupo de paises reclamantes en el Tratado
Antéartico #3, entre ellos la postura de Chile. Este es un claro caso
en donde el criterio de delimitacion utilizado no fue funcional a
la realidad politica y geografica de la regiéon en cuestion, y en
que tampoco lo fue con la argumentaciéon usada.

La frontera maritima ha sido asunto de especial preocupacion
en la que los aspectos de indole econémica han sido relevantes.
Las iniciativas tomadas en 1948 y 1952, mas la activa participa-
cidbn chilena en las tres conferencias del mar, denotan una
preocupacién por fijar limites y derechos aun antes de acciones
especificas. Al igual que en el caso antartico el pais ha optado por
convenientes medidas ajustadas a derecho y dentro de un marco
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multilateral. En este caso al parecer la politica ha sido mas cohe-
rente con la realidad y los resulfados aparecen también mas
consistentes. Chile fue el inventor del limite de 200 millas —basa-
do en una mediciéon del ancho de la corriente de Humboldt— y
también el iniciador del concepto de mar patrimonial o zona eco-
nomica exclusiva, que garantiza la utilizacién de recursos y la
libertad de navegacion simultdneamente. Ambos criterios son hoy
la base de un consenso internacional; lo que queda por ver es si
el pais va a ser capaz de utilizar esta frontera que él mismo se fijo.

Los limites sudamericanos de Chile, en sus extremos norte
y sur, también han estado sujetos a un cierto dinamismo reciente.
En la zona austral, en 1977, fueron fijados por laudo arbitral mas
de 160 km de frontera maritima con Argentina, la cual ésta se re-
siste a aceptar. De aceptarlo finalmente, quedarian otras 12 millas
marinas de mar territorial y 188 de mar patrimonial por determi-
nar. Otro asunto pendiente en la regién, es la boca oriental del
estrecho de Magallanes; la linea punta Dugenes-cabo Espiritu
Santo genera mar territorial y zona econdémica hacia el este, los
cuales no han sido fijados.

En el norte la posibilidad de un intercambio territorial con
Bolivia y la creaciéon de un “corredor” al norte de Arica, habian
creado las expectativas de importantes cambios geopoliticos en
ese sector del Pacifico Sur. La posibilidad de acceso boliviano al
mar generaba efectos que iban mas alla del simple intercambio
territorial y término de la mediterraneidad de ese pais. Chile de-
jaba de limitar con Pert, lo que requeria, previamente, la revisiéon
del tratado de 1929; pero también eso significaba una revision de
todo el marco de relaciones bilaterales con esa naciéon, efecto que
al parecer no estaba claro en aquel entonces. ¢Sobre qué base ha-
bria quedado construido el nuevo esquema de obligaciones mu-
tuas? Se habria interpuesto un obstéculo a la regién de Tacna,
tradicional usuaria del puerto de Arica para su salida al Pacifico.
A pesar de las posibles obligaciones a su vez contraidas por Boli-
via, ¢hubiera tenido asegurado sobre bases reales ese acceso a
aquel puerto, una vez que hubiese habido una tercera parte inter-
puesta? Otro aspecto: el supuesto ‘“corredor”, ¢de qué forma
afectaria las relaciones estratégicas predominantes en la regién?

La salida boliviana al mar también implica otro hecho: de
acuerdo con Golbery y Tambs*, es realmente el Heartland sud-
americano el que sale al Pacifico y eso tiene proyecciones con-
tinentales hasta ahora desconocidas. El “corredor” desencadenaria
un movimiento de fuerzas geopoliticas en el interior del continen-
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te que no estan bajo el control boliviano. El entusiasmo observado
en Brasilia por la idea de la salida al mar de Bolivia, no es preci-
samente filantrépico. Una salida boliviana al Pacifico alteraria
profundamente el patréon de relaciones fronterizas e introduciria
cambios revolucionarios en el actual marco de equilibrio de fuer-
zas geopoliticas de la regién y del continente.

Finalmente, las dos lineas fronterizas tradicionales méas cla-
ras de Chile, la de la cordillera y la de la costa, han carecido del
desarrollo de un concepto de regiones fronterizas propiamente
tales. El limite cordillerano fue fijado en la linea que une “las
maés elevadas crestas cordilleranas y que divide las aguas”, consi-
derado como un ejemplo clasico de definicién contradictoria **;
las consecuencias de esa contradicciéon se sufrieron posteriormen-
te en el momento de fijar los limites al sur del paso Huahum. El
desarrollo de areas fronterizas en los Andes ha sido irregular a lo
largo del pais y es un aspecto sobre el cual la mayor parte esta
por hacerse. Interesantes ejemplos recientes son las iniciativas
desplegadas en el altiplano de Tarapaca y en el piedemonte de la
region de Los Lagos.

La costa, por su parte, es un caso mas extremo aun. La region
costera central y austral, son areas proporcionalmente méas sub-
utilizadas que la cordillerana. Su aprovechamiento econdémico y
como area fronteriza de proyeccién maritima es hoy casi irrele-
vante, y su potencial seria elevado, si contase con un elemento
vertebrador que le permitiera cumplir ese fin. -

Un Modelo Geopolitico

La estructura geopolitica primaria del Chile sudamericano y sus
principales ejes de fuerza y movimiento se pueden expresar en un
modelo que presenta sus tres principales caracteristicas (Fig. 7);
a) Chile es, geopoliticamente hablando, un archipiélago compuesto
por la zona metropolitana, isla mayor, Aisén y la Soldadura Aus-
tral como islas continentales menores; a ellas hay que agregar
la Antartica chilena y las posesiones del Pacifico; b) existen dos
ejes de direccidon de las fuerzas y comunicaciones en la seccion
sudamericana, elementos de central valor para la posicion rela-
tiva que presenta el pais en el continente; c) la estructura geopo-
litica secundaria del pais presenta cinco grandes regiones (Fig.
8), en el continente sudamericano: la Franja Costera del Norte,
las Hoyas Hidrograficas Vertebradas y las Cuencas Maritimas del
Sur. Las otras dos regiones son la Antartica y Polinesia.
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Un modelo geopolitico chileno: Estructura Geopolitica Primaria.

La estructura en general indicaria que existen zonas de con-
solidaciéon en el hinterland sudamericano, en diverso estado de
desarrollo, las cuales tienen una cierta priorizacion para su in-
corporacion. Adem4s existen tres areas generales de expansion
futura: en el Pacifico Sur, Drake-Scottia-Antartica, y, finalmen-
te, el Pacifico Austral. Las dos primeras zonas presentan com-
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petencia exterior activa cercana; la tercera una potencial oposicién
remota.

Debilidades Geopoliticas

Las debilidades geopoliticas que presenta Chile son de dos
tipos: estructurales y funcionales. Entre las primeras tenemos
tres muy importantes: la carencia de profundidad este-oeste a lo
largo del eje principal; esto implica una notoria debilidad frente
a presiones frontales provenientes de Oriente u Ococidente, mno
existen zonas de reserva o posibles “santuarios” en una situacion
de ese tipo; segundo, se tiene un nucleo vital sin proyecciéon
maritima, lo que impide sacar ventajas de una proyeccién sobre
el Pacifico; tercero, el sistema de comunicaciones terrestres norte-
sur es unico, no tiene alternativas y est4d ubicado sobre los me-
jores suelos agricolas del pais.

Debilidades estructurales secundarias se consideran los obs-
taculos para unir el nucleo secundario del norte con el resto de
los puertos septentrionales a lo largo de la costa. Otras son las
barreras interpuestas en las carreteras australes, maritima y te-
rrestre; se trata de la peninsula de Taitao en un caso y los cam-
pos de hielos en el otro; ambos accidentes dificultan o impiden
el acceso a la Soldadura Austral. También son debilidades secun-
darias la escasez de puertos protegidos al norte de Puerto Montt;
la pobreza e irregularidad de los suelos costeros centrales que
dificultan el asentamiento humano; la estrechez de la plataforma
submarina del continente sudamericano e islas esporadicas; el
exceso de profundidad de la plataforma submarina antartica; y
problemas de accesibilidad en la region del altiplano nortino y de
algunas areas australes.

Entre las debilidades geopoliticas funcionales se destacan
tres de importancia. En primer lugar, la lentitud con que se es-
tan tomando medidas para iniciar un proceso efectivo y funcional
de descentralizacién, y mejoramiento del sistema vial que permita
un desarrollo equilibrado en la regién central, tanto interno co-
mo en relaciéon con las otras regiones.

Segundo, la falta de comprensiéon del verdadero status geo-
politico de 1la XII Region por parte de algunas agencias oficiales.
Destaca el atraso en la toma de medidas necesarias como un
nuevo puerto internacional en bahia Catalina y una politica de
inmigracién a la regién. Otro aspecto critico lo constituye el pe-
tréleo: mas de tres cuartos del consumo nacional se produce o pasa
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por Magallanes hacia el resto del pais, proveniente de Africa o el
Medio Oriente; esta situacién de alta dependencia de esa via de
comunicacién se deberia subsanar a la brevedad.

Una tercera desventaja funcional relevante reside en la con-
cepcién errada —¢o inexistente?— imperante en ciertos circulos
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Un modelo geopolitico chileno: Estructura Geopolitica Secundaria.
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sobre los efectos geopoliticos de una apertura al mercado exte-
rior. La apertura al comercio internacional se hizo con el doble
proposito de disminuir nuestra dependencia monoproductora y
aprovechar las ventajas comparativas naturales y humanas que
se poseen, a fin de lograr un desarrollo acelerado y maximizar la
eficiencia productiva propia. El error de concepto radica en que
esta apertura no consiste solamente en tomar una serie de me-
didas administrativas en la politica arancelaria, cambiaria y de
mercado exterior. Si se hace sblo eso se estan poniendo productos
en los puertos chilenos, pero no en el mercado internacional. Es-
tas medidas deben ir acompafiadas de otras que garanticen la
llegada de los productos del y al mercado internacional en cual-
quier circunstancia, y eso se logra garantizando la disponibilidad
de medios propios o sujetos a la voluntad politica chilena para
tener ese acceso al mercado. De no ser asi se crea otra dependen-
cia, mas grave que la anterior, las lineas de comunicacién, ahora
mas vitales que antes, estardn en manos de terceros y por tanto
sujetas a un facil bloqueo. '

En este sentido una politica de fomento de la Marina Mercante
es totalmente funcional a la politica de comercio exterior, aun
mas, es parte de ella. Lo que algunos no perciben es que la nueva
politica de apertura al mercado internacional creé un nuevo es-
pacio econdmico —principalmente maritimo— y los limites de
ese espacio lo constituyen todos los puertos del mundo. El nuevo
espacio econoémico chileno termina ahora més que antes en Hong
Kong o Rotterdam, y no en Valparaiso o Antofagasta. Son los
chilenos los que deben tener la capacidad para cubrirlo en cual-
quier circunstancia. En resumen, toda actividad genera un espa-
cio que muchas veces es necesario ocupar y administrar con
recursos propios para asegurar la continuidad de la actividad, y
si es preciso... también defenderlo.

IV. DISCUSION

La posicién aislada y periférica de Chile en el ambiente in-
ternacional global y regional debe lamar la atencién sobre la
necesidad de la buUsqueda de nuevas alternativas de conexién
geopolitica internacional y proyeccion de los intereses del pafs.
La historia reciente chilena, en lo internacional, ha estado cen-
trada en la obtencién de una posicion prominente en el marco
hemisférico y particularmente sudamericano. Los puntos de
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referencia para esa accion eran fundamentalmente la solidaridad
y seguridad hemisférica, y la necesidad de una unidad econémica
regional y/o subregional. Las esperanzas que fueron puestas en
ambos esquemas han demostrado ser notablemente superiores a
los resultados; mas aun, la tendencia es mas bien a un deterioro
de la validez general de ambos modelos, y especialmente de la po-
sicién y oportunidades de Chile en ellos.

La dimensién geopolitica del esquema hemisférico mostré
tener débiles bases de sustentacién. Walker Connor ya en 1969
probé la falacia de una concepcién de unidad basada en ese mar-
co*S, La tesis de una integraciéon de Chile con el resto del conti-
nente también tuvo un componente geopolitico. Un ex Presiden-
te chileno, a propésito de la importancia de la creacién del Pacto
Andino, sefalé que la integracion es el Unico medio que tiene
Chile para tener acceso al hinterland sudamericano*?. Probable-
mente tenia razén en cuanto a que la integraciéon era el tnico
medio disponible para acceder al interior de Sudamérica, pero
¢tenia o tiene realmente sentido un acceso chileno al hinterland
sudamericano? Asi como la presencia de Chile en el Pacto Andino
estaba sustentada en una tesis econémica errénea, su concepcién
geopolitica correspondiente también lo era.

El agotamiento de esos dos modelos sugiere la busqueda de
un nuevo equilibrio en el esquema de relaciones globales, conti-
nentales y vecinales. Si bien Chile es el pais geopoliticamente
més aislado dentro del continente sudamericano, los lazos que le
unen a él son relevantes, y sin duda los mas importantes en un
rango de prioridades. El punto importante es qué caracter debe-
rian tener. Por cierto, eso dependerd también de la naturaleza y
significado de los compromisos geopoliticos que se adquieran en
otros lugares.

Al respecto, el disefio de una geopolitica antartica y hacia la
Polinesia y Pacifico Sur esta ain en sus etapas embrionarias.
En el pasado, la estrategia de Chile para el continente helado es-
tuvo centrada basicamente en una “politica organizacionista”, el
esfuerzo radicaba en una activa presencia y participaciéon en los
foros del Tratado Antartico. Los buenos resultados iniciales de
esa politica y la autopercepciéon de una posicién débil, frente a
las pretensiones de las grandes potfencias, estimularon ese énfa-
sis. Pero la situacion estd cambiando —quizas demasiado rapi-
do— y el modelo también presenta fisuras cada vez mayores *5,
La necesidad de una geopolitica antartica méas estructurada se
presenta imperiosa. Estrechamente ligado a esta situacion se
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encuentra el problema de la posicién del pais en 21 Cono Austral,
pretender separar ambos hechos es simplemente candido. Entre
1982 (término o renovacion de los acuerdos de Salta) y 1991 (revi-
si6n del tratado Antartico) median nueve afios vitales para la
geopolitica antartico-austral chilena.

La situacién en el Pacifico Sur se presenta también altamen-
te fluida. El proceso de descolonizacién creé un vacio que hasta el
momento no ha sido reocupado. El actual fenémeno de balcani-
zacion que afecta a la regién atin no ha terminado *°. Es més, hoy
se le considera una zona de penetracién abierta a la intromision
externa *, la cual afortunadamente hasta el momento no ha sido
de gran escala, sélo el reino de Tonga ha llegado a acuerdos rele-
vantes con la Unién Soviética (1976) 51, los cuales aparentemente
no han progresado todo lo bien que los soviéticos hubieran desea-
do.

Las potencias coloniales aseguraron estabilidad en el area en
un tiempo en donde la region no tuve mayor relevancia para
Chile. Ahora, que se necesita abrir nuevos mercados en Asia y
que esas vias cruzan por la Polinesia, el sector pasara a ser alta-
mente relevante. ;Qué actitud debera tomar el pais hacia esa
region?

Al igual que en la zona costera de Sudamérica, en Oceania
existe otra Comisién del Pacifico Sur.

La posesion de territorios en la Polinesia es suficiente razon
para que el pais sea considerado en una organizacién de este tipo.
Funcionarios permanentes de esa comisién durante la conferen-
cia sobre el Pacifico Sur realizada en isla de Pascua en octubre
de 1979, sefialaron a este autor que no existirian impedimentos
legales o técnicos para una incorporacién de Chile a ella.

Australia y Nueva Zelanda, a través de esa comisiéon han
establecido un especial patréon de relaciones hacia la regiétn desde
el oeste. Chile podria realizar un papel semejante desde el sector
oriental. Esa organizacion ha trabajado exitosamente desde 1947,
obteniendo beneficios directos para sus miembros en su area de
jurisdiccion. Adema4s, los intereses comunes con esas dos poten-
cias medianas no terminan ahi; ellas en la Antartica reclaman
también territorios. Estos dos paises se presentan como los dos
aliados naturales de Chile en ambas regiones; soélo falta que de
ambos lados del Pacifico se descubra la conveniencia de construir
un nexo sobre bases sélidas.

Volviendo al ambito sudamericano, el aislamiento relativo
del pais es una situacién que presenta tanto ventajas como des-
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ventajas simultdneamente. La historia ha demostrado que el
éxito geopolitico de los estados ha dependido de la forma en que
ellos han sabido aprovechar esas ventajas y fueron capaces de
evitar los efectos negativos de las desventajas. Suiza supo sacar
partido de su posicion mediterranea y central en Europa, y el re-
sultado esta a la vista. Gran Bretana, con una situacién totalmen-
te diferente, también supo desarrollar una politica exitosa acorde
con su realidad.

El problema geopolitico chileno aparentemente ha sido el de
un encandilamiento por parte de algunos miembros de su élite
dirigente —especialmente en las Ultimas décadas— con las debi-
lidades de la posicién geopolitica del pais y de un desesperado
intento por superarlas a través de la construccién de esquemas
de accién refiidos con su naturaleza geografica y social. Por el
contrario, lo acertado parece ser potenciar las ventajas inherentes
a esa misma situacion.

Justamente, el aislamiento y posicion de Chile fue lo que le
permiti6 ser una unidad politica viable en el momento de su
independencia. De ser la colonia mas pobre y alejada de Espafia,
se pasl a la condicién de potencia lider en la regiéon en menos de
sesenta afos de vida independiente; y eso porque Chile sélo fue
mas eficiente en la utilizacion de su potencial nacional frente a
otros rivales aparentemente més poderosos y con mas recursos.
En geopolitica la clave no sdlo esta en el cuanto, sino también en
el como y el donde.

Aun cuando Chile es doblemente periférico en su posicion,
de las tres puertas sudamericanas al Pacifico —Panama, el frente
Arica-Antofagasta y Magallanes—, el pais controla dos. Lo opor-
tuno seria tomar las medidas necesarias en forma anticipada para
que los potenciales usuarios y el duefio de esas encrucijadas de
movimiento puedan aprovecharlas en mutuo beneficio, y no es-
perar a que presiones externas fuercen a improvisar politicas pre-
cipitadas que incluso arriesguen el ejercicio de soberania sobre
ellas. Del mismo modo, el desarrollo de una acertada conciencia
espacial llevard a valorar en su justa dimensiéon situaciones geo-
politicas extremadamente trascendentes. Su significado para
Chile se evidencia usando un poco la imaginacién, lo que lamen-
tablemente no ha ocurrido a menudo. Por ejemplo, ¢qué perspec-
tivas se presentan a Chile con sus islas oce4dnicas en manos de
otra potencia? ¢A quién beneficia realmente y qué impacto tiene
en el equilibrio sudamericano la existencia de un corredor boli-
viano? ;Podriamos imaginarnos una diplomacia chilena viable
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con un limite sur en el faro Evangelistas o el archipiélago de
Chonos? Muchas veces la pérdida de algo valioso hace recapacitar
sobre su verdadera importancia. Ese tipc de experiencias en
geopolitica es preferible evitar, especialmente cuando su privacion
implica automaticamente la incapacidad para recuperar ese
mismo bien.

En el ambito interno medidas ciertamente acertadas, como
la regionalizaci6én, la creacién de zonas francas y estrategias de
robustecimiento geopolitico local, deberian compatibilizarse en
un amplio marco de andlisis y evaluacién con politicas nacionales
como la apertura al comercio internacional, una creciente mariti-
mizacién del pais, y con la busqueda de un nuevo esquema de
relaciones para con Sudameérica, la Antartica y el Pacifico. Es im-
portante determinar los efectos mutuos y congruencias de esas
politicas, debido a que de su armoénica relaciéon dependera la ca-
pacidad nacional para maximizar el poder que le otorgan sus ven-
tajas geopoliticas. Las estructuras de organizaciéon e interrela-
cién son eficientes “dentro de los limites en que espacio y sociedad
se pueden tolerar mutuamente, y las posibles interacciones en-
tre sus componentes” 32, A su vez estas medidas deben ser tomadas
sin perder de vista elementos politicos basicos, como el caracter
unitario del Estado, la naturaleza presidencial de su gobierno, y
el caracter participativo de su poblacién. “Existe una profunda
relacién entre la organizacién espacial de las sociedades y sus
estructuras de poder” 3, la disfuncionalidad de esta relacién tiene
efectos geopoliticos de impacto inmediato y permanente.

Las reflexiones anteriores muestran la necesidad de llevar
adelante una mas profunda, sistemdtica e imaginativa investiga-
cién en la geopolitica chilena regional, vecinal y local, y su efecto
en los diferentes niveles de la actividad nacional. Un intento de
respuesta a esta situacion es el proyecto que se describe en forma
muy general, a continuacion.

Un Proyecto

Diferentes circunstancias de variada naturaleza revelan la
conveniencia de desarrollar proyectos geopoliticos. La ausencia de
una escuela de pensamiento geopolitico chileno es un hecho am-
pliamente reconocido, y también ha sido enfatizada la necesidad
de crearla ®. No obstante, en el pasado decisiones geopoliticas
acertadas fueron creando un perfil basico para una geopolitica
chilena. En este sentido lo aconsejable no parece ser el desarrollo
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de una sofisticada y exhaustiva escuela de pensamiento monoliti-
co —lo que seria ineficiente y riesgoso—, sino perfeccionar el
marco general que la experiencia histérica ha demostrado ser el
adecuado. Luego, dentro del consenso que otorga ese esquema
amplio, se elaborarian modelos alternativos entre los cuales pue-
da elegir la autoridad politica. De esta forma se da lugar a un
ambiente creativo estimulante y dinamico, en donde diversas pro-
posiciones compiten dentro de ese marco. Esto evita la traumatica
experiencia que se produce con el desarrollo del dualismo “orto-
doxia-herejia”. Por otra parte, la autoridad politica mantiene su
libertad de eleccién y no se ve enfrentada al dilema “aceptacion-
rechazo”, que normalmente ocurre cuando existe una escuela de
pensamiento en donde el marco general y el proyecto especifica
son un solo cuerpo indisoluble.

Los supuestos sobre los cuales se construye este proyecto
geopolitico son los siguientes:

1. La insularidad geopolitica de Chile, dada por su aisla-
miento geografico y distanciamiento social respecto de sus veci-
nos, y la nocioén de que esta insularidad ha sido las méas de las ve-
ces ventajosa, en un continente altamente inestable en donde en
el presente se estd desarrollando un proceso por el control politi-
co-econémico de su hinterland, en un ambiente de aguda rivali-
dad.

2. La forma geografica, distribuciéon de los nucleos, caracter
de su gobierno y organizacién territorial, permiten flexibilidad
para relocalizar centros de gravedad y reorientar proyecciones.

3. La posicién relativa del pais, en especial con: a) el hin-
terland sudamericano, b) las puertas de acceso al Pacifico, ¢) 2l
continente antéartico y d) la Polinesia.

4. La emergencia de un nuevo esquema de relaciones en el
Sistema Internacional, en donde el modelo bipolar estd dando
paso a una compleja multipolaridad con connotaciones regiona-
listas.

5. La erosién del Sistema Hemisférico, dado principalmente
por el retiro norteamericano y concentracién en 4reas mas res-
tringidas de interés®, y una consecuente jerarquizacion de sus
intereses estratégicos al sur del golfo de México. La costa occiden-
tal de Sudamérica aparece en tercera prioridad después del Cari-
be y el Atlantico Sur .

6. Finalmente, las ventajas y desventajas que se perciben
en la estructura geopolitica chilena.
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Un elemento importante dentro del consenso sobre la situa-
cién geopolitica es el dualismo “geografia maritima-orientacion
coentinental”. Otra nocién, ampliamente aceptada, es 1a necesidad
de una proyeccién geopolitica de caracter oceanico. Esta ultima
proposicion ha sido normalmente poco clara entre los diversos
autores, en especial para explicar el porqué de ella, y ain més
confusa para sugerir el cémo. Situaciones parecidas, aunque en
menor escala, ocurren con la actitud que deberia tenerse hacia la
Antartica, los Pasos Australes, el Cono Sur y el Mundo Andino.

Este modelo tiene como objetivo cambiar el caracter geopo-
litico del pais, de una actual orientacién continental hacia una
basicamente maritima. Esta transformacién buscaria mejorar la
posicién relativa de Chile en su contexto vecinal y regional. Asi
mismo pretende subsanar algunas de sus debilidades estructura-
les y funcionales, y paralelamente maximizar sus ventajas, bus-
cando un desarrollo mas equilibrado dentro de todo el territorio.

El nucleo vital ha sido un elemento determinante en la estruc-
turacidn geopolitica y orientacion de Chile. Es la base de la uni-
dad y equilibrio geopolitico del Estado, ya sea por su gravitacion,
ubicacién o recursos. Pero, al mismo tiempo, su caracter medite-
rréneo impact6 en forma decisiva. La idea seria mantener sus
ventajas y eliminar el inconveniente; y la manera de hacerlo seria
expandirlo hacia el oeste cambiando su naturaleza y centro de
gravedad. Se propone la incorporacion a él de la zona costera
entre La Serena y Valdivia (inicialmente), y su prolongacion
hacia el sur hasta Puerto Montt. Paralelamente, y en directa rela-
cion con lo anterior, se sugiere un nuevo esquema de comunica-
ciones terrestres para la zona central. Estaria constituido por
una carretera costera (primera etapa) y otfra en el piedemonte
de la cordillera de los Andes (segunda etapa). Las politicas na-
cionales y regionales estarian orientadas a fomentar el pobla-
miento y desarrollo en torno a estos dos nuevos ejes. El eje costero
seria una nueva area para la expansion del nucleo vital, y el eje
precordillerano estaria destinado a reestructurar la utilizaciéon y
occupacién de los suelos del Valle Central (Fig. 9). Los archipiéla-
gos Juan Fernandez y Desventurados serian otro importante foco
de desarrollo. En este caso la estrategia consistiria en convertir
ambos puntos en sélidas bases de sustentacién geopolitica en el
area maritima vecinal a la zona central. El plan comprenderia:
1) la ampliacion de los aeropuertos y sus instalaciones anexas en
ambos archipiélagos, enfatizando su caracter estratégico; 2)
construccién de puertos menores con capacidades navales y pes-
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queras relevantes (San Félix y bahia Cumberland); 3) ampliar
la base de sustentacion econdémica de ambos archipiélagos con
programas amplios e imaginativos de explotacion racional de sus
recursos naturales y turisticos; 4) se crearia un area de control y
seguridad delimitada por un sistema submarino de escucha que
cubriria toda la region maritima centro-norte delimitado por To-
copilla y Chiloé, y las islas. Esto crearia un virtual mar interior
con el cual se complementaria la nueva orientacién del nucleo
vital (Fig. 10).

El resultado practico de este traslado del centro de gravedad
geopolitico consistiria en que ese mar interior se convertiria en
un &rea geopolitica, econémica y estratégicamente operativa, con
un alto valor territorial, en donde la franja costera continental
cumpliria un papel esencial en la articulaciéon del conjunto.

Un segundo aspecto es el desarrollo de la regién norte y sur
del pais enfatizando el caracter maritimo y urbano de ambas. En
las I y II Regiones se tenderia a expandir el nicleo secundario en
cdireccién norte, formando un “frente” portuario. Se establecerian
las bases del desarrollo de su hinterland nacional considerando
los recursos naturales, especialmente los energéticos, y se cons-
truirian los sistemas viales que conectarian esta franja costera
con el Heartland Sudamericano.

En las X, XI y XII Regiones, el esfuerzo radicaria en un me-
joramiento de las comunicaciones. politicas de poblamiento y
utilizacién racional de sus recursos naturales en gran escala. Pun-
tos importantes serian la apertura del istmo de Taitao, un esfuerzo
de la posicion y control en la Soldadura Austral, y el acondiciona-
miento de la isla Navarino como base de las pesquerias del océano
Austral y nexo permanente con la Antartica. En cuanto a ese
continente la medida aconsejable es ampliar la presencia a tra-
vés de mayor cantidad de bases y exploraciones.

En cuanto al océano Pacifico, el papel de la isla de Pascua
como pivote de la proyeccion y desarrollo de intereses en la cuen-
ca ha sido reiteradamente citado. De hecho, en el presente =sa
funcién practicamente no la cumple. La escasez de trafico, la po-
ca poblaciéon y una supuesta falta de recursos para explotar
parecerian ser los principales motivos. La isla tuvo en periodos pre-
colombinos una poblacién cercana a los 10.000-15.000 habitantes;
en la actualidad no sobrepasa los 2.000. Los medios contempora-
neos que otorga la técnica son sobradamente capaces para alcan-
zar y sobrepasar esos valores. El nucleo de una estrategia chilena
para el Pacifico Sur deberia estar centrado en la utilizacién de
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Pascua como centro efectivo de presencia y proyeccion de los in-
tereses chilenos en la Polinesia, y escala del intercambio crecien-
te entre ambas riberas de la cuenca. Las medidas concretas que se
sugieren son:

Hucleo Secundario

N Nucizo Vital

. Soldadura Austral
{ Y
Nucleo Sacundario

Fig. 10

Proyecto de Modelo de Desarrollo Geopolitico para el Chile
Continental Sudamericano.
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a) La creaciéon de una zona franca en la isla, dotada de
puerto y aeropuerto internacionales. Lo anterior estaria ligado a
una agresiva y racional politica turistica.

b) TUna nueva politica de propiedad urbana y rural que
fomente la migracién e inversion desde el continente: hay 3.000
ha, aproximadamente, de un total de 18.000 que son susceptibles
de someter a ese programa, sin danar ninguna de las propiedades
arqueoldgicas y turisticas locales.

¢) El fomento del desarrollo de una pesqueria de alta mar,
basada principalmente en la explotacién de tunidos.

El resultado final de todas estas medidas antes mencionadas
se sumariza en los siguientes puntos:

I. Traslado del centro de gravedad geopolitico hacia el ocea-
no Pacifico reorientando la posicién del pais.

II. Aumento de la profundidad estratégica de Chile en el
sentido este-oeste en su regién central. La zona maritima vecinal
adquiere un valor geopolitico tan valioso como la superficie con-
tinental. El nuevo indice de forma del pais seria de 17,4 segin la
féormula de Haggett, el actual es de 5,7.

III. Desarrollo equilibrado y articulado de los extremos del
pais —Franja Costera, Cuencas Maritimas, Antartica y Polinesia—
los que por su orientacién y naturaleza maritima reforzarian el
cambio experimentado en el centro.

IV. Se sentarian las bases para una nueva politica interna-
cional acorde con los recientes cambios que ha experimentado
el Sistema Internacional, y teniendo presentes las crecientes ex-
pectativas de desarrollo interno, orientadas a la obtencién de una
sociedad mas justa, pero que, al mismo tiempo, dé efectivas opor-
tunidades a los elementos mas creativos y dinamicos de ella.

El principio en que estd sustentado este proyecto es la con-
cepcién de que los recursos de que dispone una potencia pequefia
como Chile deben ser utilizados en la forma maés productiva y
eficiente. Las energias del Estado deben estar orientadas hacia
posiciones en donde se tengan ventajas geopoliticas comparativas
—en este caso Pasos Australes en el Pacifico, y la Antartica— y
evitar el involucramiento en areas en que se devalie la posicién
alcanzada, exista un alto grado de competitividad, o se desafien
los intereses de otras potencias en donde ellas gozan de mayores
ventajas comparativas y poder.
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Resumiendo, este modelo pretende ser una alternativa que

permita utilizar en la mejor forma el medio geografico y el poten-
cial humano nacional. La idea, tras esta estructura geopolitica, es
mejorar las posibilidades del empleo y proyeccién del poder nacio-
nal, tanto desde el punto de vista del desarrollo como de la segu-
ridad. Se intenta entregar una nueva vision del papel que debe te-
ner €l espacio como recurso. En este particular caso, del empleo
politico de ese recurso espacial, de tal modo que asegure la viabi-
lidad del proyecto nacional chileno.
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