
HACIA UN ESQUEMA DE LOS ESTUDIOS EN POLITICA 
EXTERIOR CHILENA* 

GoNZALO QUEZADA A. 

Diversos autores latinoamericanos son coincidentes en señalar que 
el estudio de las Relaciones Internacionales, en general, y de Política 
Exterior, en particular, constituyen áreas de investigación que en nues
tra región se encuentran en un nivel primario (Cachapuz, 1982: Tomas
sini, 1983; van Klaveren, 1984; Wilhelmy, 1982). Esta afirmación se ve 
comprobada al realizar un análisis sobre las publicaciones que sobre es
tos temas se han realizado. El diagnóstico, no obstante, debe considerar 
como antecedente el hecho que el camino hacia la formación de un enfo
que sistémico en la disciplina, ha tenido como fuente una tradición que 
fue creando las bases de la estructura moderna que está comenzando a 
configurarse. En el caso chileno, que interesa en forma particular, es
ta tradición se remonta al siglo pasado y su característica fundamen
tal ha sido el paciente trabajo de recopilación de una amplia informa
ción, la cual ha sido ordenada, prestando una gran utilidad a numero
sas investigaciones posteriores. 

La relativamente reciente emergencia de una teoría de Relaciones 
Internacionales vino a favorecer un desarrollo más acelerado en la evo
lución de lo que durante largo tiempo fue "monopolizado por la His
toria Diplomática, los estudios jurídicos o los análisis de tipo geopolí
tico" (Tomassini, 1983: 111). 

La espiral evolutiva que ha ido logrando este enfoque sistémico 
de los asuntos internacionales fue, al mismo tiempo, tomando un ca
rácter multidisciplinario, integrando a la Ciencia Política, la Economía, 
Sociología y otras disciplinas sociales, entre las cuales se cuenta, últi
mamente, la Sicología y la Siquiatría, generando a su vez un campo más 
amplio del accionar de estos estudios. 

El propósito del presente artículo es proponer un esquema preli
minar, de los estudios sobre política exterior chilena con el objeto de 
obtener una sistematización general de todas aquellas corrientes que 
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han producido un aporte al tema en particular. A fin de delimitar el 
rango del estudio, se discutirá brevemente sobre el concepto de políti
ca exterior. A pesar que normalmente se encuentran diversas aproxi
maciones, deben tenerse en cuenta -al definir su campo- algunas va
riables. En primer lugar, la idea de un comportamiento externo del 
Estado, cuyo propósito es producir alteraciones en otro Estado (Ro
senau, 1969) . Este a su vez se encuentra con un proceso semejante, lo 
que genera un sistema de flujos constantes (Modelski, 1967), cuyo ve
hículo son las transacciones internacionales (Deutsch, 1979). Así la po
lítica exterior es entendida como un proceso dinámico en el que se ve 
involucrado un número indeterminado de actores. Aunque se ha in
tentado acotar rigurosamente sus planteamientos, a veces no ·es fácil 
establecer donde se encuentra la frontera entre este concepto y algu
nos propios de las Relaciones Internacionales. 

En cuanto al método de clasificación utilizado -aunque aquí se 
prefiere el uso del término esquema, dado lo exploratorio de este aná
lisis- se ha optado, luego de una revisión de las clasificaciones de uso 
frecuente en el Hemisferio Norte (Lazarsfeld y Allen, 1951; Mc.Clelland, 
1968), por las de Dimensión Múltiple y Diferenciación Progresiva (Her
man, 1972). Ambas cumplen con los requisitos de facilitar el proceso 
de tabulación cruzada y de establecimiento de niveles que se homoge
neizan a medida que se avanza en el cuadro de clasificación, sin perder 
sus características. 

Finalmente, se realizó una muestra no aleatoria sobre un volumen 
significativo de publicaciones, llegando a establecer un universo de± 100 
representativas, que son mencionadas a lo largo de la investigación. 

La arquitectura del esquema está compuesto por categorías ope
racionales que han sido denominadas tendencia, dado que se caracte
riza por representar un área donde existe homogeneidad metodológi
ca y que presenta un volumen de publicaciones razonable sobre el te
ma. Avanzando en la especificidad se encuentra la subtendencia, cuya 
ligazón con la anterior es estrecha, y ella comprende temas de estudio. 
En el tercer y cuarto nivel se han establecido las líneas de análisis (1 
y 2), que ocupan un lugar específico en la secuencia, a menudo asocia
dos a problemas puntuales. En el cuadro N? 1 se puede visualizar la 
cadena. 

Antes de presentar el resultado del trabajo conviene recordar que 
el intento por esquematizar en una Ciencia social resulta un esfuerzo 
probablemente mayor que en una Ciencia exacta, dado que en primer 
lugar las categorías difícilmente pueden establecerse en forma exacta 
dada la gran dispersión que ellas poseen. Esto lleva a un segundo aspec
to y es que a menudo la proveniencia multidisciplinaria de los investi
gadores tiende a dimensionar un aspecto sobre otro, a pesar de inten
tar no hacerlo y, sobre todo, porque existe, en especial en la tendencia 
sistémica, una dominancia a presentar un enfoque teórico, pero luego 
hacer una descripción de acontecimientos, creando un desfase meto
dológico. A pesar de las limitaciones, el intento por sistematizar, espe~ 
cialmente con el objeto de presentar un cuadro que revele las ventajas 
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y debilidades del tema en análisis, es positivo sobre todo cuando exis
te preocupación tanto por el estado actual como de las proyecciones 
futuras. 

[1] Al comenzar a desagregar, la tendencia histórica aparece -in
objetablemente- como la iniciadora de los estudios en esta área de 
investigación. Su principal inquietud se orientó al plano diplomático y 
en menor medida al político, aún cuando se encuentran otras manifes
taciones. 

Las subtendencias que posee han sido denominadas histórico-diplo
mática, histórico-política, histórico-económica e histórico-jurídica (ver 
cuadro N? 1 en página siguiente). 

[1.1] La primera de ellas se ve fuertemente asociada con el estudio 
de los problemas prioritarios que tuvo nuestro país en los años que 
emergía como estado-nación. Es un camino de conciliación internacional, 
en el cual se dimensiona el rol del diplomático en especial durante el 
proceso de reconocimiento por parte de los estados del sistema político 
internacional del momento. Aunque de características más bien descrip
tivas -como la tendencia histórica en general-, otorga un aporte inte
resante. En este sentido, es destacable un primer trabajo de sistematiza
ción (Barros, 1970) que permite entender el porqué de la generación 
de algunas de las pautas de comportamiento externo que aún persisten 
en nuestra política exterior. Junto con ello, hay otros no menos impor
tantes (Cruchaga, 1962; Montaner, 1961; Fernández, 1959). 

[1.2] Existe correlación positiva entre la subtendencia descrita y 
la histórico-política. Esta última se orientó hacia estudios acerca del 
proceso de toma de decisiones en el ambiente nacional. En un aspecto 
general se busca explorar el inicio, la continuidad y en algún modo la 
búsqueda de una posición internacional, en un clima de tensión y con
flicto creciente (Villalobos, 1979; Sánchez, 1979; Burr, 1966). 

[ 1.2.1] Dentro de la subtendencia se reconoce una línea de análisis 1, 
la histórico-política extrarregional. Casi en forma exclusiva su objeto es 
analizar las relaciones chileno-norteamericanas, línea que ha mostrado 
una consistente persistencia a lo largo del tiempo. La evolutiva presencia 
del país del Norte en la región y su constante participación en los acon
tecimientos tanto externos como internos, en forma preferente en los 
años en que se mostraba en forma agresiva frente a sus vecinos meridio
nales, provocó un primer impacto que no sólo se tradujo en estudios 
domésticos (Mery, 1965; Pereira, Eugenio, 1971; Guerrero, 1977), sino 
también y con un rango temporal más amplio, de investigadores extran
jeros (Pike, 1963). 

Una línea de análisis histórico-política-vecinal puede ser propuesta 
en contraste con la descripta, sin embargo se ha preferido asociarla con 
la tendencia siguiente, dado que es poco probable establecer un corte 
entre una y otra. 

La numeración que aparece junto a las categorías operacionales corresponde 
a su ubicación en el cuadro N~ l. Su propósito es orientar al lector. 
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POLIT/CA EXTERIOR CHILENA: CATEGORIAS OPERACIONALES 

HISTORICA 

HISTORICO 
POLITICA 

EXTRARREGIONAL 

[3.1.1.1] 

(3.1.1] 

(1.4 

SISTEMICA 
POLITICO· 

ESTRUCTURAL 

(3.1.2] 

SISTEMICA·POLITICO 
PERCEPCIONAL· 

CUANTITATIVA 

(2.0] 

POLITICO
SISTEMICA 

BUROCRATICA 

BILATERALISTA 

SISTEMICA 
REALISTA 

SEGURIDAD 
NACIONAL 

(3.2.1] (3.2.2] 

[3.01 

SISTEMICA 
REALISTA 

GEO-POLITICA 

SISTEMICA 

SISTEMICA 
ECONOMICISTA 

ANALISTA 

SISTEMICA 
ECONOMICISTA! 

POLITICA 
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[1.3] Inserto en el campo de la tendencia histórica, se encuentra 
Ja subtendencia cuyo propósito es enfatizar en problemas económicos. 
En líneas gruesas se ha concentrado en tres corrientes principales: una 
en función de la descripción de la economía nacional y su proyección 
internacional a lo largo de un lapso, describiendo de paso las consecuen
cias político-económicas a nivel tanto interno como externo (Martner, 
1923), para luego ascender a planteamientos específicos (Mamalakis, 
1976). El mencionado al final, cubre un espectro amplio en el tiempo. 
La segunda se asocia a Ja problemática de política económica implemen
tadas y sus consecuencias (Cortés, 1981), y, la tercera se centra en cues
tiones puntuales producidas en momentos de crisis o conflicto, inclu
yendo a decisores, grupos de interés además de fenómenos que lo apro
ximan a un desarrollo más sistémico (Sehlinger, 1979). 

[ 1.4] El amplio campo que cubre la tendencia histórica se comple
menta en la subtendencia histórico-jurídica. Su fuente se encuentra en 
el proceso de evolución del sistema jurídico y político nacional, resaltan
do el valor interno en la proyección externa del Estado. A esta perspec
tiva se aproximan las investigaciones en torno a los Acuerdos Interna
cionales (Bonnefoy y Lagos, 1966) y su desarrollo respecto a la firma y 
ratificación de ellos en nuestra jurisprudencia, a lo largo de un período 
que comprende hasta la actualidad, desde la firma del primer acuerdo 
en 1812 (lrigoin, 1979). Se desprende de este último un intento por mos
trar cómo, en el plano jurídico, se ha buscado la fórmula de moderniza
ción, con el objeto de dinamizar una parte importante del proceso que 
comprende la política exterior. Un primer antecedente -referido al pa
pel de la Cancillería- había sido insinuado antes (Cruchaga, 1935). 

A pesar de sus limitaciones, la tendencia histórica ocupa un lugar 
en una esquematización comprehensiva de política exterior. Su aporte 
es significativo si se considera -entre otros- la valiosa información 
que aporta. Aunque si bien es cierto que no presenta asociatividad direc
ta con las teorías emergentes en el tema que nos compete, han servido 
de base para la fundamentación de ellas y han mantenido un estrecho 
contacto con su proceso evolutivo. Por otro lado es efectivo que el enfo
que sistémico muestra un importante vacío en el estudio de períodos 
anteriores al contemporáneo, motivo por el cual esta tendencia continúa 
teniendo la responsabilidad de ahondar sobre el particular. 

[2] La segunda de las tendencias es la llamada bilateralista. En su 
aspecto general mantiene una relación con la subtendencia histórico
política y su línea de análisis. La diferencia se encuentra en los períodos 
dominantes. Mientras la primera utiliza fundamentalmente el siglo XIX 
y los comienzos del actual, la presente se proyecta hasta nuestros días. 
Como se aprecia en cuadro N? 1, posee dos subtendencias, la bilateralista 
extrarregional, que al igual que su semejante histórico-política ha mo
nopolizado el estudio de las relaciones chileno-norteamericanas. 

[2.1] La gran debilidad que presenta la extrarregional es el impor
tante quiebre temporal, dado que prácticamente no se ha realizado pu
blicación sobre el período comprendido entre comienzos de siglo y las 
dos últimas décadas del actual siglo, son contadas las excepciones (Pike, 
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1963; Francis, 1977) en un entorno donde se ha preferido en forma abru
madora el lapso comprendido entre 1970 y 1973. Sobre este particular 
ha habido un incremento casi explosivo de publicaciones, las que de 
continuar en ese ritmo probablemente superarán -en número- a lo 
que se ha hecho sobre otros fenómenos y procesos de nuestra política 
exterior. Con una preponderancia de lenguaje descriptivo, se han pre
ocupado de presentar los acontecimientos que se comenzaron a suceder 
con la asunción de Salvador Allende al poder, en 1970 (Kissinger, 1979: 
435-474), luego aquellos que se manifestaron durante su mandato (Davis, 
1985; Buckley, 1975) y el desarrollo de los sucesos, en el plano interno 
y externo, que culminaron con el derrocamiento del presidente consti
tucional (Falcoff, 1984: 67-121; Farnsworth, 1974: 127-141; Petras, 1975). 
Las últimas publicaciones como las que se mencionarán muestran una 
forma más científica de trabajo y exposición, a pesar que sobre este 
particular una nueva revisión bibliográfica es necesaria. Así en otros, 
(Sigmund, 1974; Fagen, 1975; Valenzuela, 1978) se evidencia un manejo 
más ordenado del material disponible, que aunque aparentemente nume
roso, presenta limitaciones, que se derivan en gran medida por la cerca
nía de los acontecimientos. Sobre estos años existe en nuestro medio un 
trabajo académico notable, sobre la política exterior del gobierno de 
esos años (Fermandois, 1985) ,* presentando de paso el gran mérito 
de poder soslayar la limitación que provoca un estudio de un período 
tan cercano. 

[2.2] La subtendencia bilateralista vecinal tiene la particularidad 
que la mayor parte del sustrato que la constituye proviene de investiga
ciones respecto de los problemas limítrofes chilenos. Efectivamente, el 
largo proceso de consolidación territorial que ha tenido nuestro país, ha 
sido fuente de inspiración para distintas disciplinas. Desde las descrip
ciones generales (Pereira, 1979) a puntuales, en las que la corriente do
minante ha estado en el extenso período de negociaciones con Argentina. 
En forma particular, durante el pasado siglo, en el cual se produjeron 
los más importantes conflictos diplomáticos, se generó a ambos lados 
de la frontera un sentimiento de frustración por el territorio perdido, 
que fue responsable de una secuencia de inexactitudes, que en definitiva 
fueron en escalada para llegar al borde del conflicto en 1978. Desde el 
comienzo, el aporte de la historia ha sido significativo (Barros Arana, 
1895; Eyzaguirre, 1962, 1967; Amunátegui, 1880; Espinoza, 1969) y fue 
complementado por otros que realizaron una secuencia (Lagos, Guiller
mo, 1980; González, Exequiel, 1972). 

Una segunda corriente dentro de las relaciones con la nación tra
sandina, se refiere a la delimitación austral, la cual habría concluido 
luego de la firma de Tratado de Paz y Amistad en 1984. Aquí nuevamente 
la vertiente histórica ha entregado su contribución (Echeverría, 1979), 

* El citado trabajo es un completo análisis de la política exterior del gobier
no de Salvador Allende. Una parte de él está destinado a las relaciones chileno
norteamericanas. 
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seguida de la jurídica-política (Lagos, G., 1985; Vio, 1972) y de una que 
podría llamarse político-geográfica (Pinochet de la Barra, 1985). Con to
das las repercusiones que se manifestaron con este proceso, no se nota 
un interés por continuar investigando en este campo. 

La estructuración del territorio en la frontera norte fue analizada 
con características semejantes a los descriptos (Encina, 1963; Eyzagui
rre, 1963; Ríos, Conrado, 1959, 1963, 1964; Blanlot, 1910). El renacimien
to de las negociaciones con Bolivia -en la pasada década- en torno a 
la mediterraneidad de este país, despertó un breve interés académico 
(Sánchez y Echeverría, 1979; Díaz, 1979). 

[3] El desarrollo de enfoque teóricos que van generando nuevas 
metodologías de análisis, producto de la evolución de la disciplina de 
las relaciones internacionales, ha favorecido el intento por explicar los 
fenómenos de la política exterior en forma más concreta al manejar va
riables e indicadores relacionados. Su limitación hasta el momento ha 
constituido el uso de enfoques que provienen del hemisferio norte, los 
cuales no siempre pueden ser aplicados directamente en un ambiente 
para el cual no fueron diseñados. No obstante, ante la aún distante po
sibilidad de generar teoría en América latina en general, obliga a conti
nuar con sus aplicaciones. Un cuidadoso pretratamiento y acondiciona
miento podría ser la fórmula que permita filtrar el margen de error. 

[3.1] La subtendencia política engloba la categoría de trabajos que 
utilizando un marco teórico definido, analizan en detalle un fenómeno, 
desglosando sus aspectos relevantes (posición frente a la comunidad in
ternacional, política interna vs. política externa y otros). Al mismo tiem
po el surgimiento de la necesidad de conocer las relaciones multilatera
les, ha permitido junto con la emergencia del aspecto ideológico, una 
mayor dispersión. Dentro de este esquema, el estudio de los últimos pe
ríodos presidenciales, que se han desenvuelto en un esquema en que las 
estructuras de guerra fría comienzan a dar paso a nuevos procesos, que 
para el caso de nuestro país permite el traslado de un extremo a otro 
del espectro político, producen cambios en algunos aspectos de política 
exterior, especialmente en las élites dominantes (Quezada, 1983), hecho 
que redunda en contrastes de comportamiento externo. 

En una primera aproximación pueden considerarse aquellos que se 
refieren a los gobiernos de Frei (Boye, 1974; Soto, 1977; Wilhelmy, 1973), 
Allende (Kaufman, Edy, 1976; Ameyda, 1977). Se incluyen, por interre
lación, algunos de los mencionados en la subtendencia bilateralista ex
trarregional (Sigmund, 1974; Valenzuela, 1978; Fagen, 1975). Y la actual 
administración (Muñoz, 1980, 1985; Riveras, 1980; Rojas, René, 1983). 

[3.1.1] La línea de análisis político estructural tiene una dimensión 
en el uso de los enfoques teóricos (Kaufman, Robert, 1976; Wilhelmy, 
1981), y con trascendencia al contexto político-ideológico (Muñoz, 1984; 
Varas, 1984). 

[3.1.1.1] Los niveles de análisis 1 y 2 de esta subtendencia se cono
cen como percepcional y cuantitativa. Ambos constituyen estratos que 
-al contrario de los países norte- en el nuestro se encuentran en un 
nivel primario. El intento por presentar aspectos puntuales como son los 



ESTUDIOS EN POLITICA EXTERIOR CHILENA 59 

tipos de vinculación e interacciones que existen entre Estados y sus so
ciedades, así como las transacciones que las producen y la cuantificación 
del impacto que ellas provocan, permite la proposición de conclusiones 
que normalmente no son vislumbradas y que a este nivel se pueden 
obtener. Al igual que la línea cuantitativa, recientemente está entregan
do los primeros resultados (Quezada, 1983; 1984; 1985). 

[3.1.2] La línea de análisis burocrática se relaciona con estudios 
que utilizan variables que están referidas al accionar de la política exte
rior en un contexto amplio, es decir a la posición relativa en el ambiente 
internacional, la interacción con organismos internacionales, algunos 
aspectos de la política exterior multilateral y otros actores. El modelo 
de Allison (1971) es considerado en su aspecto general. Una corriente 
es la que ha analizado la cuestión de la posición relativa en el ámbito 
regional y extrarregional. En este sentido, algunos autores han sugerido 
que la variable prestigio (Durán, Quezada, Avetikian, 1983), ha sido in
tentada lograr en forma de acciones que incluyen la búsqueda de la soli
daridad continental, la integración latinoamericana, la apertura al mundo 
socialista y la presencia activa en organismos internacionales, entre las 
más destacables. La acción de ellas -con mayor o menor intensidad
y en un momento en que nuestra política exterior no se encontraba 
aislada, produjo cambios en la posición relativa de Chile (Lagos, Gusta
vo, 1972; Orrego, 1972; Wilhelmy, 1979), por lo que se logró una activa 
participación internacional especialmente en el plano multilateral (Boye, 
1974; Durán, Quezada, Avetikian, 1983; Michaels, 1976; Wilhelmy, J., 
participación que fue disminuyendo junto con el cambio en las percep
ciones de la élite gobernante. 

[3.2] La subtendencia realista tiende a considerar al Estado de 
una forma "racional, estratégica y calculadora" (van Klaveren, 1984-23). 
El nombre de estratégica se relaciona más con esta categoría de análisis, 
dado que los estudios de medición de poder han servido de fundamento 
a los de Seguridad Nacional y Geopolíticos. 

[3.2.1] El concepto de Seguridad Nacional tuvo un repunte en los 
años 70, básicamente con el advenimiento de gobiernos militares, en 
América latina. En el caso chileno, este ha sido área de análisis casi ex
clusivamente castrense (Toro, Agustín, 1981; Toro, Horado, 1977). 

[3.2.2] Se ha incluido en esta subtendencia a la línea de análisis 
geopolítica a pesar que su unión no es necesariamente estrecha. La geo
política como disciplina, si bien es cierto considera que el Estado es un 
ente que nace, crece y muere proyectando sus fronteras (a veces llama
das "vivas"), lo que lo asocia con el realismo político, también es efecti
vo que construye su marco teórico con aportes de otras ramas de estudio, 
como la geografía y en este sentido cobra importancia el análisis inte
gral de un territorio, el cual tiene proyecciones que no necesariamente 
significa la expansión. Los estudios en el entorno nacional están defini
dos por la búsqueda de un rol nacional basado en la estructura del Esta
do (Buzeta, 1978; Cañas, 1979, Meneses, 1981) y en función de neutralizar 
los lineamientos surgidos en el ámbito regional (Cañas, 1956; Child, 
1981; Pittman, 1981). 
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[3.3] La sub-tendencia economicista ha mostrado un desarrollo 
muy cercano a las nuevas orientaciones de las Relaciones Internaciona
les. Aunque aún el volumen de publicaciones es discreto, la importancia 
que ésta adquiere en cualquier análisis internacional, en especial en 
las actuales circunstancias, es indiscutible. Las Líneas de Análisis pro
puestas para este esquema resultan razonables y deberán ir comple
mentándose en los próximos años. El estudio de los esquemas econó
micos y sus derivaciones internacionales (Baltra, 1979); como un acu
cioso estudio empírico (Ffrench-Davis, 1973; Humud, 1982), represen
tan las principales corrientes en este campo. 

Conclusiones 

l. El trabajo presentado correspondió a un intento por esquema
tizar el estado actual de los estudios en política exterior chilena. Al co
nocer el estado actual se pueden sugerir proposiciones para su desarro
llo futuro. De cualquier forma el esquema es preliminar y susceptible 
de ser mejorado. 

2. De acuerdo con lo analizado, los estudios en política exterior 
chilena presentan las siguientes características generales: 

i) No sólo se encuentran en un nivel primario, sino que al mismo 
tiempo presentan una amplia dispersión y una inmensa heterogeneidad. 

ii) No existe continuidad cronológica, habiendo largos períodos 
olvidados, y no se estudian los problemas en profundidad. 

iii) Se tiende a buscar aquello que es más significativo en el mo
mento, olvidando muchas veces las causas que originaron el problema. 

iv) Presentan una manifiesta tendencia a la descripción de acon
tecimientos, a pesar que en algunos casos se hace hincapié en el uso de 
enfoques teóricos. 

v) Se ha optado por no utilizar -casi en forma dominante- in
formación empírica que demuestre lo que se está intentando probar. 
Aunque en descargo de este último punto hay que acotar que la infor
mación estadística en Chile es prácticamente nula, lo que obligaría a 
generar bases de datos como primer punto para un desarrollo de el 
área de estudios en particular y de la disciplina en general. 

3. Corno respuesta al punto anterior la tendencia que presenta un 
carácter más ordenado sigue siendo la histórica. 

4. La tendencia sistémica, que es la que en definitiva más intere
sa, muestra un panorama -de acuerdo con lo muestreado- poco cfa
ro, con estudios disgregados y un aporte teórico discreto. Existen áreas 
donde prácticamente no se ha hecho nada. 

5. En definitiva, el estudio de política exterior chilena requiere 
de un esfuerzo por mejorar su estado actual. Teniendo como base las 
limitaciones que tienen los académicos, deben buscarse las alternativas 
que tiendan a mejorar el panorama actual. El estado de las cosas tiene 
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por delante un campo, en el que prácticamente está todo por hacer, lo 
que debiera incentivar a un mayor desarrollo no sólo de lo que se ha 
investigado en este trabajo sino de la disciplina en general. 
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