PARTIDOS POLITICOS Y ROL DEL ESTADO
EN LA ECONOMIA:
ACUERDOS E INTERESES

CARLOS FABIAN PRESSACO**

Nadie desconoce la importancia que tienen los partidos politicos
en un régimen democratico. Y menos aun el peso que ellos tienen —y
han tenido histéricamente— en una sociedad como la chilena.

Es cierto que los partidos enfrentan serios desafios, especial-
mente en lo relativo a problemas tales como la “des-subjetivacion”
del sufragio —resultado del procesamiento de la voluntad ciudada-
na a nivel de las cupulas partidarias—; también la emergencia de
nuevos actores en la frontera entre lo considerado social y politico;
ambos fenémenos cuestionan el monopolio partidario en el campo
de la representacion ciudadana.

Pero el tema que aqui nos interesa no es tanto el de los partidos
politicos como lo que ellos piensan sobre el Estado. El foco del
trabajo se podria sintetizar en la pregunta: ;qué piensan los partidos
respecto del rol que debe cumplir el Estado en un regimen demo-
cratico, en el contexto chileno y mas alla de la coyuntura?

Las preguntas intentan profundizar un debate todavia no muy
fuerte en torno a esta problematica. Si bien es cierto que se han
producido esfuerzos importantes en torno a él, tales como los tra-
bajos de la CEPAL, la iniciativa de FORO ’90, el trabajo de la
CLACSO (ademas de algunos esfuerzos individuales), no es menos
cierto que la dinamica de la transicién ha desplazado problemas
como el del Estado que involucran consideraciones de mas largo
plazo.

Ahora bien, cabe preguntarse si tiene sentido investigar el pro-
blema del Estado desde la perspectiva de los partidos politicos en
un momento en que las diferencias entre ellos parecen ser tan

* El presente articulo fue presentado como ponencia al Segundo Congreso Nacional
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superficiales. Precisamente, esa superficialidad se traduce al deba-
te puablico de tal manera que los consensos —consensos en gran
medida retéricos— que se constituyen carecen de sustantividad.

En este sentido, la sospecha que recorre el trabajo es que mas
alla de las coincidencias, existen propuestas y perspectivas que,
especificamente en lo que se refiere al Estado y su papel en la
economia, marcan diferencias que no por tener un caracter distinto
al de épocas anteriores dejan de ser importantes, y que la manera
en que los partidos de derecha conciben el problema plantea serios
desafios a la consolidacion de la democracia.

El estudio se concentrara en el analisis de los cinco partidos mas
importantes: Union Democrata Independiente (UDI), Renovacion Na-
cional (RN), Democracia Cristiana (DC), Partido Por la Democracia
(PPD) y Socialista (PS). Ellos son los que han obtenido las mas altas
votaciones en las dos tltimas elecciones y son los “pilares” de las grandes
coaliciones que tienen posibilidades reales de acceder al gobierno.

Para llevar adelante el estudio se analizaran documentos ofi-
ciales de los partidos tales como declaraciones de principics, pro-
puestas programaticas, etc. Tales elementos se complementaran
con el analisis de un debate donde se pueda observar COiiiO 108
actores partidarios se posicionaron en torno a un problema espe-
cifico.

JPor qué es importante lo que piensan los partidos?

En toda sociedad, la vigencia de un régimen politico democrati-
co se asienta sobre la insustituible existencia de partidos politicos.
El hecho que ellos estén sujetos a una fuerte crisis, y que ella a su
vez presione por redefiniciones en relacién a sus tareas y roles, su
centralidad y exclusividad, no niega su valor.

Por lo tanto, aqui asumimos la perspectiva que los partidos,
mas alla de la crisis —crisis que afecta a los partidos pero no sélo a
ellos; incluso se podria afirmar que son manifestaciones de una
profunda mutacién cultural— son importantes para la democracia,
y que por lo tanto, es importante lo que ellos piensan sobre deter-
minados asuntos en tanto son los portadores de la voluntad soberana
de la ciudadania y los que en definitiva implementaran los progra-
mas de gobierno sobre los que la ciudadania eligio.

Segiin Sigmund Neumann, un partido politico es “una organi-
zacion articulada de agentes activos de la sociedad, de aquellos que
se interesan por hacerse con el poder del gobierno y que rivalizan
por obtener el apoyo popular con otro grupo o grupos que mantienen
puntos de vista opuestos. Por su naturaleza es el gran intermedia-
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rio que une a las fuerzas e ideologias de la sociedad con las institu-
ciones oficiales del gobierno, poniéndolas en relaciéon con una ac-
cién politica en el seno de la totalidad de la comunidad politica”.!

La importancia de los partidos politicos en un régimen politico
democratico moderno deriva de la multiplicidad de funciones que
desarrollan. La central, sin duda es la de mediacion, es decir, la
comunicacion entre dos instancias distintas: el ciudadano y el Es-
tado. Esta mediacion tiene dos sentidos: de abajo hacia arriba,
actiian como instrumentos de movilizacion y socializacién, y canali-
zan formalizadamente las demandas e intereses sociales. De arriba
hacia abajo, median entre el Estado y el ciudadano (elaborando un
programa politico y eligiendo los candidatos}, y aseguran el recluta-
miento y la seleccién de los dirigentes que desempenaran funciones
de gobierno; al mismo tiempo, los partidos de oposicién fiscalizan y
controlan la actividad del partido gobernante.

Ahora bien, un elemento importante en la constitucién de un
partido politico es la ideologia. La ideologia, es decir el conjunto de
ideas y valores concernientes al hacer politico cuya funcion es guiar
los comportamientos politicos colectivos,? permite a dicha organiza-
cién presentarse ante la ciudadania con un determinado proyecto
—mas o menos acabado—, proyecto que involucra tanto un diag-
nostico de la realidad como una alternativa de cambio o €l camino a
seguir.

En términos generales, la ideologia del partido se expresa en
las declaraciones de principios, actas fundacionales, etc; alli se
encuentran los principios filoséficos basicos del partido que guian y
dan coherencia a sus acciones. También son elementos importan-
tes los programas de gobierno en tiempos electorales y las declara-
ciones publicas de personeros del partido en torno a debates rele-
vantes. No esta de mas aclarar que tal coherencia y fidelidad a los
principios no es siempre ni unanime ni absoluta, y por ello dentro
de los partidos se constituyen “lineas internas”. Sin embargo, a
pesar de la posibilidad de diferencias —y mas alla de los factores
que la motiven—, esta ideologia (que también incorpora elementos
culturales) se asienta sobre una determinada manera de concebir
la sociedad, de abordar la realidad y de pensar la politica que es
compartida por los “militantes”.

La ideologia del partido involucra distintos aspectos, y sin duda
uno de los mas significativos que se vinculan con el tema aqui abor-

! Sigmund Neumann, Partidos politicos modernos (Madrid: Tecnos, 1965), p. 546.
2 Tal es la definicién que brinda Mario Stoppino y que aparece en el Diccionario de
Politica dirigido por Norberto Bobbio, (México: Siglo XXI, 1982.)



126 CARLOS FABIAN PRESSACO

dado, es el modelo econémico, o lo que Lijphart denomina dimensién
socio-econémica. Es a esta dimension a la cual nos dedicaremos.

La dimensién socio-econdmica: algunas interrogantes

Siguiendo a Lijphart,’ existen siete ejes de discrepancias que
permiten dimensionar el sistema de partidos: el socioeconémico, el
religioso, el étnico-cultural, el urbano-rural, el apoyo al régimen, la
politica exterior, y el postmaterialismo. De todos ellos, el que nos
interesa es el socio-econdmico.

La dimensién socio-economica se encuentra atravesada por
cuatro ejes distintos: a) propiedad estatal o privada de los medios
de produccion; b) grado de intervencionismo econémico del Estado;
c) postura ante la distribucion de la riqueza, y d) alcance de los
programas estatales de seguridad social. Dicho marco nos permitira
ordenar las ideas de los partidos y a su vez, apoyarlas con los
elementos del debate.

El analisis de dicha dimension se realizara tomando tres refe-
rentes: a) las tendencias sociales, por medio de algunos estudios y
datos de encuestas y sondeos de opinién, D) lo gue piensan los
partidos, a través de declaraciones de principios y documentos
oficiales, y c) el debate sobre la reforma tributaria.

Las tendencias sociales

Las expectativas respecto a la pérdida de importancia de la di-
mension socio-econdmica, fundada en teorias tales como “el fin de las
ideologias”, ha sido desmentida por la experiencia de las tltimas
décadas:* “el unico y mas notable determinante de las diferencias
entre las realizaciones macroecondmicas de una democracia industrial
y las de otra, es la ubicacién del partido gobernante en el espectro

8 Arend Lijphart, Las democracias contemporaneas, (Barcelona: Ariel, s.f)P. 143y ss.

4 En el caso de nuestro pais, una lectura incompleta del sentido de los cambios
culturales, podria hacernos pensar algo semejante. En un trabajo reciente, Ma-
nuel Antonjo Garretén planteaba la inexistencia de evidencia empirica para afir-
mar la obsolecencia e irrelevancia de la opcion derecha-centro-izquierda. Y agre-
ga: “En tal sentido, el trabajo de Roberto Méndez sobre “Nuevas dimensiones en
la politica chilena” (...), me parece concluyente en tres aspectos: a) la clasificacion
derecha-centro-izquierda, aunque con superposiciones y variaciones, se relaciona
con tres de los cuatro factores o dimensiones que se estan analizando [estos
cuatro factores son ‘estatismo’, ‘conservadurismo-innovacion’, ‘participacionismo-
individualismo’ y ‘autoritarismo’, y en el caso del factor con el que no se relacio-
nan (participacionismo), pienso que se debe a la debilidad del indicador que se
usa para medir la variable; b} los publicos de derecha o de RN-UDI con los de
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izquierda-derecha. Las plataformas de un partido y su ideologia politi-
ca sientan prioridades y ayudan a decidir politicas.”

En el caso de Chile, las evidencias parecen indicar algo seme-
jante. Por un lado, se afirma que “los antecedentes revisados per-
miten sostener que existe una cierta tendencia a que tal sistema de
partidos se estructure en tomo a un tipo de conflicto explicito. Esto
significa que existen claras concepciones econdémicas relativamente
estructuradas, posiciones politicas definidas en términos de izquier-
da-derecha, y sectores de la poblaciéon que aparecen relacionados
con ella, de manera que hay afinidad entre posicién politica e ideo-
logia econémica y entre cada uno de estos aspectos y determinados
estratos sociales.”®

Ello se reafirma en algunos datos. De acuerdo a la encuesta de
cultura politica realizada por FLACSO en octubre de 1987 en el
Gran Santiago, al preguntarsele a las personas encuestadas sobre
el rol que deberia cumplir el Estado y la empresa privada, la mayoria
de ellas se inclindé por un sistema mixto, ya sea preferentemente
estatal o preferentemente privado. En este sentido, opinaron que la
television, la industria y los bancos deberian estar total o preferen-
temente en manos privadas, mientras que los servicios, la prevision
social, la atencién meédica y la fijacién de precios deberian estar
total o preferentemente a cargo del Estado.” Se podra argumentar
que es una encuesta “antigua”, y que el contexto internacional ha
sufrido cambios sustantivos, sin embargo es posible encontrar en
ella tendencias de largo plazo que se mantienen.

Por otra parte, si se toman los datos de la encuesta C.E.P. y la
pregunta ¢cuales son los problemas que el gobierno deberia dedicar

centro o DC y los publicos de centro e izquierda se diferencian todos ellos entre si
significativamente en los cuatro factores analizados; ¢) los publicos de los diferen-
tes partidos de derecha no se diferencian entre si en ninguna de estas dimensiones,
del mismo modo que los publicos de los partidos PPD-PS no se diferencian entre
si en ningin factor. En sintesis, si se consideran estos nuevos factores o dimen-
siones de la politica, la clasica diferenciacién derecha-centro-izquierda da cuenta
de ellos segin los datos de esta investigacién. Las variaciones y superposiciones
pueden ser explicadas por los aspectos de plasticidad de la época actual a la que
nos hemos referido mas arriba”, Manuel Antonio Garretén, “Ni tanto ni tan poco.
Cambio y continuidad en la politica chilena”, FLACSO, Santiago, Estudios Politicos
Ne° 18, 1992, p. 9.

8 Edward R. Tufte, Political control of the economy, (Princeton: Princeton University
Press, 1978), citado por Arend Lijphart, op. cit., p. 147.

® Rodrigo Bario, Acerca del sistema de partidos probables, FLACSO, Documento de
Trabajo N° 407, 1989, p. 85.

” FLACSO, “Encuesta de Cultura Politica,” FLACSO, Santiago, Documento de Traba-
JoN®° 366, 1987.
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mayor esfuerzo en solucionar?, los problemas de tipo socio-econé-
mico ocupan un lugar importante. Luego de la “delincuencia” (62,7%)
y de la “salud” (44,1%), la mayoria de los encuestados destacan la
importancia de materias tales como los “sueldos” (32,9%), la “po-
breza” (32,2%) y el “empleo” (28,5%).5

Si bien es cierto que, por un lado, la mayoria de los datos
hacen referencia a la importancia del tema en la sociedad —y no
especificamente al interior de los partidos—, y que por otro, en el
caso de Chile, las elites politicas cuentan con un margen conside-
rable de libertad para organizar sus ofertas, no es menos cierto
que, superado cierto umbral o bajo determinadas circunstancias,
esa libertad no puede dejar de lado las preocupaciones ciudadanas
antes mencionadas.®

La importancia de esto radica en que, como dice Lechner, “des-
de Tocqueville en adelante todo estudio de la democracia es siempre
también un estudio de la adecuacién de la institucionalidad politica
a la realidad social”, agregando mas adelante, en referencia al caso
latinoamericano, que “la experiencia de condiciones de vida muy
desiguales puede producir utopias tan diferentes que sean incom-
patibles entre si; la distancia entre lo que la gente en una u oira
situacion social desea como plenitud y percibe como factible devie-
ne tan grande que interrumpe la comunicacion; tal pérdida de un
horizonte de sentidos sociales compartidos suele conducir a una
crisis del Estado”.!?

Esto estaria marcando los limites que tanto los autores como
los estudios de opinién parecen destacar en relacion a las tenden-
cias a la homogeneizacion de las “ofertas” politicas, lo cual mostraria
una profunda diferencia con épocas anteriores fuertemente ideologi-
zadas y radicalizadas. Sin embargo, esta tendencia hacia la mode-
racion y hacia la convergencia centrista —tal vez como consecuen-
cia de la cercana experiencia autoritaria—, puede tener serias difi-
cultades para implementarse en un contexto atravesado por una
marcada heterogeneidad.!!

8 Centro de Estudios Publicos, “Estudio Social y de Opinién Publica” N® 16, Docu-
mento de trabajo N° 180.

Rodrigo Bario, Fernando Bustamante y Hernan Gutiérrez, “Conformacién de opi-
niones sobre los partidos politicos en el desenlace de la transicién’, FLACSO,
Santiago, Estudios Politicos N® 10, 1991.

10 Norbert Lechner, “Problemas de cultura politica en la teoria democratica”, FLACSO,
Santiago, Material de Discusion N® 65, 1984, p. 1y 10.

Rodrigo Bario, “Tendencias politicas y resultados electorales después de veinte
anos”, FLACSO, Santiago, Documento de Trabajo N® 460. Mas adelante agrega: “Un
somero analisis de los resultados electorales permite establecer que, no obstante
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Lo que piensan los partidos??

Como ya fue senalado, nos dedicaremos a explorar lo que Li-
jphart denomina dimensién socio-economica, lo cual se vincula
directamente con el rol del Estado. Vale la pena aclarar que los
limites entre las variables elegidas por el autor son dificiles de
establecer; por ejemplo, en el caso de la reforma tributaria, la mayor
presidon y los cambios en la normativa impositiva, se relacionan
tanto con la distribucién de la riqueza como con el alcance de los
programas estatales de seguridad social (incluso podria relacionarse
con el grado de intervencionismo econémico del Estado).

La consideracion del problema del rol del Estado en la economia
incorpora perspectivas discordantes. Mientras que para el PPD exis-
tenn consensos basicos en torno al asunto, para el PS es necesario
inaugurar un debate casi inexistente. Ello estaria demostrando que
los consensos existentes no son fruto de una discusiéon democratica.

El abordaje de la problematica en el campo de los partidos
puede hacerse analizando cada partido en cada uno de los cuatro

la tendencia a la homogeneizacién politica, las diferencias sociales se manifiestan
publicamente en las preferencias electorales; los resultados de la votacion vienen
a ratificar lo que ya sefialaban numerosos estudios hechos a través de encuestas
pre-electorales, en €l sentido de que tanto el voto a favor del general Pinochet en
el plebiscito de 1988 como el de Btichi en la elecciéon presidencial de 1989, se
presentaba bastante mas fuerte en los estratos altos de la poblaciéon que en los
sectores populares. El hecho de que la ciudad de Santiago, que concentra el 40%
de los votantes, tenga una muy estricta segregacion espacial de los estratos
sociales populares y altos, permite cuantificar claramente estas diferencias”.

Se han considerado los siguientes documentos: para la Unién Demécrata Inde-
pendiente se han considerado la Declaracion de Principios y un documento de
septiembre de 1991, Antecedentes para el Congreso Doctrinario “Jaime Guzmdn
E.”. Para Renovacion Nacional, ademas de su Declaracion de Principios, se tienen
en cuenta: un documento de trabajo interno {versién preliminar) de Definiciones y
Objetivos Politicos y de otro denominado En el umbral del siglo XXI, Chile: una
sociedad de oportunidades, una democracia de libertades.Para el caso de la Demo-
cracia Cristiana se han tenido en cuenta fundamentalmente los documentos
finales del 42 Congreso del Partido Democrata Cristiano “Pensando en Chile”; tal
documento fue publicado en un ejemplar de la revista Politica y Espiritu, N® 390, afio
XLVI, noviembre-diciembre de 1991. Para el PPD se consideraron dos documentos:
por un lado, Ahora el futuro: desde el PPD construimos una propuesta para Chile
{documento de discusion); por el otro, uno elaborado por la secretaria técnica del
partido, Propuestas para el periodo 1992-1993 y balance de la gestiéon de gobierno
para el periodo 1990-1991. Para €l PS se consideré un numero especial de los
documentos del Centro de Estudios Sociales Avance, Propuestas para el programa
de los socialistas: cuatro documentos para el debate programdatico en el Partido
Socialista de Chile, especialmente uno de ellos donde se aborda el problema del
Estado Democratico.
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ejes sefnalados por Lijphart, o bien analizando los partidos por
separado para luego concluir retomando comparativamente los ejes;
hemos optado por esta tltima alternativa.

En general, los partidos de derecha o de centro derecha —la
UDI y RN— comparten perspectivas comunes. Ambos reconocen
que el Estado tiene funciones esenciales que son indelegables tales
como la defensa nacional y las relaciones exteriores, la seguridad
interior, la administracion de justicia, la aplicaciéon y dictaciéon de
normas —funciones que son tipicas del Estado liberal—, y otras
mas novedosas como la erradicacién de la miseria y la promocion
de la mayor igualdad posible.

Para lograr tales objetivos, el Estado tiene facultades para in-
tervenir en el campo fiscalizador —controlando el funcionamiento
de los agentes econdmicos y el cumplimiento de las normas vigen-
tes— y en el campo de la produccion, pero tnicamente coordinando
e impulsando los esfuerzos sociales. Lograr tales objetivos exige que
el Estado maneje las politicas fiscal, monetaria y cambiaria, asi
como el marco normativo que asegure estabilidad, claridad e imper-
sonalidad en las reglas del juego.

La frontera entre el campo donde el Estado puede y/c debe
intervenir y en donde no, esta dada por el principio de subsidiarie-
dad. Este principio opera en un doble sentido: por un lado, exige el
respeto a la libertad y autonomia de las personas y organizaciones
sociales; por el otro, exige que el Estado cubra ambitos que los
particulares —por diferentes razones— no estan dispuestos a cubrir.
En todo caso esto ultimo debe ser siempre considerado como algo
excepcional ya que, una vez que el Estado los cubre, debe promover
su traspaso a la propiedad privada; lo que ha sido derrotado es el
estatismo —sea como planificador, centralizado, benefactor, buro-
cratico— como esquema que coloca al Estado como el motor de la
sociedad, apareciendo cada vez con mayor nitidez el valor de la
persona y sus asociaciones como posibilidad de desarrollo.

El modelo econémico propuesto es la economia social de mer-
cado, basada en la propiedad privada de los medios de produccion,
en la consideracion de la empresa privada como el pilar basico e
irremplazable del desarrollo econémico y del progreso, y en la valo-
racion del mercado como asignador de recursos.

Tanto el respeto del principio de subsidiariedad, como estas
otras consideraciones, garantizan —como no lo hace ningan otro
modelo— la generacién de riqueza, desarrollo y bienestar de manera
casi automatica; el respeto de la libertad econoémica —tanto
como productores como consumidores— constituye el fundamento
de la libertad politica.

La economia social de mercado permite de manera casi perfecta
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cumplir con tales preceptos: una economia que descansa en la
capacidad y potencial de las personas y que relega la intervencion
del Estado a la faz normativa pero sin injerencia en el campo de la
produccion y de la planificacién. Es este esquema libre de trabas,
competitivo, abierto al mundo, eficiente, con reducido gasto publico
y con una adecuada politica monetaria el que ha permitido la mas
extraordinaria activacion de la economia chilena en este siglo.

Una diferencia importante entre la UDI y RN parece ser el
énfasis puesto en el respeto al principio de solidaridad como contra-
parte del de subsidiariedad cuyos limites estan dados por el primero.
La solidaridad exige que el modelo econémico promueva la igualdad
de oportunidades, al mismo tiempo que exige politicas sociales que
efectivamente tiendan a superar la pobreza y la “proletarizacion” de
la sociedad.

En el caso de los tres partidos mayoritarios de la Concertacion,
las diferencias parecen ser mayores. La DC reconoce la importancia
del Estado para promover y organizar la competencia, apoyar las
iniciativas privadas, eliminar la pobreza critica y mejorar la distri-
bucion familiar del ingreso.

El Estado esta sujeto al cumplimiento de dos principios comple-
mentarios que se refuerzan mutuamente: el de solidaridad y el de
subsidiariedad. Por el primero, el Estado se obliga a concurrir en
ayuda de aquellos que transitoria o permanentemente se encuentren
privados de satisfacer sus necesidades mas vitales. Ello obliga a man-
tener y promover politicas sociales eficaces y suficientes con especial
atencién de los mas pobres. Por el segundo, el Estado interviene en el
plano econémico toda vez que sea necesario, ya sea creando infraes-
tructura o sea corrigiendo las imperfecciones del mercado.

El Estado tiene el rol de garantizar la solidaridad para que
todas las personas tengan igualdad de oportunidades; de otra ma-
nera, se corre el riesgo de una creciente fragmentacién de la estruc-
tura social y de la organizacion productiva.

El rol del Estado en la superacion de la pobreza sigue siendo
importante, pero debera cambiar de orientaciones respecto del pa-
sado. No se puede plantear la accién estatal en términos verticales
y paternalistas, debiéndose dar paso a una intervenciéon de opcio-
nes donde se promuevan la participacién y el autodesarrollo de los
grupos de pobreza aprovechando las experiencias de organizacion
solidaria generadas durante los anos recientes. Ello se relaciona
con el tema de las politicas sociales, en el cual se propone como
principios orientadores la promocién de la dignidad de la persona
humana, el pleno desarrollo de sus potencialidades e integracion
social; deben sustentarse en la busqueda de la justicia y la equidad
y deben incentivar la solidaridad, la participaciéon y la organizacion.
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Los objetivos fundamentales de las politicas sociales deben orien-
tarse por los criterios de integralidad, de un rol del Estado acotado
de acuerdo a los dos principios ya mencionados, por el logro de una
mayor equidad —lo cual exige el desarrollo de cierta asistencialidad
para paliar la extrema pobreza—, debe considerarse un rol activo
del sector privado, financiables, focalizadas y localizadas, con preci-
sion en el diagnostico y eficiencia.

Desde el punto de vista econémico, la DC propone un esquema
de economia solidaria en el que el mercado se presenta como el
principal asignador de recursos —y el Estado como el garante del
bien comun—, caracterizada por la opcién preferencial por los pobres,
la igualdad de acceso a las oportunidades de progreso personal, la
dispersion del poder econ6émico, un crecimiento estable y sostenido,
la preservaciéon del medio ambiente, la promociéon del desarrollo
cientifico y tecnolégico, y de la eficiencia.

El PPD plantea que el valor reconocido a la empresa y el mercado
debe asentarse sobre el reconocimiento del respeto a la democracia
entendida “como la capacidad de un conglomerado humano diferen-
ciado y compuesto por individuos libres para autogobernarse, incidir
en plenitud en la construccion de su historia, expresarse sin censu-
ras y convenir limites frente a cualquier poder sin importar su origen”.

Afirma que todas las experiencias exitosas de desarrollo han
contado con el rol protagénico del Estado —como responsable de
proyectar los intereses nacionales de mas largo plazo—. En tal
sentido, le compete promover el desarrollo de las competitividades y
la generacion de oportunidades equitativas; ninguna de estas tareas
puede ser librada al mero juego de la oferta y la demanda ni tampo-
co asumida exclusivamente en forma subsidiaria.

El Estado cumple un rol insustituible en la lucha contra la
pobreza, la creacién de infraestructura, el apoyo a la investigacion
cientifica y el desarrollo de capital humano, la proteccién del medio
ambiente, la constituciéon y mantenciéon de incentivos para la
economia y la inversion, la estabilidad de las variables macroecono-
micas, asi como en la promocién activa de la equidad, la incorpora-
cion al empleo, el acceso a la salud, mejorar la calidad de la ense-
nanza y reforzar la igualdad de oportunidades.

Afirma que, si bien es cierto que sobre estos puntos existe un
consenso mas o menos extendido, no es asi al momento de pensar
como es que el Estado asume tales responsabilidades. Son tres los
parametros sobre los cuales el PPD define la accién —y sus limites—
del Estado: de concepcion, en relaciéon a que el Estado no puede ser
concebido ni como “el patron de la sociedad” ni como un benefactor
“ogro filantropico”; de organizacién, lo cual aboga por un Estado
moderno y eficaz, con una estructura operativa flexible, altamente
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profesionalizada, competente e informatizada; de funcionamiento, 10
que exige un Estado descentralizado y desconcentrado, regulador y
transparente, sujeto a controles.

Desde el PS, la modernizacion del Estado adquiere un signifi-
cado distinto. El proceso que vivimos en la actualidad de transfor-
macion y globalizacién de la economia combinado con la revaloriza-
cion del mercado y de la empresa privada como principales motores
de la economia, coloca al pais frente al desafio de asumir simulta-
neamente tales transformaciones y encontrar respuesta a las caren-
cias heredadas.

La creciente complejizacion afecta tanto el tradicional rol del
Estado en materia econdémica como la agenda de problemas a los
que el Estado debe dar respuesta. En este sentido, la tarea de
modernizar al Estado no puede reducirse a la mera implementacion
de una racionalidad técnica que busca eficacia administrativa y
debe orientarse hacia el respeto de la voluntad ciudadana.

El PS coloca la discusion en torno al Estado sobre dos referentes:
por un lado, la transformacion capitalista de las estructuras econo-
micas y sociales, de lo que se destaca la desarticulacion del Estado
de Bienestar y su reemplazo por la légica mercantilista como proce-
dimiento impersonal y objetivo; por otro lado, la transformacion de
la politica misma que implica tanto la crisis de los autoritarismos
como €l cuestionamiento de la democracia representativa en tanto
ella supone el peligro de la “fetichizacion” de lo institucional.

La propuesta de un Estado objetivo, neutral, técnico e imperso-
nal se apoya sobre el supuesto que el Estado se coloca por encima
de los conflictos sociales, y no como resultado de ellos. Asi se
entiende en toda su dimensién el significado del neoconservador
“Estado Minimo”: la reduccion del Estado es la pretensién de vaciar
al Estado de su contenido politico. Por el contrario, la propuesta
socialista asume la tension de la accion estatal entre la dinamizacién
de las transformaciones econémicas y la presién por lograr una
direccion consciente colectiva sobre tales procesos; significa revalo-
rizar la democracia en el sentido de permitir una decision libre y
colectiva sobre esos conflictos.

Los ambitos en que se reconocen facultades estatales de inter-
vencion son tres: a) en el econémico, la estabilidad macroeconémica,
la regulacién legal de las relaciones laborales, la creacion de condi-
ciones para la competitividad; b} en el social, el bienestar social,
mayor equidad en las oportunidades, acciones tendientes a generar
una convivencia democratica que respete el pluralismo y la diversi-
dad; c) en el politico, las responsabilidades derivadas de las exigen-
cias de la transicién y consolidacion tendientes a asegurar el maxi-
mo de participacion y representaciéon ciudadanas.
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El debate sobre la reforma tributaria

El programa de gobierno de la Concertacion de Partidos por la
Democracia incluia —y asi fue sefialado durante la campana electo-
ral— una modificacion de la politica tributaria tendiente a alcanzar
un doble objetivo: recaudar los impuestos en forma equitativa y sin
franquicias discriminatorias, y simultaneamente, promover el creci-
miento y la inversion. En el marco de un régimen tributario fuerte-
mente regresivo, sin una carga tributaria demasiado elevada y con
una participacion relativamente baja de los impuestos directos, el
programa senala la necesidad de hacer frente a un conjunto de
legitimas necesidades sociales con recursos genuinos.

Para ello plantea un conjunto de medidas: restablecer la tasa
del impuesto de primera categoria entre el 15% y 20%; derogar las
franquicias que involucra el sistema de renta presunta (con excepcion
de las pequenas y medianas empresas); reducir la evasién (especial-
mente del IVA); establecer mecanismos de reinversion de utilidades;
mejorar la progresividad del régimen tributario correspondiente a
personas. Fue este programa el votado por la ciudadania.

El 15 de mayo de 1990, el gobierno present6é al Congresc el
proyecto de ley de Reforma Tributaria Nro. 18.985, calificandolo
de urgencia simple. En el mensaje del Presidente de la Republica a
la Camara de Diputados manifestaba que el objetivo de la reforma
tributaria es aumentar la recaudacién a fin de conciliar el desa-
rrollo econdémico con la justicia social. Ella expresa también un
acto de solidaridad con aquellos marginados de los beneficios del
desarrollo.

El proyecto de reforma introduce mejoras en los principios
que regulan toda politica tributaria: mayor equidad (producto de
la progresividad); mayor eficiencia, llenando vacios y eliminando
privilegios, y mas simplicidad, ya que las reformas introducidas se
hacen en impuestos posibles de administrar por el Estado y los
contribuyentes.

En el proyecto de reforma presentado al Congreso, el Gobierno
de la Concertacion incluye modificaciones en el impuesto a la renta
(retorno a la base devengada y aumento al 15% en la primera
categoria, aumento en los impuestos personales y crédito de prime-
ra categoria en la base del global complementario y adicional), todo
lo cual estaba presupuestado en el Programa de Gobierno, e incor-
pora un alza de 2% en el IVA que pasa del 16% al 18%. El Ministro
de Hacienda, Alejandro Foxley, explico que el proyecto consta de
cinco grandes bloques: el primero, la modificaciéon de la base y la
tasa del impuesto de primera categoria; el segundo, cambios en la
tributacion de las personas; el tercero, mejorar el sistema tributario
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en su equidad horizontal; el cuarto, reduccidn de la evasion; y
quinto, aumento de los impuestos indirectos.!®

El proyecto de reforma sufrié sucesivas modificaciones. Origi-
nalmente se planteaba que, salvo los cambios en el impuesto de la
primera categoria, todas las demdés serian permanentes. En el
debate parlamentario, los sectores de derecha —mas precisamente
los senadores— decidieron darle caracter transitorio a las demas
reformas. Los parlamentarios de izquierda —que se oponian al
aumento del IVA— lograron que dicho aumento fuera también
transitorio.

Por su parte, el ministro de Economia justificé dicho incremen-
to argumentando que “el gobierno esta sometido a muchos requeri-
mientos en materia de gastos y requiere de una reforma tributaria
que genere los mayores ingresos posibles. El IVA tiene la ventaja de
ser un impuesto de recaudacién rapida y alta. Ese fue el criterio
que primd, junto al otro de recalentamiento de la economia y de
contraer el gasto privado.”**

El Gobierno tenia claridad respecto que la reforma tributaria es
un mecanismo —uno de los pocos en el marco de una economia
liberal como la chilena— de que dispone el Estado para generar el
incremento de los recursos en forma genuina.!®

;Como se posicionaron los actores? Desde un principio, €l pro-
yecto conté con la oposicion de la Unién Demécrata Independiente y
de la SOFOFA presidida por Fernando Agiiero, los cuales se oponian
al proyecto en su totalidad. La critica de la UDI, estando de acuerdo
en las urgencias por las que atraviesa el pais, el deterioro de las
condiciones sociales y en la necesidad de dar urgentes respuestas, se

13 “Esperamos que la tarea de mejorar la situacion de los sectores mas desfavoreci-
dos y de apoyar la clase media se convierta en un objetivo nacional”. Manifesto
que los objetivos principales son mejorar las pensiones minimas, destinar recur-
sos a los programas de capacitacion de los jovenes y a vivienda, Ministro de
Hacienda Alejandro Foxley, Diario La Epoca, 16 de marzo de 1990.

14 Entrevista al Ministro de Economia Carlos Ominami, publicada en Revista Andlisis,
edicion del 2 al 8 de abril de 1990, pag. 26.

15 Sergio Bitar, dirigente del PPD, plante6 que la reforma tributaria es la tinica
manera de corregir este tipo de desigualdades, porque “cumplen con los requisitos
de constituir una medida solidaria y tienden a mantener el incentivo a la inver-
si6n”, diario La Epoca, 22 de marzo de 1990. Por su parte, el senador democrata-
cristiano Andrés Zaldivar, explicé que de acuerdo a las cifras que entregd el
Ministro de Hacienda, el 60% de la poblacién consume el 25% de los bienes y
servicios afectos al IVA y el 75% lo pagara el 40% de los habitantes, es decir, “el
efecto sera, redistributivo en favor de ese 60% y no regresivo”, diario El Mercurio, 30
de marzo de 1990.
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centraba en los instrumentos.’® Reafirmando la conocida “tesis del
chorreo”, insisten en que los recursos para financiar el mayor gasto
social deberian provenir de la venta de las empresas publicas.!”

En cambio, Renovacion Nacional —incluso antes que el proyecto
fuera dado a conocer— estuvo en conversaciones con el Gobierno en
materia tributaria. A fines de marzo de 1990, Sebastian Pinera, Evelyn
Matthei y Sergio Onofre Jarpa declaraban en conferencia de prensa,
que la reforma tributaria era moderada, equilibrada y estable. Y agre-
gaban: “Creemos que ha llegado el momento de dar un gran salto
adelante en la lucha contra la pobreza, por resolver los grandes pro-
blemas sociales y crear oportunidades para todos. Por eso Renovacion
Nacional ha acordado con el gobierno la puesta en marcha de un
gran programa social que significara subir las pensiones, la asignacion
familiar y el subsidio tinico familiar. Con los dineros que se recauden
de la reforma tributaria avanzaremos también en la solucién de los
problemas y deficiencias de la salud, la educacion y la vivienda.”!®

Desde sectores que apoyan al gobierno, las criticas se centra-
ron en el alza del IVA, en la insuficiencia del 15% del impuesto de

6 “No soélo limita [se refiere a la reforma tributaria] las perspectivas de muchos

chilenos, sino que implica un retroceso en la situacién de los mas pobres y

jovenes. Subir el IVA es hacer mas cara la vida. Y no sélo no ayuda a los mas

pobres y a los mas jovenes sino que los perjudica mas que a nadie. Subir los
impuestos a las utilidades es un evidente freno a la inversién”, Gonzalo Uriarte,

dirigente juvenil de la UDI, diario La Epoca, 25 de marzo de 1990; “subir los im-

puestos, especialmente los que afectan .a la inversion y al IVA, constituiria un

grave retroceso en la lucha contra la pobreza”, Cristian Leay y Jaime Orpis, diario

La epoca, 26 de marzo de 1990.

El principal argumento esgrimido por Julio Dittborn y Manuel Felii para oponer-

se a las modificaciones de los impuestos que gravan las utilidades de las empresas

es que “disminuiran la inversion y el crecimiento del pais, que constituyen el
camino correcto para sacar de la pobreza a vastos sectores nacionales”, “los
pobres solucionaran sus problemas, no tanto por los programas scciales, sino
mediante el acceso a un trabajo estable y bien remunerado, los que se generan
s6lo por el crecimiento del pais”. Julio Dittborn, presidente de la UDI, diario La

Epoca, 21 de marzo de 1992.

18 En Revista Apsi, N2 346, del 11 al 24 de abril de 1990, p. 27; “creemos que hay
que hacer una reforma tributaria que permita un esfuerzo de solidaridad de los
sectores que tienen mas con los que tienen menos. En esta materia, no creemos
que debamos esperar los frutos del crecimiento economico; tenemos que antici-
parnos a esos frutos, porque queremos tener un pais estable, en paz y con una
democracia solida.” Agrego, “en el pasado algunos crejian que todo se resolvia
subiendo los impuestos; hoy otros creen que se pueden solucionar las cosas sin
hacer reforma tributaria ni subirlos: ambos estdn equivocados. Hay un camino
que es compatibilizar el crecimiento econémico con una justa distribucion de los
frutos de ese crecimiento”. Sebastian Pifiera, senador de RN, diario El Mercurio, 24
de enero de 1990.
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primera categoria y en el manejo de las negociaciones que habian
marginado al Parlamento. La Izquierda Cristiana, algunos sectores
socialistas, y fundamentalmente la Central Unitaria de Trabajado-
res (CUT) argumentaban que el aumento del IVA generaria inflacion,
haria disminuir los ingresos de los sectores bajos y medios, vy acen-
tuaria el caracter regresivo del régimen tributario. °

También el Partido Socialista dej6 en claro sus reparos en lo
que se refiere al aumento del IVA, prefiriendo un incremento mas
fuerte en los impuestos directos cercano al 20%.

Si se tienen en cuenta las discusiones en la Comision de Ha-
cienda del Senado, es posible observar que las diferencias, siendo
leves, son mas pronunciadas que lo que aparentemente se recono-
ce. Los senadores Piftera y Siebert estaban de acuerdo con la reforma
a condicion que quedara bien claro su caracter transitorio, se deta-
llara minuciosamente el destino de los nuevos recursos y se esta-
bleciera un periodo de transicién para el paso del sistema de renta
presunta a renta efectiva.

Por su parte, tanto el senador democratacristiano Eduardo Frei
como el socialista Jaime Gazmuri votaron afirmativamente dejando
constancia respecto a que consideraban necesario establecer con
caracter permanente las modificaciones del impuesto de la primera
categoria.

Los sectores de la produccion y del comercio son particularmente
sensibles a este tipo de cambio. Cualquier modificacién —y sobre
todo una como ésta— del marco normativo o de las reglas del juego
genera cierta dosis de incertidumbre. Los reparos de los empresarios
se originaban, mas en lo que el gobierno tal vez no decia y pensaba
hacer, que en lo claramente expresado desde tiempos de la campana
electoral. Asi se explica la diferencia entre el discurso publico y
privado: mientras que por el segundo, los empresarios estaban
dispuestos a asumir los costos de ciertas modificaciones, publica-
mente sus reservas eran exageradas a fin de dar seniales que dijeran
que “hasta ahi si, pero no mas”.?°

¥ “Eso de disminuir las inversiones es un juego poco claro que hacen los empresa-
rios. Ellos quieren que se siga con la famosa politica del chorreo, pero si uno ve el
crecimiento de algunas empresas, éstas son espectaculares, y no es justo que un
trabajador se mantenga en situaciones de miseria extrema, con falta de salud,
educacién, salarios miserables de 18.000 pesos, mientras que hay gente que
gana un millén de pesos y 2 millones mensuales de sueldo”, Manuel Bustos,
presidente de la CUT, diario El Mercurio, 23 de marzo de 1990.

“El empresariado chileno (SOFOFA, Camara Nacional de Comercio, Asociaciéon de
Bancos e Instituciones Financieras y la SNA)} fijé ayer su posicién definitiva con
respecto a la reforma tributaria que la proxima semana enviara en Gobierno al
legislativo, afirnando que ‘afectara en algun grado la tasa de crecimiento futuro

20
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Mas clara quedo la posicion de los empresarios cuando en una
editorial se expresaba que “el verdadero dilema planteado en torno
a la reforma tributaria es de caracter conceptual; y no consiste por
cierto en que unos estén a favor de los pobres y a otros les dé lo
mismo {como ocurre cuando el debate se plantea desde la perspectiva
de los intereses}, sino que hay quienes todavia creen que para
eliminar la pobreza basta con redistribuir lo que existe (repartir la
torta) y otros que se han convencido de que ella sélo se erradica
con mayor crecimiento (agrandar la torta)”. 2

Conclusiones

De las tres perspectivas desde las cuales se ha abordado el
tema, es posible extraer algunas conclusiones. De la reflexién tedri-
ca y los datos de encuestas y sondeos de opinién, es posible con-
cluir que lo relativo a la dimension socio-econémica sigue siendo
socialmente importante. Esa relevancia exige —superado cierto um-
bral— ser procesada a nivel de partidos.

Por su parte, del abordaie de las plataformas y decumentos
partidarios es posible concluir Ila existencia de modeles socio-
econdmicos distintos. No todos ellos adhieren a la economia social
de mercado; la DC habla de “economia solidaria”. Todos coinciden
en la revalorizaciéon del mercado, en el principio de subsidiariedad,
pero estas coincidencias tienen mucho de retérica y no queda muy
claro cuales son los “sentidos” involucrados. Ademas, es bastante
claro que mientras para los partidos de la Concertacién —especial-
mente el PPD y el PS— el valor fundamental es la democracia, para
los partidos UDI y RN, la democracia debe subordinarse a la logica
del mercado.

Ello es posible de observar en el debate sobre la reforma tribu-
taria. Los partidos de derecha perciben el aumento de la presion
tributaria como un obstaculo al desarrollo que disminuiria el ritmo
de inversion; ademas, el incremento del gasto social fortaleceria el

del pais y, en consecuencia, el progreso en el empleo y en las remuneraciones,
postergando la posibilidad que la mayoria de los chilenos mejore su calidad de
vida, “diario El Mercurio, 31 de marzo de 1990. Por su parte, la CONUPIA hizo su
declaracion: “Compartimos el objetivo social que subyace a la reforma tributaria,
en consecuencia creemos que se debe imponer un espiritu de solidaridad y
compromiso con aguellos grupos socialmente mas vulnerables. El hecho de gravar
las utilidades de las empresas es preocupante para Conupia porque estos fondos
destinados a reinversion, si pierden su objetivo, pueden deprimir la generacion de
empleos productivos”, CONUPIA, diario La Tercera, 5 de abril de 1990.
2! Hernan Briones, diario El Mercurio, 16 de abril de 1990.
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intervencionismo estatal. En este punto, es necesario destacar que
si bien en la coyuntura RN se distancié de la UDI y apoyd el
proyecto de ley, en “Gltima instancia” comparten el mismo enfoque;
por ello es que RN introdujo importantes modificaciones a la ley en
el proceso de negociaciones llevadas a cabo con el gobierno, y
actualmente insiste en cumplir la pactada transitoriedad de la re-
forma.

El debate también permite observar discrepancias en la coali-
cién gobernante. Si bien en un principio todos los partidos de la
Concertacion comparten la reforma, es posible visualizar un eje de
conflicto entre el poder ejecutivo (particularmente el Ministerio de
Hacienda) y la bancada oficialista en el Congreso. Los segundos se
quejaron por la manera en que las negociaciones se llevaron a
cabo, y al momento de la votacién respaldaron las reformas pero
con una serie de reparos: permanencia del aumento del impuesto a
la primera categoria, un mayor incremento de éste (20% en lugar
de 15%), no aumentar el IVA.

Retomando los ejes de Lijphart, es posible concluir que los
partidos de la Concertaciéon reconocen un campo mas amplio de
atribuciones para que el Estado intervenga en la economia, no
piensan que la necesidad de financiar el gasto social justifique la
privatizacién de las empresas pablicas —lo cual no quiere decir que
estén en contra de las privatizaciones—, y tampoco creen que el
mercado solucione automaticamente los problemas de conciliar cre-
cimiento con equidad y de la distribucion de la riqueza. Los partidos
de derecha apoyan la idea del “Estado minimo”, y evaliian toda
intervenciéon del Estado como un mal necesario o un exceso que
provoca mas danos que beneficios.

Sin embargo, las diferencias de fondo entre los bloques de la
Concertacion y la oposicién UDI-RN se encuentran menos en la
terminologia utilizada que en el marco de referencia filoséfico donde
se inserta el modelo econémico. No se trata Giinicamente de la valo-
rizacién del mercado, del principio de subsidiariedad o del nuevo
papel del Estado, sino de algo mas.

En el fondo, se trata de la manera en que se concibe la demo-
cracia. Ambos partidos de derecha defienden en sus declaraciones
de principios la existencia de un orden moral objetivo, fundamento
de la civilizacion occidental y cristiana. A este orden debe ajustarse
la organizacion de la sociedad, y al mismo tiempo es el que permite
proteger a los auténticos valores de la “chilenidad” y los legitimos
principios sociales de los excesos del pluralismo.

Dentro de este orden objetivo, en lo econémico, se encuentran
principios tales como la vigencia de las leyes de oferta y demanda,
el “estado pequerio, pais grande”, etc. Contradecir tales principios
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—tal como lo hace la reforma tributaria— es ir en contra de dicho
orden, y potencialmente, es generar caos. El mercado se presenta
como parte de ese “orden dado” al cual hay que obedecer; toda
interferencia en su funcionamiento genera caos, retraso en el creci-
miento y progreso social. El Estado debe reducirse a su mas mini-
ma expresion. De tal manera, el mercado no se presenta unicamen-
te como un mecanismo asignador de bienes y servicios sino como
un paradigma cerrado que limita las posibilidades de un debate
democratico y de la democracia misma.

Tal manera de concebir el orden se relaciona con lo planteado
por Lechner. Esquematicamente, existen dos formas de concebir el
orden politico y la sociedad: o bien como un orden natural, inaltera-
ble, espontaneo, arménico y autorregulado, en definitiva como un
orden dado, o bien se la concibe como el resultado de la construccion
humana. Si se asume el primer referente, es posible afirmar que la
“desobediencia” a tales leyes genera el caos, que no tiene sentido la
pregunta por la razon de ser del orden politico, y que en definitiva
éste se autolegitima. Esta concepcion del orden politico y de la
sociedad remite a una determinada concepcién de la realidad: la
existencia de un orden naturai se fundamenta en la existencia de
una realidad objetiva la que permite y requiere, a su vez, de la
definicién a priori de los objetivos y finalidad social.?

El eje que se traza entre la definicién del orden por un lado, y
la finalidad social predefinida por el otro permite “dividir las aguas”
y delimitar lo correcto de lo incorrecto. Definidas asi la sociedad y
la realidad, la politica se transforma en una mera técnica, en un
racionalismo de calculo medio-fin; con los fines definidos, sélo falta
elegir los mejores medios. La vision constructivista implica una
concepcion de la politica como una interaccion permanente que
permite la constitucién reciproca de sujetos siempre multiples.

Esto a su vez se relaciona con otra de las dimensiones conside-
radas por Lijphart, como es la de apoyo al régimen. De acuerdo a
Lijphart, “esta dimensién aparece en las democracias como resultado
de la presencia en ellas de importantes partidos que se opongan al
régimen democratico o que, como fue el caso de los gaullistas durante
la IV Republica Francesa, reclamen una drastica modificacion de la
forma democratica de gobierno”.*

En el caso chileno, esta manera de concebir el orden politico y
la forma que en €l se inserta el mercado, presiona por una subordi-

22 Norbert Lechner, La conflictiva y nunca acabada construccion del orden desea-
do, (Santiago, FLACSO, 1984}, p. 29 y ss.
% Arend Lijphart, op. cit., p. 152.
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nacién de la legitimidad democratica a la legitimidad del mercado.
Tal presién puede afectar —en el mediano plazo— la estabilidad y
consolidacion del régimen democratico en tanto contradice ciertas
tendencias sociales. La tinica manera de neutralizar dichas presiones
es introduciendo la problematica en un gran debate nacional que
permita definir cuanto Estado y cuanto mercado, cuanta subsidia-
riedad y cuanta solidaridad.



