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LA REVISION DE 1996 DEL
TRATADO DE MAASTRICHT:
LOS OBJETIVOS Y LAS APUESTAS

PascaL FONTAINE™

El Tratado de Maastricht no constituye un punto
de llegada, sino una etapa en la fundacion de la
Unién Europea. El futuro del proyecto europeo
depende de la capacidad de los Estados de res-
ponder a los desafios de la ampliacion y profun-
dizacion de la Union Europea. Cualquier Estado
europeo que practique de becho la democracia
liberal es potencialmente miembro de la Unicn,
entonces jserd posible conciliar los objetivos de
una Unién ampliada a una treintena de Estados
de modo que no se la condene a la pardlisis?

I. MAASTRICHT, UN ACTO FUNDADOR INACABADO

El Tratado de Unién Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero
de 1992, entrd en vigor el 1 de noviembre de 1993. Su aplicacién abre
nuevos campos de competencias a las instituciones de la Union, amplia
las facultades del Parlamento Europeo y funda la nocién de ciudadania
europea.

La Uni6én Europea, que reagrupa desde ahora bajo un mismo techo
a las Comunidades existentes, con sus modos de funcionamiento de
indole supranacional, y a la cooperacion intergubernamental en el
ambito de la politica exterior y de seguridad comin, continGa siendo un
conjunto institucional mixto por su doble naturaleza, federativa y
cooperativa, e incompleto.

*  Profesor del Instituto de Estudios Politicos de Paris, Jefe de Division del Parlamento
Europeo.
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Maastricht no es el punto de llegada del gran proyecto politico de
los padres fundadores. Sélo constituye una etapa del mismo que refleja
los progresos logrados en la realizacion lenta, a veces dolorosa, pero
siempre estimulante, del mercado interior y de las politicas de solidaridad
que le acompanan.

La Unién de Maastricht se produce en un momento histérico de la
descomposicién del mundo comunista, de la reunificacién alemana y de
la voluntad de las viejas naciones europeas, tanto tiempo aisladas del
Oeste de Europa, de unirse a la Comunidad.

Sila década de los 90 es la de la mutacién, debe también consagrarse
a preparar el futuro. La cita del 2000 adquiere la dimensién de un
simbolo: en un mundo en constante evolucién demogrifica, que no ha
resuelto, ni de lejos, los grandes retos del desarrollo econémico y de la
democracia, ;qué lugar se dispone a ocupar Europa? ;Sabremos, en los
préximos afos, colocar los cimientos institucionales, politicos y econé-
micos del continente europeo del tercer milenio? La llamada del
Presidente Havel a la reunificaciéon de nuestros valores y a la expresion
de nuestra cultura constituye un reto suplementario.

Pero la mis inmediata y mas decisiva al futuro del proyecto europeo
reside en la respuesta que se dé al dilema de la <ampliacion-profundiza-
cién».

II. ;COMO CONCILIAR LA AMPLIA gzON Y LA PROFUNDIZACION EN
EL SENO DE UNA UNION DE 30 MIEMBROS?

La Europa de los Doce ha progresado a tropezones. Ya algunos
Estados han obtenido derogaciones en la realizacién de objetivos
comunes. Las diferenciaciones, las excepciones, las modulaciones, si se
multiplican, comprometen el contrato de base de una Comunidad, en
cuya virtud las ventajas y los sacrificios de un conjunto comin deben
calcularse a largo plazo y con el objetivo de un destino comun.

La Unién se dispone a pasar a los dieciséis miembros el 1 de enero
de 1995; si bien no se ha adoptado ninguna modificacién destinada a
fortalecer el modo de funcionamiento vy la eficacia de las instituciones.
Asi lo decidi6 el Consejo Europeo de Lisboa de junio de 1992, mientras
que el Parlamento Europeo no ha cesado de multiplicar las llamadas a
los Estados miembros para que se comprometan en la via de las reformas
institucionales necesarias para fortalecer la Unién de los dieciséis.

La revision de 1996, prevista en el Tratado de Maastricht, se
convierte también en una perspectiva capital para el futuro, quiza incluso
para la supervivencia de la Unién. La ampliacién del Tratado con el
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ingreso de Austria y de los paises escandinavos, anuncia ademds una
nueva ola de adhesiones; la que algunos Estados miembros estiman que
se producird a fines del presente siglo.

El inventario de los paises susceptibles de adherirse a la Unidn da
la medida de su futura mutacién: los paises asociados de la Europa
central y oriental han visto reconocida, por el Consejo Europeo de
Copenhague de junio de 1993, su vocacién a la plena adhesién a la Unién
Europea, una vez cumplidas las condiciones necesarias. El 9 de mayo de
1994, el Consejo de la Unién Europea Occidental, reunido en Luxembur-
go, otorgd a los PECO (paises de la Europa central y oriental) el estatuto
de miembros asociados, acercindolos de este modo a una de las
estructuras centrales de la seguridad europea. Acelerando el proceso,
Polonia y Hungria ya han presentado (en mayo de 1994) su candidatura
formal de adhesion a la Unién Europea. La Repuablica Checa, Eslovaquia
y Eslovenia, pero también Bulgaria, Rumania, los tres Estados Balticos y
quiza Croacia, Albania y Bosnia, sin olvidar a Chipre y Malta, ya
candidatos, se inscriben en una lista que queda lejos de ser limitativa, si
tenemos en cuenta las condiciones de admision establecidas por el
articulo O del Tratado de Maastricht (Anexo 1).

Cualquier Estado europeo que practique de hecho la democracia
liberal es potencialmente miembro de la Unién. La cuestidn de la aptitud
de cada candidato a la hora de asumir el conjunto de obligaciones que
se derivan de los compromisos de los tratados y del acervo comunitario,
particularmente en el 4mbito econdmico, es competencia de los nego-
ciadores, que pueden llegar a un acuerdo sobre periodos de transicion
o derogaciones. Lo que hay que concebir y preparar es, asi pues, una
Unién cuyo nimero de miembros puede alcanzar [a treintena.

Este campo de reflexién es lo suficientemente estimulante como
para haber suscitado ya las propuestas de varios Estados miembros. El
Grupo parlamentario CDU/CSU del Bundestag presentd, en septiembre
de 1994, un documento de conjunto en el que insiste en la necesidad
imperiosa de fortalecer la unién politica, paralelamente a la realizacion
de la Unién Econdmica y Monetaria, y propone un conjunto de medidas
institucionales de caracter federal. Considera la hipétesis de constituir un
conjunto de paises capaces de progresar conjuntamente en los sectores
mas estratégicos de Maastricht, en concreto, la moneda, la defensa y la
seguridad comin. Sus autores consideran que esta concepcién de un
qicleo duror de paises, a la vez decididos y aptos para servir de
avanzadilla, es la Gltima oportunidad de mantener una dinamica de
integracion, antes de que la ampliacion de los miembros de la Unién la
condene a la parilisis o a la disolucion.

¢Es atin posible constituir este «campo magnético» en el seno de la
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Unidn, sin por ello poner en tela de juicio la unidad institucional y los
mecanismos de compensacion financiera, basados en recursos propios
dedicados a politicas comunes y, particularmente, a politicas de solida-
ridad (Fondos estructurales, politicas agricolas, Fondos de cohesién)?
Esta es la cuestion central que deberdn debatir los responsables de los
Estados miembros en las préximas reuniones europeas. El Gobierno
francés ha trazado las grandes lineas de una geometria del continente,
articulada en torno a varios circulos concéntricos. El Gobierno britanico
no esconde su preferencia por una férmula mas flexible de reagrupacio-
nes de Estados miembros en torno a proyectos comunes que entroncan
con una concepcion tradicional de [a «Europa a [a carta», dando prioridad
al enfoque intergubernamental por sobre el federal.

Por altimo, ;pueden establecerse vinculos equilibrados y mutua-
mente ventajosos con aquellos Estados que, por motivos histéricos o de
opinién publica, consideran que pueden conservar una soberania
nacional, manteniéndose asi apartados de la Unién politica europea?

No serd sencilla la mision de los negociadores que volverin a
encontrarse en 1996. Deberdn determinar sus objetivos politicos funda-
mentales para el futuro, confrontarlos y, por Gltimo, conciliarlos. Sin duda
alguna, su margen de actuacién estard limitado por las exigencias del
articulo O, que somete toda modificacion de los Tratados a la unanimi-
dad del Consejo y a la ratificaciéon nacional, la que determinados Estados
miembros prevén a su vez someter a referéndum.

¢Cuiles serdn las esperanzas o, por el contrario, resistencias de las
opiniones piblicas frente a estas opciones europeas? Resulta dificil
evaluar la repercusion de la crisis econdmica y del paro en la actitud de
la poblacién por lo que respecta a la construccion europea. El actual
euroescepticismo puede dar paso a una mejor percepcién de lasventajas
de pertenecer a la Unién Europea si la recuperacion econémica que se
vislumbra en el otofio de 1994 se confirma y fomenta la creacién de
empleos.

El debate que ha acompafiado a la ratificacién del Tratado, en la
mayoria de los Estados miembros, ha permitido medir la distancia
recorrida por el camino de la unificacién europea, pero también la que
separa 2 los ciudadanos de las instituciones, a las que consideran lejanas,
opacas, a veces acaparadoras. La apuesta de 1996 no tratard, pues,
Gnicamente de la futura arquitectura del continente, de sus articulaciones
internas y de su modo de funcionamiento juridico institucional, sino que
deberi también, para asegurarse el apoyo popular, poner en prictica las
medidas necesarias para una aproximacién entre los ciudadanos y la
Unién, para la reapropiacién del proyecto europeo por los pueblos.



LA REVISION DE 1996 DEL TRATADO DE MAASTRICHT: LOS OBJETIVOS Y LAS APUESTAS 201

1. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA REVISION DE 1996

Conscientes de la naturaleza incompleta y transitoria del Tratado de
Maastricht, y de las obligaciones que les habian sido impuestas a los Doce
en la bisqueda de compromisos entre las tesis maximalistas (de los mas
pro-europeos) y las de los minimalistas, los negociadores del Tratado de
Maastricht se fijaron una «lausula de cita» en 1996. El apartado 2 del
articulo N prevé: «En 1996 se convocard una Conferencia de los
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros para que
examine, de conformidad con los objetivos establecidos en los articulos
A y B de las disposiciones comunes, las disposiciones del presente
Tratado para las que se prevea una modificacions.

El Tratado prevé, asi pues, una revisiéon por lo que respecta a:

- las disposiciones relativas al ambito de aplicacion del procedi-
miento de codecision con el Parlamento Europeo (apdo. 8 del
art. 189 B) sobre la base un informe de la Comision,

- seguridad y defensa (PESC: articulos J.4 y J.10),

- la introduccidén de una nueva jerarquia entre las distintas
categorias de actos comunitarios (por ejemplo, una nueva
diferenciacién entre la ley y el reglamento),

- laintroduccioén en el Tratado de titulos relativos a la energia, al
turismo y a la proteccion civil.

Esta enumeracién puede parecer limitativa, pero no es exclusiva. La
referencia a los objetivos A y B de las disposiciones comunes deja margen
para una amplia interpretacion del Ambito de revision (anexo 2).

Todo hace pensar que el alcance de la revision institucional de 1996,
que algunos llaman ya «acto refundador», ird mucho mis alld de lo que
los redactores del Tratado habian previsto. Es cierto que, entre tanto,
cada vez aumenta la presion en favor de la ampliacién de Europa a las
nuevas democracias del centro y del este del continente, confiere al
proceso de reforma una lo que nueva dimension.

En definitiva, mis alld del marco juridico, en sentido estricto,
establecido por Maastricht, 1996 sera el punto de reencuentro, si no la
prueba de la verdad entre las distintas voluntades politicas de los Estados
miembros respecto a sus proyectos europeos.
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1V. EL PROCEDIMIENTO DECIDIDO EN EL CONSEJO EUROPEO DE
CORFU (JUNIO DE 1994) Y EL PAPEL DEL PARLAMENTO EUROPEO.

El Consejo Europeo reunido en Corfa el 25 de junio de 1994 decidié
crear un Grupo de reflexion, que debe iniciar sus trabajos el 2 de junio
de 1995, con el objeto de preparar la conferencia intergubernamental que
se prevé iniciar en enero de 1996. Este Grupo de reflexion estard
compuesto por representantes de los ministerios de Asuntos Exteriores
de los Estados miembros y el Presidente de la Comisién. El Parlamento
Europeo estara representado por dos de sus diputados, uno del grupo
del PPE, otro del PSE. Ya desde ahora se ha instado a elaborar informes
sobre el funcionamiento del Tratado de Maastricht. Estos informes
servirin de contribucién al Grupo de reflexién. El Parlamento Europeo
confia a su Comisién de Asuntos Institucionales la tarea de preparar los
proyectos de resolucién que podrian votarse en dos fases, la segunda de
las cuales permitiria pronunciarse en el Pleno del mes de mayo de 1995.
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ANEXO1
ARTICULO «O» DEL TRATADO DE MAASTRICHT

Cualquier Estado europeo podra solicitar el ingreso como miembro
en la Unidn. Dirigird su solicitud al Consejo, que se pronunciard por
unanimidad después de haber consultado a la Comisidén y previo
dictamen conforme del Parlamento Europeo, el cual se pronunciara por
mayoria absoluta de los miembros que lo componen.

Las condiciones de admision y las adaptaciones que esta admision
supone, en lo relativo a los Tratados sobre los que se funda la Unién,
serin objeto de un acuerdo entre los Estados miembros y el Estado
solicitante. Dicho acuerdo se someterd a la ratificacién de todos los
Estados contratantes, de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales.

ANEXO I
Articulos A y B del Tratado de Maastricht

Articulo A

Por el presente Tratado, las Altas Partes Contratantes constituyen
entre si una Unién Europea, en lo sucesivo denominada «Unidne.

El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso
creador de una Unién cada vez mis estrecha entre los pueblos de Europa,
en la cual las decisiones seran tomadas de la forma mas préxima posible
a los ciudadanos.

La Unién tiene su fundamento en las Comunidades Europeas,
completadas con las politicas y formas de cooperacion establecidas por
el presente Tratado. Tendrd por misidn organizar de modo coherente y
solidario las relaciones entre los Estados miembros y entre sus pueblos.

Articulo B
La Union tendra los siguientes objetivos:

- promover un progreso econdémico y social equilibrado y
sostenible, principalmente mediante la creacidon de un espacio
sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesién
econdmica y social y el establecimiento de una unién econémi-
ca y monetaria que implicard, en su momento, una moneda
Unica, conforme a las disposiciones del presente Tratado,
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afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular
mediante la realizacion de una politica exterior y de seguridad
comin que incluya, en el futuro, la definicién de una politica
de defensa comin, que podria conducir, en su momento, a una
defensa comtn,

reforzar la proteccién de los derechos e intereses de los
nacionales de sus Estados miembros mediante la creacidén de
una ciudadania de la Unidn,

desarrollar una cooperacion estrecha en el Ambito de la justicia
y de los asuntos de interior,

mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo
con el fin de examinar, con arreglo al procedimiento previsto
en el apartado 2 del articulo N, la medida en que las politicas
y formas de cooperacion, establecidas en el presente Tratado,
deben ser revisadas para asegurar la eficacia de los mecanismos
€ instituciones comunitarios.

Los objetivos de la Unién se alcanzarian conforme a las disposiciones

del presente Tratado, en las condiciones y segiin los ritmos previstos, y
en el respeto del principio de subsidiariedad, tal y como se define en el
articulo 3 B del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.



