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Los “ODEPLAN Bovs” vy Los “GREMIALISTAS”
EN EL CHILE DE PINOCHET!

CarLOS HUNEEUS
ProFesor INsTITuTo DE CiENCIA PoLitica, UNivERsiDAD CATOLICA DE CHILE

E1 articuio, que forma parte de una investigacion sobre el régimen militar que es
apoyada por Fondecyt, analiza las orientaciones politicas del equipo econémico a
partir de la experiencia comin en el movimiento estudiantil en la Universidad Cato-
lica y en las acciones contra el gobierno de la Unidad Popular, destacdndose su per-
tenencia al Movimiento Gremial. Se examina el rol jugado por una agencia estatal
en la cual se concentraron numerosos economistas e ingenieros, ODEPLAN, que
cumplio una activa labor en el reclutamiento de personal profesional y en la prepa-
racion de las reformas economicas. Ambas funciones fueron realizadas en estrecha
colaboracion con la Universidad Catdlica, en que el “gremialismo” tenia una enorme
influencia, lo cual se tradujo en numerosos e importantes proyectos de investigacion
yde capacitacion apoyados por el gobierno. El articulo resalita el papel de los factores
politicos, mds que los economicos, para explicar la cobesion de las politicas econémi-
cas impulsadas por el régimen militar.

“Te quiero dejar en claro que estoy convencido de que la principal responsabilidad de todo lo que
acurre en Chile, no tienen la culpa los militares, sino que los asesores civiles y todo ese clima de
adulacién y servilismo que la derecha econdmica ha creado en torno a ellos. La ideologia del
gobierno nacié en los circulos mas tradicionales de la derecha econémica, encubierto bajo el signo
del ‘nacionalismo’ y escudado tras ‘el coraje de declararse anti-marxista’”2.

EL OBJETO DEL TRABAJO

En este articulo se analiza el papel desempefiado por el equipo econdmico, conocido
como los “Chicago boys"? y los “gremialistas” durante el régimen autoritario del general
Augusto Pinochet. El estudio se concentra en estos dos sectores de la elite porque se

1. Este articulo se preparé con el apoyo de Fondecyt, proyecto de investigacion nr. 196-02-97. Debo a
Pablo Policzer el conocimiento de la existencia de las Actas de la Honorable Junta de Gobierno (en adelan-
te AHJG). El presidente del Senado, Sergio Romero (RN} y el de Camara de Diputados, Gutenberg Martinez
{PDC) me autorizaron para revisar las Actas, que son secretas. La Fundacién Jaime Guzman nos permitio
revisar los papeles del dirigente politico. Carolina Cérdenas sacd en limpio con paciencia y eficacia las
diversas versiones que tuvo el trabajo. Agradezco también a Humberto Vega y Alfonso Lazo de MIDEPLAN
y a las personas antes mencionadas, aclarando que yo soy responsable del contenido del articulo.

2. Carta de Claudio Orrego a Jaime Guzman, de 29 noviembre 1974, que se encuentra en la Fundacion
Jaime Guzmaén.

3. Juan Gabriel Valdés, La escuela de Chicago: Operacion Chile (Buenos Aires: Grupo Editorial Zeta S.A.,
1989).
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constituyeron en los principales grupos de civiles que tuvieron una vision politica de
largo plazo que los gui6 en su objetivo de influir en la orientacion del régimen militar.

La visién predominante en la bibliografia sobre ese periodo es que los “Chicago boys",
dirigidos por Sergio de Castro, se hicieron cargo de la conduccion econémica sin tener
mayores intereses politicos que el de establecer una economia capitalista y los
“gremialistas”, bajo el liderazgo de Jaime Guzman, tuvieron por misién establecer la ar-
quitectura juridica de la “democracia protegida” que se consagré en la Constitucion de
1380, sin tener vinculacion con el equipo economico. Esto quiere decir que se trataria de
dos grupos diferentes, con obijetivos distintos: el equipo econémico no habria estado pre-
ocupado del disefio politico-institucional y los “gremialistas” se habrian desentendido de
las reformas econdmicas.

El trabajo demuestra que no se trato de dos grupos separados, que actuaban indepen-
dientemente, sino que compartian una estrategia de poder de largo plazo, que era basica-
mente la que definid el gremialismo, al que un gran numero de economistas adheria o fue
un activo dirigente del Movimiento Gremial fundado por Guzman en la Universidad Catoli-
ca después del desplome de la derecha en 1965*. De alli que la coherencia en el modelo
econdmico demostrada en la implementacién de sus politicas no se encuentra Gnicamen-
te, como se suele sostener, en la adhesion rigida a un recetario de medidas neoliberales®,
cuanto mas bien por estar integradas a un proyecto politico que era articulado por jove-
nes pertenecientes a un mismo movimiento politico. La cohesion, en consecuencia, pro-
viene principalmente de la politica y, en menor medida, de la economia®,

Importantes figuras del “gremialismo” fueron dirigentes estudiantiles. Guzman fue presi-
dente del Centro de Alumnos de la Escuela de Derecho, al igual que Jovino Novoa fue
presidente de la UDI. Miguel Kast fue presidente del Centro de Alumnos de Economia
(1969/70) y secretario general de la FEUC {1970/71). El senador Hernan Larrain
fue presidente del Centro de Alumnos de Derecho, vicepresidente (68/69) y presidente
(1969-79) de la FEUC. Tres diputados de la UDI fueron presidentes de la FEUC, aunque
ellos fueron designados por el rector-delegado: Juan Antonio Coloma (1976/77),
Andrés Chadwick (1977/78) y Jaime Orpis (1981/82).

La participacion politica de los estudiantes gremialistas no fue meramente transitoria.
Todos los presidentes de la FEUC, con una excepcion’, siguieron actuando en politica.
Ernesto lllanes, el primer presidente de la FEUC elegido por el “gremialismo” en 1968,
ha sido miembro de! Tribunal Supremo de la UDI; Hernan Larrain, que le sucedio, se
dedicd a la politica al interior de la Universidad: después del golpe fue director de Estu-

4. Hay dos libros que recogen sus articulos periodisticos, que expresan sus principios politicos, Jaime Guzman
Errdzuriz, Escritos personales (Santiago: Zig-Zag, 1992); Derecho politico. Apuntes de las clases del pro-
fesor Jaime Guzman Errdzuriz. Edicion de Gonzalo Rojas Sdnchez, Marcela Achurra y Patricio Dussaillant,
{Santiago: Ediciones Nueva Universidad, 1995). Hay una biografia bastante informativa del periodista
Manuel Salazar Guzman. Quién, como, por qué (Santiago: Ediciones Bat, 1994).

5. Manuel Délanoy Hugo Traslaviiia, La herencia de los Chicago boys (Santiago: Las Ediciones del Ornitorrinco,
1989).

6. Esta argumentacion la hemos aplicado en otro caso de reformas econdmicas, las impulsadas por el presi-
dente Carlos Menem en la Argentina por el equipo econdmico que dirigié el ministro de Economia Domin-
go Cavallo y a la que hemos aludido antes en Carlos Huneeus “Technocrats and Politicians in the Democratic
Politics of Argentina”, en: Miguel A. Centeno y Patricio Silva (eds.) The Politics of Expertise in Latin America,
{Londres: MacMillan, 1997}.

7. Atilio Caorsi, que fue elegido en 1971.
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dios, luego Vicerrector de Comunicaciones y finalmente vicerrector académico, siendo la
principal figura del “gremialismo” en esa casa de estudios y fue elegido senador por la
UD! en 1993; Tomas Irarrazabal, elegido en 1970, es concejal por Barnechea; Javier Leturia,
elegido en 1972, intentd en las elecciones de 1989 llegar a la Camara de Diputados por
San Antonio, sin lograrlo. El primer presidente de la FEUC designado por el rector delega-
do después del golpe de 1973, Arturo Fontaine Talavera, es director del Centro de Estu-
dios Puablicos, un influyente centro de estudios de la derecha. Cristian Larroulet, que
fuera un alto funcionario de ODEPLAN a comienzos de los afios 80 y luego jefe de gabine-
te de Hernan Buchi en el Ministerio de Hacienda, fue presidente de la FEUC en 1974/75,
es actualmente director ejecutivo del Instituto Libertad y Desarrollo, el principal centro de
estudios de apoyo a la base de los partidos de derecha en el Congreso Nacional.

Para conocer el rol politico desempefado por estos dos grupos, el articulo se concentra en el
andlisis de su comportamiento politico en una arena institucional, Oficina de Planificacién
Nacional (ODEPLAN) y muy especialmente sus programas de cooperacion con la Universidad
Catdlica, que era controlada por el “gremialismo”. ODEPLAN fue la agencia estatal en la cual
se reunié inmediatamente después del golpe de Estado el amplio grupo de economistas que
transformaran la economia del pais y, mas tarde, recluté una enorme cantidad de profesionales
que pudo ubicar luego en numerosos e importantes puestos de gobierno, con lo cual aumentd
la influencia de los economistas neoliberales en el régimen militar, lo que les dio una enorme
fuerza politica. Se vera el papel desempefiado especialmente por quien fuera el principal motor
de esta institucion, Miguel Kast?, que es el que actua como puente entre ambos grupos, pues
fue un economista y un destacado “gremialista”. Kast entr6 a ODEPLAN algunas semanas
después del golpe y fue la mano derecha de su director, llegando a ser subdirector nacional y
mas tarde, director.

Los “Chicago boys” pudieron ampliar su influencia politica méas alla del sector econémico,
pudiendo influir en los ministerios sectoriales y en los gobiernos regionales. El
neoliberalismo no era so6lo un recetario de soluciones integrales, sino también un amplio
y cohesionado grupo de profesionales que trabajaban eficazmente por el éxito del gobierno.
Exagerando nuestra tesis se puede afirmar que primero estuvo ODEPLAN en el disefio de ia
transformacion economica y después estuvieron los ministerios del sector econémico®.

La importancia politica de ODEPLAN fue definida al comienzo del régimen y ello se logro
en buena medida por el apoyo de la Marina, pues al almirante José Toribio Merina le
correspondio la coordinacion del “frente econémico”!®. En la segunda sesion de la Junta
de Gobierno se trato el tema de ODEPLAN y se acordé que la designacién del director
“debe hacerse con el maximo cuidado”!. La eleccion para ese cargo recayd en el oficial
de la Armada en retiro Roberto Kelly. Se puede explicar porque habia estado vinculado a

8. Hay una interesante biografia, muy informativa de uno de sus colaboradores y amigos mas cercanos,
Joaquin Lavin, Migue! Kast. Pasion de vivir (Santiago: Zig-Zag, 1986).

9. Como dato anecddtico se puede decir que De Castro fue contratado en el gobierno como asesor del minis-
tro de Economia Fernando Léniz dentro del programa de la Escuela de Economia de la Universidad Caté-
lica con ODEPLAN para preparar el “Mapa de la Extrema Pobreza” sobre el cual volveremos mas adelante.

10. AHJG, sesion Nr. 3, 16 setiembre 1973. Hasta que Pinochet es nombrado Presidente en junio de 1974,
las actas son sdlo un escueto resumen de los temas tratados y de las posiciones expresadas por quienes
participaron en las sesiones de la Junta de Gobierno.

11. AHJG, 13 setiembre 1973. Salvo los nombramientos en el Ministerio de Relaciones Exteriores, que son
tratados en la Junta en los primeros meses, este caso de ODEPLAN es el Unico que es analizado por este
organismo, lo que da cuenta de la importancia que se le asignaba.

127



CARLOS HUNEEUS

128

algunos de los economistas que habian trabajado en la preparacion del programa econé-
mico alternativo al gobierno de la Unidad Popular -el “ladrilio”- y habia sido quien los
habia puesto en contacto con el almirante Merino'2.

ODEPLAN cumplié tres importantes funciones politicas. En primer lugar, tuvo una
funcién de reclutamiento del personal profesional destinado a ocupar cargos de
gobierno, los capacitd para un mejor desempefio en las tareas burocraticas y les dio
formacién politica para que asumieran el compromiso politico en favor del régimen
autoritario.

En segundo lugar, constituyé el lugar en que se prepararon algunas de las principales
reformas econdmicas, como la privatizacion del sistema de pensiones y de la salud, asi
como también las privatizaciones que pusieron fin al Estado empresario y que fueron
implementadas en la segunda mitad de los afos 80.

En tercer lugar, ODEPLAN colaboré en servir el rol de “conciencia social” del modelo
neoliberal, a través de la formulacion de las politicas contra la extrema pobreza y de la
evaluacion social de los proyectos de inversion que le dieron al modelo econdmico una
perspectiva “popular” que contrastaba con la imagen opuesta de concentracion de la
riqueza que transmitia su politica de privatizaciones.

En el cumplimiento de sus funciones, ODEPLAN cont6 con el apoyo de la Marina y
trabajo estrechamente al interior del gobierno con el equipo econémico®. Hacia afuera,
ODEPLAN buscé decididamente el apoyo del Instituto de Economia de la Universidad
Catoélica. El hecho de que dos marinos en retiro dirigieran ambas instituciones y se hicie-
ran apoyar por “gremialistas” en cada una de ellas permitié una estrecha colaboracion,
que se tradujo en numerosos convenios de cooperacion y en transferencia de una impor-
tante cantidad de recursos desde ODEPLAN a esa casa de estudios. Entre 1973 y 1989 se
firmaron 14 convenios institucionales, que implicaron $5.633.026.285, equivalentes a
U$ 12.658.261%, que fueron entregados por el Estado a la Universidad Catdlica’®. En ese
mismo periodo, ODEPLAN no firmd ninglin convenio con el Instituto de Economia de la
Universidad de Chile, en el que trabajaban destacados profesionales, pero que no eran
“gremialistas” y algunos de los cuales eran opositores al régimen militar.

Las preocupaciones de los “gremialistas” por el reclutamiento de profesionales, por su
perfeccionamiento profesional y por su formacion politica no tenian sdlo fines burocrati-
cos, sino que cumplian objetivos politicos de largo alcance. Ellos consistian en formar
un grupo de poder lo suficientemente influyente como para constituir la principal fuerza
politica cuando los militares llamaran a elecciones. Sabian que el régimen militar no seria
eterno y que en algin momento deberia recurrir al voto popular a través de elecciones
competitivas. Desde este punto de vista, los “gremialistas” encararon el problema suce-

12. Ademds, tenia muy buenas relaciones con el almirante Gotuzzo, que era el ministro de Hacienda, de quien
habia sido compafiero de curso en la Escuela Naval, lo que facilitaba una estrecha cooperacion entre
ambas agencias publicas.

13. Arturo Fontaine Aldunate, Los economistas y el Presidente Pinochet (Santiago: Zig Zag, 1988).

14. Valor de diciembre de 1997 con délar a $ 445.

15. No se alude a la importante cooperacion entre ODEPLAN y la Universidad Catélica, salvo una referencia
tangencial al proyecto de evaluacion socioeconémica de proyectos, en la historia oficial preparada por
Ricardo Krebs, M. Angélica Mufioz y Patricio Valdivieso, Historia de la Pontificia Universidad Catélica de
Chile (Santiago: Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 1988).
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sorio, lo que constituye el taldn de Aquiles de las dictaduras®. La formacién de un partido

politico, la Unién Demécrata Independiente (UDI), a mediados de los afios 80, fue una
consecuencia de esa politica; el buen desempeno electoral de la UDI en las primeras
elecciones generales de 1989 -confirmado en las de 1993 y 1997~ fue una comproba-
cion de la eficacia de esta estrategia politica.

El trabajo consta de seis partes. En las dos primeras se analizan las condiciones en que
se realizaron las reformas econdmicas, para examinar a continuacién al “gremialismo” y
al equipo econdmico y terminar viendo la labor desarrollada por ODEPLAN y su coopera-
cion con la Universidad Catélica.

EL ESTUDIO DE LAS REFORMAS ECONOMICAS

Hasta ahora ha habido un mayor interés por parte de los académicos por estudiar el
papel desempefiado por el equipo econémico en impulsar las reformas, que es lo que
mas ha perdurado después de la inauguracion de la democracia. Se sostiene en diversas
publicaciones que el éxito econdmico se habria debido a la labor desarrollada por un
pequefio grupo de personas que tuvo a su cargo la conduccidon econémica y, muy espe-
cialmente, al liderazgo del ministro de Economia, Sergio de Castro?. La coincidencia que
esas personas hubieran tenido una comun formacidn profesional de pregrado y postgrado
en las mismas casas de estudio y que hayan adherido a la mismas soluciones neoliberales
habria sido el factor explicativo de la coherencia de las politicas econémicas y los buenos
resultados macroecondomicos®®.

Mucho se ha analizado el contenido especifico de las medidas impulsadas por el equipo
economico y se explican los buenos resultados por la calidad intrinseca de sus politicas'®
0 se exhiben sus defectos por parte de sus criticos como consecuencia de sus debilida-
des y contradicciones internas®. Si en el primer caso poco se dice sobre los factores que
facilitaron el desempefio econdémico constituidos por el contexto politico autoritario, en el
segundo caso se sobredimensiona el papel de éste. El cambio econémico es un proceso
politico bastante mas complejo que definir e implementar medidas econémicas, pues
implica modificar instituciones existentes, construir esquemas juridicos y equipos de ai-
tos funcionarios publicos en distintos niveles del Estado para hacer posible la
implementacién coherente de esas politicas. De alli la conveniencia de analizar la toma

16. "Laincapacidad de resolucionar el problema de la sucesion, o mejor dicho, de preestablecer un mecanis-
mo regular de sucesion, constituye el talon de Aquiles de los sistemas dictatoriales”. Giovanni Sartori,
“Notas para una teoria general de la dictadura”, Opciones Nr. 11, marzo-agosto 1987, pp. 183-215, la
cita es de p. 214.

17. Arturo Fontaine Aldunate, Los economistas y el Presidente Pinochet, op cit.

18. En este sentido, véase el interesante trabajo de Patricio Silva, “Technocrats and politics in Chile: from de
Chicago Boys to the CIEPLAN Monks”, Journal of Latin American Studies, vol. 23:2, 1992, pp. 385-410.

19. Hay una amplia bibliografia sobre la politica econémica durante el régimen militar. Véase el libro de su
ministro de hacienda en los afios 80, Herndn Biichi, La transformacion economica de Chile. Del estatismo
a la libertad economica (Bogota: Editorial Norma SA, 1993); Patricio Meller, Un siglo de economia politica
chilena (1890-1990) (Santiago: Editorial Andrés Bello, 1996); Alejandro Foxley, Experimentos neoliberales
en América Latina, Estudios CIEPLAN 7, 1982.

20. En este sentido, véase Verdnica Montecinos “Economists and Democratic Transition: The Quest for
Governability in Chile”, en: Diane Ethier, (ed.) Democratic Transition and Consolidation in Southern Europe,
Latin America and Southeast Asia (Londres: Macmillan, 1990).

129



CARLOS HUNEEUS

130

de decisiones econémicas dentro del contexto general del sistema politico y ver la com-
posicion de la elite que las impulsé,

Ciertos autores parten del hecho de que estos tecndcratas no tenian posiciones politicas
y sus decisiones no habrian sido guiadas por el objetivo de buscar influir en fa estructura
del poder politico en Chile. Se ha partido de la base de que ejecutaban un programa
neoliberal compuesto de un conjunto de medidas técnicas, ajenas a las contiendas de
poder, de manera que no se auscuita en el objetivo politico buscado por las politicas
econémicas mas alla de afirmar que buscaban el restablecimiento del capitalismo y que
eran muy de derecha®. No se repara en el hecho de que la mayoria del grupo econémico
tenia experiencia politica, desde Pablo Baraona, que habia sido presidente de la FEUC y
miembro del Partido Nacional??, hasta Miguel Kast que habia sido un alto dirigente estu-
diantil “gremialista” de la Universidad Catélica, [legando a ser secretario general de su
Federacion de Estudiantes (FEUC) en la directiva elegida después de |as elecciones presi-
denciales del 4 de septiembre de 1970 que le dieron el triunfo a 1a Unidad Popular.

Compartiendo en general la tesis de Patricio Silva sobre la importancia de los tecndcratas
en la politica del régimen de Pinochet, discrepamos de su afirmacion de que los gremialistas
y el grupo econémico hubieran pertenecido a “tradiciones intelectuales completamente
distintas”?. Por el contrario, no solo tuvieron una formacién profesional comin, sino que
ademas la inmensa mayoria tuvo una intensa experiencia politica conjunta en las luchas
de la reforma universitaria en la Universidad Catdlica en la segunda mitad de los afos 60
y contra ei gobierno de ia Unidau Popitai {1570-73) a través del Movimiento Gremial, del
cual llegaron a ser importantes dirigentes?. Como consecuencia de la intensificacion del
conflicto politico en la Universidad Catoélica, los profesores de derecha participaron acti-
vamente en las elecciones de autoridades y en los delegados a los claustros, siendo el
Movimiento Gremial el principal eje de esas acciones, cuya principal figura era Jaime
Guzman, profesor de la Escuela de Derecho. En esas acciones participaron los estudian-
tes junto con los profesores, incluyendo los de la Escuela de Economia. La actividad poli-
tica en la Universidad y en el ambito nacional los marcé fuertemente, influyendo en la
decision de colaborar con el régimen militar. En una palabra, llegaron a los cargos de
responsabilidad politica porque estaban en la politica y querian ser actores politicos, aun-
que algunos de ellos desempefiaron funciones académicas.

En segundo lugar, el cambio econdmico estuvo guiado por el interés de alcanzar ciertos objeti-
vos politicos, que consistian en establecer nuevas relaciones entre el Estado y Ia sociedad, de
manera que se crearan las condiciones que aseguraran que la misma coalicién gobernante se
mantuviera como una fuerza dominante bajo un régimen competitivo. Los “gremialistas” coinci-
dian con los militares en el sentido de que ef cambio econdmico y politico implicaba una rectifica-
cidn decisiva del curso de Ia historia de Chile, que deberia concluir en el restablecimiento de
las elecciones competitivas que dieran origen a un gobierno que fuera controlado por la misma
coalicion gobernante. La consolidacion de reformas econémicas daria una legitimacién por el

21. Por ejemplo, Eduardo Silva, “Capitalist Regime Loyalties and Redemocratization in Chile”, Journal of
Interamerican and World Affairs, vol. 34:4, 1192/93, pp. 77-117.

22. Participd activamente en la preparacion del programa de gobierno en la campana presidencial de Alessandri
en 1970.

23. Patricio Silva, “Technocrats and Politics in Chile", op. cit., nota 20.

24. Una descripcion de la reforma universitaria en las principales universidades hacemos en nuestro libro
Carlos Huneeus, La reforma universitaria, veinte afios después (Santiago: CPU, 1988).
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rendimiento al régimen autoritario porque la mayoria de la ciudadania se beneficiaria con sus
resultados, apoyando su continuidad en las elecciones que se realizarian en algin momento
cuando fuera necesario que dejara de ser régimen militar y se convirtiera en uno competitivo.

Como el cambio econdmico se hizo en un contexto autoritario, el andlisis de las reformas
econdmicas debe compararse con las hechas por las denominadas dictaduras desarrollistas®®
y no con las efectuadas en las democracias pluralistas, como las impulsadas por el gobierno
conservador de Margaret Thatcher en Gran Bretafia®® o las que aplico el presidente Carlos
Menem en la Argentina bajo la conduccién del ministro de Economia Domingo Cavallo?. Ciertos
analistas las tratan conjuntamente, lo que constituye un error conceptual y politico?®. Es consi-
derablemente mas facil aplicar politicas de liberalizacion econémica en un contexto autoritario
que en uno democratico, pues el equipo econdmico actia con amplia libertad de accidn al no
encarar la oposicion de los sindicatos, no existe el Parlamento, los partidos estan perseguidos,
la opinién publica estd severamente controlada por una prensa que apoya al régimen y la
separacion de poderes y legalidad estan restringidos por la centralizacion de la autoridad en el
Jefe de Estado.

Sin embargo, no se pueden subvalorar los logros del régimen de Pinochet en su gestion econo-
mica. Fue la Unica dictadura desatrollista en el Tercer Mundo que pudo terminar con un buen
desempefio econdmico. Mas atin, las grandes lineas de su politica econdmica fueron continua-
das por los gobiernos democraticos establecidos en 1990. Como lo ha mostrado una amplia
bibliografia sobre el rol politico de los militares, su gestion publica esta asociada a fracasos
econdmicos. El hecho de que Pinochet haya sido una excepcion a esa tendencia dominante
requiere una explicacion que no se puede buscar en aspectos unidimensionales, como la coer-
cién, o en la calidad intrinseca de las decisiones econdmicas o en el genio de un pufiado de
tecnéceratas. Muchas otras dictaduras tuvieron buenos equipos econdmicos y dispusieron de
los programas econdmicos adecuados pero no han tenido éxito.

La excepcionalidad del régimen de Pinochet es comparable a la que tuvo Franco en Espa-
fia, que fue la Unica dictadura surgida en la época de los totalitarismos y fascismos que
logro conseguir el éxito economico y modernizar al pais?®. Sin embargo, la vinculacion del
equipo economico con el desarrollo politico en el régimen de Pinochet se hizo de distinta
manera del que se siguié en la Espafia franquista. Mientras en Chile las medidas econé-
micas se caracterizaron por un antiestatismo fuertemente ideologizado que los llevo
incluso a dejar de tener en cuenta la importancia de contar con una administracion

25. Usamos el concepto de Klaus von Beyme, Vom Faschismus zur Entwicklungsdiktatur — Machtelite und
Opposition in Spanien (Minchen: Piper, 1971).

26. Es muy amplia la bibliografia sobre las reformas econdmicas del gobierno Thatcher como para citarla aca.
Desde la perspectiva politoldgica, a via de ejemplo, nos remitimos a Mariusz Mark Dobek, “Privatization
as a Political Priority: the British Experience”, Political Studies, vol. XL:1, 1993, pp. 24-40; un buen
resumen desde un punto de vista econémico es el de Dennis Swan, The Retreat of the State. Deregulation
and Privatisation in the UK and US (Hertfordshire: Harvester - Wheatsheaf, 1988).

27. Hemos analizado las reformas econémicas de la Argentina en Carlos Huneeus, “Technocrats and Politicians
in the Democratic Politics of Argentina (1983~1995)", op. cit.

28. Héctor E. Schamis, “Economia politica conservadora en América Latina y Europa Occidental: Los origenes
politicos de la privatizacion”, en Oscar Murioz (ed.), Después de las privatizaciones, Hacia el estado regu-
lador (Santiago: CIEPLAN, 1993).

29. Se llama la atencién acerca de la similitud en la excepcionalidad del Chile de Pinochet y de la Espaia de
Franco, por ejemplo, en “Tradition und Modernisierung in Ostmitteleuropa, Siidostasien und Lateinamerika.
Drei vergleichende Kommentare” 1991-2, Transit 3, Invierno, pp. 206-210, con comentarios de Peter L.
Berger, Robert P. Weller y Barry L. Levine.
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publica eficiente para apoyar a las reformas, en la Espafa de Franco los tecndcratas
impulsaron las reformas econémicas sin las rigideces ideologicas de los “Chicago Boys”,
fortaleciendo el sector privado y el sector publico simultaneamente, o que redundo en la
modernizacion de la administracion del Estado. Es por eso que en la experiencia de
Espafia la modernizacion econdmica no se asocia con un economista, como es en Chile,
sino con un catedratico de derecho administrativo, Laureano Lépez Rods®®.

REFORMAS ECONOMICAS EN CONTEXTO AUTORITARIO

En un articulo anterior®, caracterizamos el régimen autoritario del general Augusto Pinochet
(1973-1990) como un “Estado dual” porque coexistian simultdneamente dos
racionalidades diametralmente opuestas. Por un lado, hubo una racionalidad econémica
que privilegio la eficiencia, el lucro empresarial y la libertad econdmica, y, por el otro
lado, una racionalidad que cancel6 la libertad politica, convirtio a los derechos humanos
en bienes subordinados a los intereses politicos y justificé el empleo de la coercién, que
llegd a tener muy altos costos humanos. Siguiendo a Fraenkel, dijimos que esta ultima
fue mas bien una irracionalidad®.

Cada una de estas racionalidades dio origen a instituciones y procesos politicos diferen-
tes y fueron implementadas por distintos actores, que estaban integrados a un sistema
politico fuertemente centralizado en e} general Augusto Pinochet, en un contexto histérico
mas amplio de un pais que tuvo una grave crisis politica desde fines de los afios 60.
A diferencia de los “nuevos autoritarismos”3® que se expandieron por América Latina en
los afios 60 y 70, los militares en Chile no buscaron el poder, sino que éste les cayd
encima como consecuencia del desplome del orden democratico®. Chile no entré al auto-
ritarismo dentro de un desarrollo politico que en las ultimas décadas estuvo dominado
por una hegemonia militar, como lo fue en Argentina en 1976, sino después de un iargo
desarrollo democratico®. De alli la dificultad que tuvieron los militares para constituir los
equipos de gobierno, teniendo que improvisar al calor de las vicisitudes de una instaura-
cion del poder autoritario efectuado Juego de una aguda crisis politica y ejerciendo mucha
violencia el dia del golpe y en los dias posteriores. El bombardeo del Palacio de la Moneda

30. Stanley G. Payne, The Franco Regime 1936-1975 (Madison: The University of Wisconsin Press, 1987).
Hay otras importantes diferencias: las reformas econdmicas en Espafa fueron fuertemente apoyadas por
quien fue el segundo hombre de Franco, Carrero Blanco, algo que no se dio en Chile porque Pinochet
no necesitaba ese colaborador. Hay una interesante biografia preparada por el historiador Javier Tusell,
Carrero. La eminencia gris del régimen de Franco (Madrid: Ediciones Temas de Hoy S.A., 1993).

31. Carlos Huneeus, “La autodisolucion de la ‘democracia protegida’ en Chile. Cambios institucionales y el fin
del régimen del general Pinochet”, Revista de Ciencia Politica, vol XIX, Nr. 1, 1997, pp. 61-86.

32. Ernst Fraenkel, Der Doppelstaat. Recht und Justiz im “Dritten Reich” (Frankfurt a.M.: Fischer Taschenbuch
Verlag, 1984), edicién original en inglés de 1941.

33. David Collier {comp.) The new Authoritarianism in Latin America (Princeton: Princeton University Press,
1979. Hay traduccidn al castellano por el Fondo de Cultura Econdomica.}

34. Hemos analizado la crisis y caida de la democracia en nuestra tesis doctoral, Carlos Huneeus, Der
Zusammenbruch der Demokratie in Chile. Eine vergleichende Analyse (Heidelberg: Esprint Verlag, 1980).

35. Usamos el concepto de hegemonia militar siguiendo a Alain Rouquié, “Hegemonia militar, estado y domi-
nacién social”, en el libro compilado por é! Argentina hoy (México: Siglo XX Editores, 1982). El politélogo
francés es autor de un muy importante estudio sobre los militares y la politica en Argentina, Poder militar
y sociedad politica en la Argentina. |. Hasta 1943 (Buenos Aires: Emecé Editores, 1981) y Poder militar y
sociedad politica en la Argentina. 1) 1943-1973 (Buenos Aires: Emecé Editores, 1982).
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por aviones de la Fuerza Aérea y |a voluntad de erradicar el cancer marxista que dio a conocer
la Junta de Gobierno el 11 de Septiembre de 1973 impusieron un estilo de violencia estatal
que lo marcara durante los 17 afos y le acompafiara después a lo largo de la historia de Chile.

La racionalidad econdmica es la cara mas exhibida por los partidarios del régimen militar.
Eila se proponia una transformacion economica que terminara con el subdesarrollo eco-
némico que habia caracterizado la historia de Chile3, siguiendo un modelo de desarrolio
de tipo neoliberal®, que implicaba el fin del Estado empresario y el establecimiento del
mercado como el principal mecanismo para la asignacion de los recursos economicos.
Esto se tradujo en diversas politicas, desde la eliminacidn de los controles de precios, la
apertura comercial a la competencia internacional y el fomento a las exportaciones, hasta
un proceso de privatizacion de las empresas publicas creadas por el Estado desde los
afios 40, asi como también de la devolucion de las empresas intervenidas y estatizadas
durante el gobierno de la Unidad Popular?®,

Como resultado de esta politica, se produjo una transformacion economica®, es decir,
una nueva relacion entre el Estado y la economia, que produjo un despegue econoémico
sostenido a partir de 1985 y que continué durante la democracia. La economia chilena ha
tenido una tasa de crecimiento promedio anual de 7%, la inflacion que tuvo Chile desde el
siglo XiX ha caido drasticamente, se ha alcanzado una notable diversificacion de fas ex-
portaciones y ha surgido una sclida clase empresarial®,

No se puede dejar de tomar en cuanta el contexto autoritario en que se implementaron
las politicas econdmicas y en particular la altisima coercién que se aplicd desde las pri-
meras horas del golpe militar a partir de la declaracion del estado de guerra y se impulsd
una severa “semi sincronizacion”* de las instituciones politicas, economicas y sociales.
Esta coercién imprimié un clima de terror en amplios sectores de la poblacion, provocan-
do una efectiva desmovilizacién politica y costos humanos sin precedentes en a historia
de Chile, que lo convirtié en un importante componente politico de! orden institucional®.

Esta irracionalidad ha estado asociada a una institucién, la Direccién de Inteligencia Na-
cional (DINA), y a una persona, el oficial de Ejército que recibié de parte del general
Pinochet el encargo de organizarla , el coronel Manuel Contreras. La coercion de la DINA
se aplicd no solo en Chile, sino que también en el exterior, siendo emblematicas sus
acciones en contra de destacadas personalidades politicas, como el ex-comandante en

36. Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado {Santiago: Editorial Universitaria S.A., 1957).

37. Nos remitimos en esto a Alejandro Foxley, Experimentos neoliberales en América Latina, Estudios CIEPLAN
7, 1982.

38. Foxley, op.cit., Meller, op.cit., Biichi, op.cit.

39. £l concepto de transformacién econdmica ha sido aplicado al cambio de las economias socialistas a
economias de mercado, pero es util usarla en el caso de Chile. Una de las primeras conceptualizaciones
la hizo Norbert Kloten, Die Transformation von Wirtschaftsordnungen (Tibingen: J.C.Mohr, Paul Sieber,
1991); Lothar Brock: “Lateinamerikanisierung des Ostens Zur Wechselwirkung zwischen Demokratisierung
und wirtschaftlicher Transformation”, en: Lothar Brock y Ingomar Hauchler {comp.) Entwicklung in Mittel-
und Osteuropa. Uber Chancen und Risiken der Transformation (Bonn:Eine Weit: Texte der Stiftung
Entwicklung und Frieden, 1993), pp. 165-198.

40. Cecilia Montero, La revolucion empresarial chilena (Santiago: CIEPLAN-Dolmen Ediciones, 1997).

41. Hemos desarrollado este concepto en otro trabajo que analizamos el régimen mijlitar, Carlos Huneeus,
“The Pinochet Regime: A Comparative Analysis with the Franco Regime”, en Scott Mainwaring and Arturo
Valenzuela, (eds.), Politics, Society, and Democracy: Latin America (Boulder: Westview Press, 1997), pp.
71-99.

42. Veéase el muy buen anélisis del terror que hace Tomds Moulian, Chile Actual: Anatomia de un Mito (Santia-
go, ARCIS/FLACSO, 1997).
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jefe del Ejército y ex-vicepresidente de la Republica durante el gobierno del Presidente
Salvador Allende, Carlos Prats y su esposa, asesinados en Buenos Aires el 30 de setiem-
bre de 1974%, contra el ministro de Allende, Orlando Letelier, militante del Partido Socia-
lista, muerto el 26 de septiembre de 1976 en Washington DC, y el intento fallido contra el
ex-ministro del Interior y ex-Vicepresidente de la Republica, el democratacristiano Ber-
nardo Leighton y su esposa, en Roma, en septiembre de 1975.

Ambas racionalidades caminaron una al lado de |a otra, con relaciones mas bien implici-
tas que explicitas. En efecto, ni el equipo econdmico ni el “gremialismo” podian estar de
acuerdo con los procedimientos usados por la DINA, ni ésta estaba dispuesta a limitarse
en sus acciones para no interferir en la esfera de las atribuciones de ambos grupos. Sin
embargo, la ejecucion de las reformas economicas fueron considerablemente facilitadas
por la existencia de la irracionalidad coercitiva. La nueva legisfacion laboral constituy6 un
buen ejemplo. Por un lado, la actividad sindical estaba severamente controlada por la
detencion de los dirigentes que no apoyaban al gobierno; por el otro, se dictaron leyes
que buscaron debilitar estructuralmente al movimiento sindical, sobre la base de la liber-
tad de afiliacion al sindicato y el desarrollo de relaciones individuales entre el trabajador
y su empleador. No estaba el general Contreras a cargo de la DINA (convertida en la
Central Naciona! de Inteligencia (CNI} en 1977), pero fue personal de ésta cuando asesi-
né al principal dirigente sindical de oposicion, Tucapel Jiménez, en febrero de 1982, pre-
cisamente cuando estaba teniendo éxito en sus esfuerzos por constituir un movimiento
sindical unificado para actuar con mayor fuerza contra el gobierno.

Las politicas neoliberales fueron impulsadas con gran decision y contra ta oposicién inter-
na de importantes grupos de presion durante la crisis financiera de 1982/83 porque el
orden politico conté con el apoyo de la coercidn. Con motivo de las protestas del 11 de
agosto de 1983 el Ejército sacd 18.000 soldados a las calles de Santiago, deteniendo a
centenares de personas y ejerciendo acciones de violencia que tuvieron altos costos hu-
manos en decenas de muertos y centenares de heridos que indicaban el repotenciamiento
de la irracionalidad coercitiva®.

Estas dos racionalidades tan opuestas funcionaron de una manera que la accion estatal
no tuvo fisuras, ni la elite politica se dividié en torno a sus muy distintas consecuencias.
La inmensa mayoria de los miembros de la elite politica opté por no querer saber o que
ocurria, a pesar de que habia muchos medios de informacién, como radios y un sema-
nario (Ercilla y después Hoy) que pudieron, de alguna manera, informar de los principales
temas represivos. Optaron por vivir en “una burbuja”, como lo expresara en una tardia
autocritica una importante personalidad del régimen militar:

“Al llegar a los Estados Unidos (marzo 1984), tuve acceso a una enorme gama de
informacion, proveniente de distintas fuentes y con diversas orientaciones. Todas ellas
coincidian, sin embargo, en la denuncia de hechos hasta entonces practicamente
desconocidos en Chile. En esos dias sucedieron hechos de gran significacion para mi.
Tuve ocasién de presidir el consejo permanente de la OEA. Al llegar diatiamente a mis
oficinas me recibian los colegas embajadores de América... ddndome el mds sentido

43. Hay un importante libro sobre la base de una cuidadosa investigacién periodistica escrito por Edwin
Harrington y Ménica Gonzélez, Bomba en una calle de Palermo (Santiago: Editorial Emisidn, 1991).

44. Hemos analizado esto en Carlos Huneeus, “La politica de la apertura y sus implicancias para la inaugura-
cién de la democracia en Chile”, Revista de Ciencia Politica vol. Vil, Nr. 1, 1985, pp. 25-84.
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pésame por los hechos acaecidos en el dia en Chile. Ello me fue creando una amar-
gura enorme; un desencanto derivado de la frustracién de no poder hacer nada"*.

EL GREMIALISMO, COMO FUERZA ESTUDIANTIL

Hemos dicho que el equipo econdmico y los “gremialistas” tuvieron una comuin experien-
cia politica en las luchas de la reforma universitaria en la Universidad Catdlica desde que
el 11 de agosto de 1967 la Universidad fuese ocupada por la FEUC que era controlada por
la DC y en la oposicion al gobierno de la Unidad Popular, cuando la FEUC, controlada por
el Movimiento Gremial, fue un activo protagonista de la oposicion. Las luchas estudianti-
les fueron una importante manifestacion de una muy intensa movilizacién politica que
hubo en Chile desde mediados de los afios 60, gue tenia como otro ejemplo la moviliza-
cién de los campesinos en el contexto de la reforma agraria y la accidn sindical como
consecuencia del fortalecimiento de la organizacion sindical en el marco del aumento de
las demandas de los trabajadores*.

Habia una larga tradicion de la participacién politica de los estudiantes en Chile, que se
remonta a los afios 20. Las federaciones estudiantiles —-principalmente la Federacién de
Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH) y la Federacion de Estudiantes de la Uni-
versidad Catolica (FEUC)- y los centros de alumnos de las principales carreras fueron
importantes arenas de la politica nacional. Las elecciones estudiantiles eran seguidas
con gran interés en la clase politica y quienes ocuparon cargos directivos siguieron des-
pués la carrera politica en los partidos o en la gestién publica.

Chile constituye un caso muy ilustrativo de una de las caracteristicas de la politica estudiantil
en ¢l Tercer Mundo, como argumento Lipset a raiz de las luchas estudiantiles de los afios 6047,
De alli que los partidos politicos tenian organizaciones estudiantiles en cada una de las univer-
sidades y el éxito en las elecciones era visto como un resultado de alcance nacionai®,

El “gremialismo” surgio primero en la Universidad Catdlica en un momento de vacio poli-
tico existente en la derecha por el fracaso de su candidatura en las elecciones presiden-
ciales de 1964 y el posterior desplome de los partidos Liberal y Conservador en las elec-
ciones parlamentarias del afio siguiente, pues, de una representacion de 45 diputados,
cayeron a 9%, Este vacio no fue superado por el Partido Nacional, que fuera creado en
1966 por los dirigentes de derecha. Su rama juvenil no tenia organizacion estudiantil, con
la excepcion de una débit presencia en la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile,

45. Médnica Madariaga, quien fue primeramente asesora legal del general Pinochet a partir de 1974, después
fue ministra de Justicia (1977-1983), de Educacion (1983-1984) y embajadora ante la OFEA hasta enero
de 1985, en que se le pidio la renuncia. Véase la interesante entrevista que le hizo Sergio Marras, Con-
fesiones (Santiago: Ediciones del Ornitorrinco, 1988}, pp. 59-94. La cita es de p. 91, el subrayado es nuestro.

46. Henry Landsberger y Tim McDaniel, “Hypermobilization in Chile, 1970-1973", World Politics vol. 28,
Nr. 4, 1976, pp. 502-541.

47. S. M. Lipset, “University Student Politics”, en el libro compilado por él junto a S. Wolin, The Berkeley
student revolt. Facts and interpretations (Nueva York: Doubleday Company, Inc., 1965).

48. La DC mostraba con gran orgullo antes de llegar al gobierno que era la primera fuerza en las universi-
dades desde comienzos de los afios 60, George Grayson, El partido Demdcrata Cristiano chileno (Buenos
Aires, Editorial Francisco de Aguirre, 1965).

49, Los Liberales cayeron de 28 a 6 diputados y los Conservadores, de 17 a 3.

135



CARLOS HUNEEUS

136

que no era suficientemente fuerte para competir contra la DC y la izquierda y no tenia
dirigentes con carisma para comenzar la refundacién de la derecha en la juventud.

En la Universidad Catdlica surgié un grupo de derecha que tuvo ideas politicas y conté
con un lider muy destacado, Jaime Guzman, que tenia las condiciones personales que
son indispensables para superar la crisis de un bloque politico: capacidad para formular
ideas que dieran contenido a una alternativa de poder®, habilidad para atraer dirigentes
y activistas y gran coraje para actuar en un escenario politico muy complicado®. Guzman,
junto a otros compafieros de la Escuela de Derecho, inici6 una larga marcha que los
llevara rapidamente a una sélida posicion a partir de 1965 con su eleccion como presi-
dente del Centro de Alumnos de Derecho. Guzman conto con un factor que colabord en el
éxito de su estrategia que no se dio en la Universidad de Chile: la radicalizacion de la
DCU hacia una posicion de ultraizquierda como consecuencia del cambio en ese sentido
de la Juventud Democrata Cristiana (JDC)®2. Esto empujoé a un importante numero de
votantes y activistas de la DCU a apoyar a Guzman y al “gremialismo”, que fue clave para
el triunfo en las elecciones a la FEUC de 1968%,

De ahi en adelante, los “gremialistas” se constituyeron en la fuerza politica dominante
en la Universidad, llegando a obtener casi el 50% de los votos (cuadro 1). Ganaron am-
pliamente cada una de las siguientes elecciones anuales de la FEUC, hasta la efectuada
en 1972, la ultima hecha en democracia. También lograron controlar los principales cen-
tros de alumnos. En las elecciones a la FEUC de 1968 ganaron con el 46% de los votos;
en las elecciones siguientes mantuvieron esta altisima votacion. En la de 1971 fue elegi-

~ do Atilio Caorsi como presidente, Felipe Lamarca, como vicepresidente y Javier Leturia,

secretario general, siendo elegidos vocales, entre otros, Arturo Fontaine Talavera y Tomas
Irarrazabal, que era el presidente saliente. En esas mismas elecciones, diversos dirigen-
tes gremialistas fueron elegidos al Comité Ejecutivo de la FEUC -Marcos Zylbelberg, Arturo
Fontaine, Cristébal Philippi y Rodrigo Mujica. Ese mismo afio ganaron ampliamente las
elecciones de los centros de alumnos de Derecho, Ingenieria®®, Educacion’® y Economia¥,

50. Algunos de sus articulos se encuentran en Jaime Guzman, Escritos personales (Santiago: Zig-Zag, 1992).
Los principales articulos en que da cuenta de su posicién politica se reproducen en Estudios Publicos
N2 42, 1991.

51. Fue de enorme impacto entre los universitarios Su coraje para oponerse a la reforma universitaria en
1967. También se hizo muy popular por su capacidad de polémica, que no vacilaba en enfrentar a sus
contendores. Se cita como efemplo de ello un foro con Luciano Cruz, el principal dirigente estudiantil del
Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR}, que habia sido presidente de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Concepcion en que los estudiantes de derecha vieron a su principal dirigente debatir
con fuerza y éxito con la principal figura de la izquierda extraparlamentaria .

52. El liderazgo lo tenia Rodrigo Ambrosio, quien era acompainado por Juan Enrique Vega, Enrique Correa y
Jaime Gazmuri, que fueron los sucesivos presidentes de la JDC hasta la ruptura del PDCen 1969 y eran
todos ex-alumnos de la UC. Hemos estudiado esto en nuestro libro Carlos Huneeus, Movimiento estudian-
til y generacion de élites dirigentes (Santiago, Corporacién de Promocion Universitaria, 1973).

53. Kast habia sido simpatizante de la DC.

54, Véase Debate Universitario Nr. 21, noviembre 1971, p. 17.

55. Debate Universitario Nr. 30, 23 de noviembre 1971, p. 4.

56. Debate Universitario Nr. 30, ibidem, p. 2.

57. Debate Universitario Nr. 32, 7 diciembre 1971. lgnacio Guerrero, Cristian Larroulet y Marcos Zylberberg,
entre otros, integran la lista ganadora, que obtuvo el 56% de los votos, que fue seguida por la lista de la
DC, con el 27% y una de izquierda, con 14%.
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CUADRO 1
Resultados de las elecciones a la directiva de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad Catélica, FEUC, 1968-1972

1968 1969 1970 1971 1972

Absolute %  Absoluto % Absoluto %  Absoluto % Absoluto %
Democracia
Cristiana 2197  43.0 731 12.9 1308 23.3 1411 239 1712 26.6
Gremialistas 2311 458 2499 440 2546 454 2729 46.3 3081 47.8
lzquierda - - 2446 4311 1757 31.3 1711 29.0 1648 25.6
Nulos 331 6.7 - - - - 33 0.6 - -
Blancos 206 4.0 - - - - 17 0.2 - -
Votantes 5045 100 5676 100 5611 100 5851 100 6441 100
Alumnos 7181 8117 8042 7871 8563
Participacion 70.3 69.9 69.8 74.3 75.2

El movimiento “gremialista” se expandié rdpidamente entre los profesores de derecha.
En las elecciones al claustro universitario de junio de 1973, Guzman encabezo la lista de
los 37 candidatos que eran profesores, siendo acompafado por académicos, como Juan
de Dios Vial (Biologia), Sergio de Castro y Mario Corbo (Economia), Juan Ignacio Varas y
Rodrigo Mujica (Agronomia). La campafia electoral la enfrentaron conjuntamente con los
estudiantes, quienes presentaron 59 candidatos, entre los cuales se encontraban algunos
dirigentes estudiantiles que tendran protagonismo politico como Carlos Bombal {Dere-
cho)®®, Ignacio Guerrero y Cristian Larroulet (Economia)®.

Durante los momentos de mayor presion opositora contra el Gobierno de la Unidad Popu-

lar,

el “gremialismo” intervino activamente en la politica nacional. También logré una

enorme influencia porque su planteamiento politico adquirié alcance nacional con oca-
sion del “paro de octubre” de 1972, que fue recogido en el “pliego de Chile"®, Al afio
siguiente, la FEUC apoyo activamente la huelga de los mineros de “El Teniente”, un he-
cho emblematico en la historia del golpe de Estado, los cuales marcharon a Santiago en
sefial de rechazo al Gobierno. La FEUC recibio a centenares de manifestantes en la uni-
versidad, dandoles alimentacion en medio de una aparatosa intervencién de los dirigen-
tes estudiantiles en favor de este sindicato y los trabajadores del cobre®$!,

58.
59.

60.

61.

Fue Alcalde de Santiago entre 1983 y 1987.

La lista de los candidatos profesores y alumnos se encuentra en el manifiesto del Movimiento Gremial
“Lista de candidatos gremialistas”.

El texto, con las 15 organizaciones que lo firman, entre las cuales se encuentra la Sociedad de Fomento
Fabril, la Camara Central de Comercio y la Camara Nacional de la Construccion, junto a organizaciones de
pequerios propietarios, como de taxistas y de campesinos, se reproduce en El Mercurio, 23 de octubre
de 1972, que se reproduce en Miguel Gonzalez Pino y Arturo Fontaine Talavera {eds.) Los mil dias de
Allende (Santiago: Centro de Estudios Publicos, 1997), tomo I, pp. 503-505.

Véase el relato que se hace en un articulo de la revista de FEUC de ese momento, Presencia, reproducido
por Gonzdlez Pino y Fontaine Talavera (eds.) Los mil dias de Allende op. cit, tomo 2, p. 1255-1262.
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Los “gremialistas” habian aprendido de la lucha universitaria la importancia de controlar
la direccion de la Universidad para fortalecer su accion politica, entrando a ocupar los
principales cargos de direccion académica y de administracién cuando el régimen militar
intervino la Universidad y designé al rector-delegado, el vicealmirante en retiro Jorge Swett.
El nuevo equipo de rectoria, con una fuerte presencia de este grupo, expulsé a nume-
rosos académicos de izquierda y desplazé de los cargos directivos a quienes pertenecian
a la antigua direccidn y que contaban con la confianza del Gran Canciller, el cardenal-
Arzobispo de Santiago. Estos hechos provocaron un conflicto con el Cardenal Silva
Henriquez que le obligara a renunciar a su cargo en la Universidads?,

En honor a la verdad, la designacion de numerosos dirigentes estudiantiles en puestos de
responsabilidad de la Universidad no era algo nuevo en esa casa de estudios. En efecto,
el rector Fernando Castillo Velasco, elegido en 1967 por la comunidad universitaria como
consecuencia de la reforma, habia formado sus equipos de colaboradores no solo entre
los profesores que lo habian apoyado, sino también entre los dirigentes estudiantiles que
impulsaron el profundo cambio de la Universidad. Lo novedoso fue que mientras el equi-
po de Castillo impulsd la reforma con nuevos académicos, sin expulsar a los
antirreformistas, el nuevo equipo de Swett impulsé los cambios purgando la Universidad
de “marxistas” y académicos DC o independientes que no apoyaron al régimen militar.

La autoridad universitaria mantuvo a la FEUC como institucion y designd a dirigentes del
“gremialismo” en su direccion. El primer presidente fue Arturo Fontaine Talavera y fue
nombrado en octubre de 1973; le siguieron Cristian Larroulet (1974}, Miguel Allamand
(1975), Juan Antonio Coloma (1976) y Andrés Chadwick (1977). Recién con las protestas
y la politica de la apertura desencadenada en 1983, el rector-delegado no pudo seguir
con las designaciones y debio permitir las elecciones directas. En 1985 los estudiantes
pudieron votar por primera vez y los “gremialistas” perdieron el control de la FEUC que
fue controlado en los afios siguientes por la oposicion. Los “gremialistas”, sin embargo,
se mantuvieron como una poderosa fuerza y en 1988, después del plebiscito del 5 de
octubre, la recuperaron por un afo, para ser derrotados en las cuatro elecciones siguien-
tes y volver a controlaria en las de 1993.

ELITE CIVIL Y LOS FACTORES DE COHESION EN EL AUTORITARISMO

A lo largo del articulo hemos hablado del equipo econdémico y no de los “Chicago boys”
porque la procedencia de esos profesionales fue mas amplia. En primer lugar, no fue
homogénea su formacion universitaria, pues Jorge Cauas, el ministro de Hacienda que
inici¢ la aplicacién del programa econémico en abril de 1975, no era originalmente eco-
nomista, sino ingeniero, habia estudiado en la Universidad de Chile y sus estudios de
postgrado en economia los hizo en la Universidad de Columbia; Hernan Biichi, el ministro
de Hacienda (1985 y 1989), también era ingeniero de la Universidad de Chile, con un
postgrado en economia en la Universidad de Columbia; José Pifiera, que fue ministro del
Trabajo (1978-80) e impuls6 dos importantes reformas econdmicas —el Plan Laboral y la

62. Este conflicto ha sido descrito por él en sus memorias, tomo Ill, Cardenal Raul Silva Henriquez, Memo-
rias, Santiago, Ediciones Copigraph, 1992. Este incidente no se relata en la Historia de la Pontificia Uni-
versidad Catolica de Chile escrita por Ricardo Krebs, op. cit.
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privatizacién del sistema provisional y después fue Ministro de Mineria {1981-1983)-,
era economista de la Universidad Catdlica y su doctorado lo hizo en la Universidad de
Harvard y durante su gestion se cuidé de mantener su independencia del equipo que
dirigia De Castro®,

Por otro lado, no habia una relacion exclusiva entre 1a Escuela de Economia de la Univer-
sidad de Chicago y la Universidad Catdlica y tampoco todos adhirieron a un paradigma
tnico. También siguieron estudios de postgrado algunos egresados de la Universidad de
Chile -por ejemplo, Carlos Massad, Roberto Zahler—, al igual que algunos funcionarios
del Banco Central que lo hicieron como parte del perfeccionamiento profesional de los
funcionarios de! instituto emisor, como Ricardo Ffrench-Davis. En todos estos casos, los
graduados de Chicago adhirieron mas bien a la “escuela estructuralista” que a la necliberal
que representaban los “Chicago Boys”®.

Se tiende a explicar la estabilidad del régimen militar, la cohesion de su elite dirigente y el
considerable apoyo que tuvo en los sectores populares por el efecto de la irracionalidad
coercitiva y no como una consecuencia del consenso programatico y en el empleo de
recursos politicos. La novedad del régimen militar fue que consiguio esos objetivos politi-
cos sin que hubiera habido la estructura tipica de articulacion de intereses, el partido
Unico, como ocurrié en la Espafia de Franco, ni tampoco recurrio al bipartidismo, con un
partido de gobierno y otro de oposicion, como fue en el Brasil de los militares®. La ausen-
cia de un partido probablemente fortalecié la imagen que hubo en diversos sectores de
que se trataba de un régimen en que los militares estaban dedicados a la coercion y los
civiles eran los tecnécratas que se hacian cargo de la economia, sin que hubiera en éstos
corrientes o grupos de poder que se preocupaban de ir ocupando las posiciones de poder
einfluencia en el régimen. La cohesion tiende a explicarse por la conduccion centralizada
y autoritaria de Pinochet y no como resultado del esfuerzo voluntario y entusiasta de los
altos funcionarios publicos, los cuales estaban ligados por lealtades personales y politi-
cas muy antiguas. En ausencia de un partido unico, los grupos informales que actuaban
dentro del Gobierno pudieron obtener gran poder e influencia y los mas exitosos en ello
fueron los “gremialistas”.

Pinochet no organizé un partido politico por diversos motivos. En primer lugar, por una
razén de imagen externa: crear un partido Unico habria asociado de inmediato al régimen
con el fascismo, que era una de las acusaciones que le hacia la izquierda y que por
supuesto los militares no buscaban construir.

En segundo lugar, influyd un factor de politica interna, aun mas importante que el ante-
rior: la organizacién de un partido Unico implicaba entregarle ciertas funciones, lo que
provocaria una disminucién de algunas de las competencias del Jefe de Estado, lo que
Pinochet no aceptaba. Esto tampoco era bien visto por los militares que no veian a Pinochet

63. Fontaine Aldunate, op. cit. Pifiera que habia simpatizado con la DC cuando era estudiante ingresé a la UD!
después del asesinato de Guzmén en 1991 y fue elegido concejal por Conchali en las elecciones munici-
pales de 1992, pero abandon¢ el partido después de algunos meses, lo que confirma que era una persona
que no se sentia miembro de los “gremialistas”.

64. Sobre la “escuela estructuralista”, véase Joseph Grundwald, “The “structuralist” school of price stabilization
and economic development: the Chilean case”, en: Hirschman, A.; Latin American lssues, New York,
1961, pp. 95-123.

65. Bolivar Lamounier y Fernando Henrique Cardozo {de.) Os partidos e as eleicoies no Brasil (Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1978); Maria Délva Gil Kinzo, Oposicéo e Autoritarismo. Genese a trajetéria do MDB (Sdo
Paulo: Edicoes Vertice, 1988).
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relacionandase con un partido de Gobierno y una disminucion de la autoridad de Pinochet
era rechazada por los grupos civiles existentes, que preferian relacionarse directamente
con él, y no a través de un intermediario, como habria ocurrido con un partido.

En tercer lugar, la crisis de la democracia no dejo una buena imagen de los partidos en la
opinién pulblica, pues se consideraba que el colapso del orden pluralista fue una conse-
cuencia de los conflictos entre los partidos y de las divisiones que existieron entre sus
dirigentes.

También habia razones de la experiencia comparada, que el régimen seguia con inferés,
que no avalaban la creacion de un partido. La experiencia del régimen de Franco, que la
derecha chilena conocia bien, habia mostrado cuan marginal fue el papel de la Falange
~después Movimiento- desde fines de los afios 50%. En verdad, el régimen habia funcio-
nado en el hecho sin un partido oficial.

Sin embargo, Pinochet sonded en mas de una oportunidad el grado de receptividad que
podria haber existido hacia una iniciativa de crear un movimiento civico-militar. Desistio
de llevarlo a cabo porque encontro resistencia interna y escaso eco en fa opinion publica,
lo cual desmiente la tesis de ciertos analistas de que Pinochet era un dictador todopode-
roso®. En la Declaracion de Principios de Ja Junta del 11 de marzo de 1974 se sostuvo
que las Fuerzas Armadas y de Orden “consideran como parte de su mision el inspirar un
nuevo y gran movimiento civico-militar, que ya esta surgiendo de la realidad de los hechos
y que proyectara fecunda y duraderamente hacia el futuro la labor del actual Gobierno",
Mas tarde, con ocasion del discurso de Chacarillas et 9 de Julio de 1977, también se
quiso iniciar un esfuerzo en ese sentido, pero no se siguid adelante porque no consiguiéd
apoyo. La tercera ocasion fue después del plebiscito del 11 de septiembre de 1980; en el
momento de mayor euforia de Pinochet, en el discurso que pronunci¢ esa noche para
celebrar el triunfo, anuncié nuevamente la constitucion de un movimiento civico-militar,
llamando a “hombres, mujeres, nifios, que a partir de mafnana se inscriban en la Munici-
palidad de su respectiva zona para formar el gran movimiento civico-militar de Chile"®,
Esta invitacion no se materializd pues los propios partidarios del régimen militar
relativizaron el sentido de las palabras de Pinochet para impedir su reafizacion,

Con todo, los “gremialistas” se prepararon en una oportunidad para la eventualidad de
que se creara un movimiento civico-militar, organizando el “Frente Juvenil de Unidad Na-
cional” en el invierno de 1976. Se tratd de una organizacion distinta y separada de las

66. Juan J. Linz, “From Falange to Movimiento-Organizacion: The Spanish Single Party and the Franco Regime,
1936-1968", en: S. Huntington & C. Moore {comp.) Authoritarian Politics in Modern Society (Nueva York:
Basic Books, 1970), p. 151. Véase el relato que hace el ultimo lider falangista sobre cémo Franco los fue
marginando, José Luis de Arresse, Una etapa Constituyente (Barcelona: Planeta, 1982).

67. Por ejemplo, Karen Remmer, Military Rule in Latin America (Boston: Unwin Hyman, 1989). La tesis con-
traria, que adhiere mas bien a la tesis de un dictador débil, que tampoco lo fue, la fundamenta Robert J.
Barros, By Reason and Force: Mifitary Constitutionalism in Chile, 1973-1989, tesis doctoral de la Univer-
sidad de Chicago, 1996, no publicada, Departamento de Ciencia Politica.

68. Declaracion de Principios de la Junta de Gobierno, 11 de marzo de 197, p. 25

69. Texto completo en La Nacidén, 12 setiembre 1980.

70. Jaime Guzmdén seAald que no tenia el cardcter de partido politico, sino que era una manera de fortalecer
el apoyo al gobierno en torno al gobierno local. Véase “Diversas opiniones en torno a movimiento civico-
mifitar”, La Segunda, 13 setiembre 1980. Guzmdn rechazaba la idea por su contenido fascista: “Si se
trata de un partido politico, ello no podria impedirse, salvo que se trata de un partido tunico de corte
fascista. Pero bajo un régimen militar y con receso politico estimo que el movimiento debe tener solamen-
te alcance en el ambito municipal”, La Segunda, ibidem. ‘
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agencias estatales encargadas de movilizar los apoyos al gobierno, que estaban bésica-
mente en la Secretaria General de Gobierno y en sus dependencias, la Secretaria de la
Juventud, de los Gremios y de la Mujer. En el Frente se reunian altos funcionarios de
Gobierno y dirigentes del Movimiento Gremial que no habian sido [lamados a ocupar car-
gos en la administracidn pablica. Su lider fue el propio Guzman y su secretario general
fue el ex-presidente de la FEUC, Javier Leturia. La direccion del Frente radicaba en un
Consejo Nacional de 18 personas, integrado por importantes miembros del equipo econo-
mico, como Miguel Kast, entonces subdirector de ODEPLAN, y el director de Presupuesto,
Juan Carlos Méndez; también lo integraban altos funcionarios de la Universidad Catélica,
como Alberto Hardenssen, vicerrector economico’,

El Frente habia establecido una organizacion a lo largo del pais, y tendria una presencia
importante en los liceos’?. Guzman concebia al Frente como una organizacion que cum-
ple las funciones de conseguir los apoyos estables al gobierno, lo que es una de las
tareas de un partido, pues busca ser “el conducto de comunicacion entre el Gobierno y la
juventud” y no confunde su campo de accion con la Secretaria de fa Juventud porque el
frente es “independiente del gobierno y es de caracter civico-patriotico”>.

Los “gremialistas” tuvieron un serio tropiezo que abortd al Frente algunos meses mas
tarde como consecuencia del escandalo provocado por la financiera “La Familia”, organi-
zada por altos miembros de este movimiento, algunos de los cuales fueron detenidos por
los posibles delitos. Este incidente amagoé la imagen de los “gremialistas” en el gobierno,
especialmente ante los militares, poniendo en duda su fortaleza ética™.

Los militares no estaban preparados para reclutar una amplia elite civil para ocupar los
numerosos puestos de autoridad en los distintos niveles de la organizacién central, pro-
vincial y local del Estado porque, como dijimos al comienzo del trabajo, no buscaron el
poder. Debian descansar en un grupo civil que compartiera sus ideas basicas, fuera nu-
meroso y cohesionado para que ocupara los principales cargos y estuviera dispuesto a
acompaharlos en las duras y dificiles condiciones de un régimen militar, lo cual implicaba
convivir con la irracionalidad coercitiva.

SUCESION POLITICA, DESARROLLO ECONOMICO Y CAMBIO POLITICO

Hemos dicho que el “gremialismo” fue el Unico grupo de poder que desde un comienzo
tuvo claridad de que era necesario apoyar al régimen y lo hizo porque supo que de esa
manera podria adquirir legitimidad y organizacion para convertirse en una fuerza politica
dominante cuando se llamara a elecciones generales.

71. "Frente Juvenil: Un respaldo civico al Gobierno”, Qué Pasa Nr. 281, 9 septiembre 1976, pp.6-8. También
estaba el publicista Manfredo Mayol, gerente general de Televisién Nacional, y muchos otros.

72. Véase Qué Pasa Nr. 281, 9 setiembre 1976, pp. 7-8.

73. "Jaime Guzman habla del Frente Juvenil”, Qué Pasa Nr. 281, 9 setiembre 1976, pp. 8-10, la cita es de p.
9. Leturia aclara més las diferencias de las funciones del Frente con las de la Secretaria de la Juventud en
el sentido de que aquel busca establecer vinculaciones permanentes de los jovenes con el gobierno,
mientras que la Secretarfa “por su naturaleza misma no logra militancia o una adhesién permanente”.
Véase “Frente Juvenil: Un respaldo civico al Gobierno”, Qué Pasa Nr. 281, 9 setiembre 1976, p. 7.

74. "Jaime Guzman: Comidillas de ‘viejas materas'”, Qué Pasa, 3 febrero 1977, pp. 6-7.

Jaime Guzman fue citado a declarar al juzgado para aclarar su participacion. Véase Ascanio Cavallo et al.
La historia oculta del régimen militar (Santiago: Antértica, 1989, p. 157.
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Los “gremialistas” y el equipo econdmico tuvieron claridad desde el primer momento que
habia que aprovechar lo oportunidad que les ofrecian los militares de participar “desde
adentro”, apoyandolo sin vacilaciones. Comprendieron que la mentalidad militar no acep-
taba otro tipo de apoyos que no fuera incondicional, o cual tenia como consecuencia
reservarse las posibles criticas ante la irracionalidad coercitiva. O se estaba con ellos en
todo o se estaba en contra, pero lo inaceptable para los uniformados eran ias posiciones
intermedias o vacilantes.

También captaron rapidamente la firmeza y las enormes potencialidades del liderazgo de!
general Pinochet, un hecho que no visualizaron otros civiles y militares, especialmente el
general Gustavo Leigh. Los “gremialistas” sintonizaron con facilidad con Pinochet pues
su programa politico y su estilo representaba en buena medida una continuidad con el de
Jorge Alessandri, que era la figura emblematica del “gremialismo” y una persona hacia la
cual Guzman sentia una gran admiracion y respeto, en una relacion casi de hijo hacia un
padre que en la vida real tuvo débilmente’. Alessandri habia planteado a lo largo de los
afios 60 y 70 que el Gnico gobierno posible en Chile era aquel que fuera dirigido por un
Presidente que no fuera interferido por los partidos politicos ni tampoco limitado en el
ejercicio de sus facultades por el Parlamento. Su planteamiento prepard el camino a un
presidencialismo autoritario, que Pinochet encarn6 de manera ejemplar.

Si los economistas fueron los principales asesores civiles de Pinochet, Guzman fue uno
de sus principales asesores en temas juridico-constitucionales, aunque no tuvo un equipo
de colaboradores como los que tuvo De Castro en la conduccién econdmica porque prefe-
ria actuar solo. Guzman debid abrirse camino cuidadosamente entre otros que también
influyeron en el disefio de la arquitectura juridica, como la asesora juridica de Pinochet,
Monica Madariaga, o el decano de fa Facultad de Ciencias Juridicas de fa Universidad de
Chile, Hugo Rosende’. Guzman encontré mas tarde un importante aliade en Sergio
Fernandez, quien fue nombrado ministro del Interior en 1978 y se constituyé en uno de
los principales colaboradores de Pinochet en los temas institucionales y su principal ope-
rador politico en los plebiscitos de 1980 y 1988.

Guzman y el equipo econdmico no vieron a Pinochet como un Presidente solo para la fase
propiamente militar, sino también para la etapa posterior a la convocatoria a las primeras
elecciones generales. Esa era una condicion indispensable para consolidar la transforma-
cion del pais. Nuevamente Espaia les daba una leccion al respecto, pues Pinochet debia
hacer lo que Franco no supo realizar: conducir ia transicion hasta llegar a la plena conso-
lidacion de la “democracia protegida”. En un articulo de 1979, escrito durante la transi-
cion a la democracia en Espafia, Guzman advirtié sobre el peligro de incurrir en “e! gran
error” de Franco de no ver que “en Espaiia se implantaria una democracia que su propia

75. "Don Jorge con la juventud” Ercilla 1 febrero 1984, p. 12; “Jorge Alessandri: su pensamiento politico”
Ercilla 18 diciembre 1985, p. 12; “90 afos de don Jorge”, La Tercera de la Hora domingo 18 de mayo
1986, p. 2; “Don Jorge: un espiritu superior”, La Tercera de la Hora domingo 7 septiembre 1986, p. 2;
"Alessandri y una leccidn muy actual”, La Tercera de la Hora domingo 28 de diciembre 1986, p. 2; “El
consejo y la confianza de don Jorge” La Tercera de la Hora domingo 18 de enero de 1987, p. 2. También
incluyé diversos articulos en su columna en el diario La Segunda: véase, por efemplo, “Otra leccidn de
don Jorge”, 2 de diciembre de 1983; “En torno al mensaje de don Jorge”, 27 de enero 1984, y “La
principal obra de don Jorge”, 6 de septiembre 1985.

76. Por ejemplo, el ministro del Interior informa que Rosende respalda “técnicamente” los cambios juridicos
que aseguren que Jaime Castillo Velasco no pueda regresar al pais luego de su expulsion en 1976. AHJG
340 de 1977.
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obra estaba engendrando”. De alli que Pinochet debia ser el conductor del proceso politi-
co y no puede limitar su rol politico a “sentar las bases de una democracia estable, sino
(que) ademas en asumir realista y oportunamente la responsabilidad de impulsar y guiar
al pals hacia el pleno funcionamiento de la nueva democracia. Separar la transicion de la
institucionalizacién definitiva seria privar a aquella de su mayor fruto y sentido”””.

Esta participacion en el régimen militar implicaba asumir los costos representados por
aceptar la realidad de las violaciones a los derechos humanos. En las sesiones de la
Junta de Gobierno en que se analizan los problemas econdmicos internacionales De Cas-
tro no se refiere al impacto que tienen en ellas la existencia de presos politicos, como lo
hicieron antes Fernando Léniz y Raul Sdez. De Castro asume un discurso neoliberal es-
tricto precisamente para no tener que tomar en cuenta los altos costos externos de la
irracionalidad coercitiva, dando a entender que la economia era un ambito enteramente
distinto, que se regia por leyes propias, que no eran interferidas por el contexto palitico
autoritario.

Si el equipo econdmico encontrd la puerta de escape para no tener que referirse a la
irracionalidad, Guzman fue explicito en defender los estados de excepcion. Argumentd
desde una perspectiva que era de gran atraccidn para Pinochet: los derechos humanos
no eran absolutos, ni ilimitados, sino que estaban restringidos por las exigencias propias
de la vida en sociedad y por circunstancias excepcionales “cuando las sociedades atravie-
san por convulsiones o desafios agudos que asi lo requieren”, que imponen la declara-
cion de “algin estado de emergencia o excepcion”’®. En estas circunstancias se “autori-
zan restricciones a ciertos derechos en grados superiores a los limites habituales u ordi-
narios, que le son propios. Esas limitantes excepcionales o extraordinarias pueden llegar,
incluso, a la transitoria suspension de determinados derechos””.

La interpretacién de Guzman tenia un componente adicional que fortalecia el ejercicio de
la coercion por el Gobierno y la cancelacion de las libertades politicas: los tribunales no
podian intervenir en contra de estas medidas, pues ellas se encontraban en el ambito
propio del Poder Ejecutivo. Durante estas etapas histdricas, sefiala Guzman, las autorida-
des politico-administrativas disponen de un “rango bastante amplio y discrecional para
aplicar este género de restricciones, esto es, las excepcionales”, de manera que no pue-
den interferir los tribunales de justicia. Si los tribunales pudieran calificar las circunstan-
cias politicas “ello significaria trasladar a la judicatura una apreciacion eminente y exclu-
sivamente politica, por entero ajena a lo jurisdiccional”®®. Con este argumento, Guzman
justificaba seis afios después del golpe la pasividad con que el Poder Judicial actuaba
ante las violaciones a los derechos humanos.

La relatividad de los derechos humanos se justificaba en Chile seglin Guzman porque esa
era la realidad imperante en América Latina; “Colombia ha vivido en estado de sitio du-
rante mas de 30 de los Ultimos 35 afios, sin que la comunidad internacional haya desco-
nocido el caracter democratico de fos gobiernos que han regido en tal esquema”®,

77. Jaime Guzmdn, “El Camino Politico”, Realidad, afiol, N2 7, diciembre de 1979, pp. 13-23, la cita es de
la pagina 23. También se reproduce en Estudios Publicos, N¢ 42, 1991, pp. 369-383.

78. Derecho politico. Apuntes de las clases del profesor Jaime Guzman Errézuriz, preparados por Rojas Sénchez,
Gonzalo, Achurra, Marcela y Dussaillant, Patricio (Santiago: Ediciones Nueva Universidad, 1995), p. 149.

79. Ibidem, p. 150.

80. Ibidem, p. 150.

81. Ibidem, p. 151. Estos textos también se encuentran en el libro Jaime Guzmdn, Escritos personales, op. cit.
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Guzman guardd con enorme discrecion las posibles gestiones que haya hecho en favor de
algunos detenidos, cuidandose de no tocar un tema extraordinariamente delicado para e!
régimen y para el general Pinochet como era criticar a la DINA. Sélo el 15 de junio de
1989, es decir, después de la derrota del plebiscito del 5 de octubre de 1988, hablo
abiertamente contra los excesos de la DINA, condenando el comportamiento del general
Contreras®. Es muy dificil explorar qué hizo al interior del régimen en favor de los perse-
guidos o en contra de la DINA y Contreras. En todo caso, una revision de la corresponden-
cia existente en la Fundacién que {leva su nombre no entrega ninguna pista al respecto,
pues no existe ninguna referencia a peticion de ayuda o agradecimiento por su colabora-
cidn en favor de un detenido que algin familiar le haya escrito®,

Aqui se plantea la pregunta si acaso Guzman hizo algo en favor de los detenidos y en contra de
la DINA. Cuesta entender que un catélico practicante haya permanecido indiferente frente a la
irracionalidad coercitiva. Después de su asesinato por una accion terrorista en 1991, la figura
de Guzman ha sido idealizada, no sélo por sus seguidores, sino también por quienes fueron
sus oponentes, lo cual empana la imagen de un politico frio como un hielo y con una voluntad
a toda prueba que le permitia mantenerse fuera de ia realidad de la coercion.

ODEPLAN Y EL ROL DE MIGUEL KAST

ODEPLAN habia sido creada en 1967 por el gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva
con el fin de asesorar al Presidente de la Repuiblica “en todas materias que digan relacion
con el proceso de planificacion econdmica y social”®. Tendria una organizacion nacional,
pudiendo establecer Oficinas Regionales en todo el pais®, lo que constituyd una novedad
porque la organizacién politico-administrativa del pais era provincial. En su tarea de pro-
poner las orientaciones fundamentales del proceso de planificacion, que incluyen el plan
nacional de desarrollo, correspondia a ODEPLAN coordinar los estudios necesarios para
su formulacion, establecer los criterios de evaluacion econémica y social para los proyec-
tos de inversién financiados directa o indirectamente por el Estado y promover u organizar la
capacitacion del personal de la Administracion Publica en las técnicas de planificacion®.

ODEPLAN estaria a cargo de un director, que seria acompafiado en la direccion por un subdirector
nacional y un subdirector de planificacion regional, del cual dependerian las Oficinas Regiona-
les de Planificacion (ORPLAC}, mas tarde con los militares se llamaron Secretarias Regionales
de Planificacion (SERPLAC). La ley contemplaba una planta relativamente numerosa, aproxima-
damente 200 funcionarios, con una dotacion de personal mayoritariamente profesional?’. La ley
partia creando cuatro ORPLAC, al establecer cuatro cargos para los jefes de esas oficinas.

82. En una reunién con universitarios del pensionado Cardenal Caro, segun informa, Salazar Guzman. Quién,
cémo, por qué, op. cit.

83. Son aproximadamente 500 cartas, aunque una gran proporcién son notas de saludo o agradecimiento a
cartas que se le han enviado y que hemos revisado cuidadosamente.

84. Articulo 1, inc.1 de la ley 16.635 de 14 de julio de 1967. El reglamento de la ley es de 22 de setiembre de
1967 y fue publicado el 30 de octubre del mismo afio.

85. Art. 2 de la ley 16.635.

86. Ibidem, art. 3.

87. La planta constaba de 150 personas en el nivel directivo, profesional y técnico, de las cuales sélo 15
tenian la ultima categoria, y 46 en la planta administrativa.
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Durante el gobierno del Presidente Frei, ODEPLAN alcanzé una répida organizacion y
asumio las funciones que la ley le encomendd con bastante eficiencia. Destacados profe-
sionales fueron contratados en ella, algunos de los cuales venian del Departamento de
Planificacion de CORFQ, que entraron a trabajar en su oficina central o en las oficinas
regionales®,

Durante el gobierno de la Unidad Popular, la influencia que ODEPLAN habia alcanzado se
vio severamente interrumpida porque los criterios politicos de la conduccién econémica
no solo fueron distintos, sino que la direccion de ésta se concentré en una sola cartera, la
de Economia y especialmente en la persona de su ministro, Pedro Viskovic.

A partir del golpe militar, OBEPLAN retom¢ las funciones que la ley le encomendé y las
adapto a las nuevas tareas politicas que se impusieron los nuevos gobernantes. Fue una
agencia estatal de gran importancia para el “gremialismo”, pues le permitio el cumplir
una serie de funciones que eran de gran importancia para el cumplimiento de su objetivo
politico de servir eficazmente al Gobierno para convertirse en un influyente movimiento
politico a mediano y largo plazo.

Hemos dicho que el equipo econdmico no era neutral politicamente, pues eran
“gremialistas”, de lo cual dan cuenta diversos personeros: Miguel Kast habia sido diri-
gente estudiantil de su centro de alumnos y de la FEUC; Felipe Lamarca, jefe de gabinete
de Sergio de Castro y después director del Servicio de Impuestos Internos, fue vicepresi-
dente de la FEUC en la directiva de 1971/72; Ernesto Silva, que fue uno de los principa-
les colaboradores de Kast en ODEPLAN, fue presidente del Centro de Alumnos de Econo-
mia y activo dirigente del Movimiento Gremial.

En otros trabajos se ha destacado la labor de Miguel Kast y especialmente su gran capa-
cidad para reclutar profesionales para que trabajaran en el Gobierno, por lo cual era
conocido en el Gobierno como un “gran reclutador”®. Sin embargo, se presenta esa tarea
como una labor meramente burocrética, sin referirse at contenido politico que tuvo y los
medios politicos empleados desde los propiamente personales de persuasion, hasta los
propiamente politicos, transmitiendo el mensaje ideoldgico del régimen y también incen-
tivos profesionales y materiales que se analizaran en el trabajo. Esta politica fue exitosa
pues logro que destacados profesionales no se integraran al sector privado, que era en
esos momentos un fuerte iman que atraia a los profesionales, y que se decidieran a
trabajar en el Gobierno con gran entusiasmo.

ODEPLAN partio en 1973 con un gran impulso por el apoyo politico que le dio Ja Marina.
Sin embargo, eso no fue suficiente para explicar la influencia que adquirié ODEPLAN,
pues en un régimen de las Fuerzas Armadas cada rama trataba de influir en la mayor
medida de lo posible, de manera que no bastaba con una legitimacidn paolitica, sina que
era necesario que tuviera una buena legitimacién por el rendimiento. Esto se conseguia
cuando se lograba el reconocimiento de los otros miembros de la Junta por su eficacia en
el desempefio. Las funciones de estudio de las grandes politicas publicas que decidio
acometer a ODEPLAN en buena medida entraban en un dmbito que le correspondia al
Comité Asesor de la Junta de Gobierno (COAJ) que era dirigido por el Ejército; también se

88. Por ejemplo, el ingeniero Fernan Ibafez se hizo cargo de la ORPLAC de Arica; el abogado Florencio Ceballos,
de la de Antofagasta.

89. Era considerado como un “gran reclutador” de personas que podian ocupar cargos en la administracion
publica, Lavin, Migue! Kast, op.cit., p. 65.
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cruzaba con las actividades que desempefiaba la CORFO, y a la cual le correspondia
hacerse cargo del desarrollo productivo y de las industrias estratégicas del pais y era
también dirigida por militares.

Es interesante que ODEPLAN partia en mejores condiciones que CORFO para convertirse
en la principal agencia que cooperara con los ministerios de Hacienda y Economia, pues
esta Uitima era una institucion que parecia mas bien un gigante con pies de barro, pues
carecia de los recursos humanos y econémicos para atender sus tareas, que incluian no
sblo la direccion de las grandes empresas creadas por el Estado desde los afios 40 en los
sectores de la energia, las comunicaciones, la petroquimica, sino también la administra-
cion de mas de 400 empresas intervenidas o nacionalizadas por el gobierno de la Unidad
Popular, que debian ser devueltas a sus antiguos propietarios o privatizadas®.

CORFO no tenia los recursos humanos y los medios institucionales adecuados para desa-
rrollar este amplio papel con alguna posibilidad de tener éxito. Ademas, tenia una contra-
diccion interna basica: su rol iba en contra del cumplimiento del programa econdmico del
Gobierno porque la politica oficial de éste era terminar precisamente con el Estado em-
presario que la CORFO habia ayudado a crear. Esto no se puso de manifiesto en los pri-
meros meses del nuevo régimen porque todavia no se habia adoptado plenamente el
modelo neoliberal, pero el equipo de ODEPLAN estaba trabajando en la preparacion de
ese modelo que implicaba quitarle las bases de sustentacién a la CORFO.

Ademas, como si todo esto no fuera suficiente, CORFO tuvo mala suerte con sus directi-
vos, especialmente en 1975, en particular con su vicepresidente ejecutivo, el ingeniero
Francisco Soza Cousifio. En efecto, éste impulsd la devolucion de empresas y la
privatizacion con poca prolijidad y escasa transparencia, lo cual generd conflictos que
llegaron a ser conocidos y rechazados por el General Pinochet y por la propia Junta de
Gobierno®,

ODEPLAN consiguio legitimarse con relativa celeridad por su eficaz labor ante la Junta
por el buen trabajo que desarroilé y por la cuidadosa politica de cooperacién con el equi-
po econémico que era encabezado en los primeros meses por el almirante Gotuzzo en
Hacienda y Fernando Léniz en Economia. Este reconocimiento se puso de manifiesto en
una sesion de la Junta de Gobierno a fines de 1974 en que ODEPLAN tuvo que exponer su
plan de trabajo, haciendo una maciza exposicion de la situacion econdmica y de las ta-
reas que estaba desarrollando. Menciond por ejemplo, la creacion de un Departamento
de Estudios e Investigacion que estaba estudiando varios temas del mayor interés para el
cambio politico que iniciaba el nuevo régimen, buscando nuevas alternativas para el mer-
cado de capitales, la reforma previsional y, junto con ef Ministerio de Hacienda, trabajaba
en una propuesta de reforma tributaria. El trabajo de este departamento habia provocado

90. La lista de ellas se encuentra en Dominique Hachette y Rolf Liders, La privatizacién en Chile (Santiago:
Centro Internacional para el Desarrollo Econémico, CINDE, 1992).

91. El ministro de Coordinacién Econdmica, Raul Sdez, criticé la licitacién de la empresa PANAL, pertenecien-
te a la familia Hirmas, que fue estatizada en el gobierno de la Unidad Popular y que CORFO asigné en una
licitacion privada a otro empresario, de apellido Kassis, sin siquiera exigirle una boleta de garantia. Véase
AHGJG, sesion 200-A, 6 junio 1975 . La discusién era tan intensa que en el acta se deja constancia que
“se corta la grabacién”. En la sesiGn siguiente, que se hace ese dia por la tarde, Sdez piantea de nuevo el
tema de PANAL, y Pinochet invita a discutir €l tema “publicamente” porque hay varios ministros presen-
tes, sesion 201 A, 6 junio 1975, provocandose una discusion con Soza que termina con que Pinochet lo
reprende explicitamente y desautoriza su decision. Soza sale del gobierno algunas semanas después.
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enorme interés en el Brasil, del cual vendria un grupo de funcionarios de gobierno a
conocer directamente la labor que estaba desarrollando®.

Asimismo, habia establecido una mas completa y mejor organizada informacion sobre los pro-
yectos de inversion de CORFQ, y habia disefiado criterios para hacer una evaluacion social de
todos los proyectos de inversién del gobierno®. Esto ultimo significaba que todos los proyectos
debian serle remitidos para su aprobacion antes que fueran enviados al Ministerio de Hacien-
da. Con todas estas tareas ODEPLAN se convirtio en una instancia clave del gobierno, pues le
permitia relacionarse con todos los otros ministerios desde los propios del sector econémico,
hasta los sectoriales, como Educacion y Obras Publicas, y con los gobiernos regionales.

Uno de los principales estudios hechos en 1974 fue sobre la reforma previsional, que fue
aprobada afios mas tarde, en 1980, por la enérgica accion del ministro del Trabajo José
Pifiera, quien logro vencer las sospechas existentes en el Gobierno y entre los militares y
resolver problemas técnicos para su puesta en marcha. Este estudio inicial contenia el
esqueleto de la reforma de Pifiera y se insertaba como una parte fundamental de la refor-
ma del mercado de capitales®. En este estudio de 1974 explicitamente se planteaba la
capitalizacion individual, se rechazaba el sistema de repartos que existia en Chile, y se
establecia el marco institucional a través de las “Asociaciones de Ahorro Previsional” (las
AAP), nombre muy parecido al de las Administradoras de Fondos de Pensiones, AFP. Se
sostiene que los trabajadores depositaban sus aportes en “cuentas individuales”, cuyos
fondos "deberan ser asegurados” en la Asociacion Central contra “el riesgo o fraude”%.

No habia en ese proyecto mayores especificaciones sobre los resguardos que se deberian to-
mar para una buena administracion de los fondos, que podian llegar a alcanzar enormes di-
mensiones. ODEPLAN siguid trabajando estrechamente con la Superintendencia de Seguridad
Social y con el Ministerio del Trabajo en la preparacion de la reforma previsional, pero ella no se
llevé a la préctica. El ministro del ramo, el general (FACH) Nicanor Diaz, no compartia los objetivos
de ese proyecto, el que no era bien visto por los militares que temian perder su sistema propio de
jubitacion y tenia también enormes dificultades técnicas y politicas para llevarlo a la practica®. .

El equipo “gremialista” de ODEPLAN bajo el empuje de Kast consiguio atraer a un amplio
nimero de profesionales para trabajar en el gobierno, principalmente ingenieros y eco-
nomistas. Por ejemplo, en 1983 de los nueve miembros del personal directivo, cuatro
eran ingenieros y cuatro, economistas, excluidos los que tienen funciones adminis-
trativas?’, que eran ejercidos por una administradora publica y un contador general,

92. Un partidario de las teorias conspirativas llamaria la atencion sobre este detalle: las estrechas relaciones
del régimen militar con el Brasil autoritario se daba a distintos niveles del Estado, no sdlo en los de la
seguridad e inteligencia que alude James R. Whelan, Desde las cenizas. Vida, muerte y transfiguracion de
la democracia en Chile, 1933-1988 (Santiago: Zig-Zag, 1993). “La DINA fue disefiada, en gran medida,
segun el modelo del servicio de inteligencia que el régimen militar brasilerio establecié después de tomar
el poder, en 1964. De acuerdo con una fuente bien situada, los brasilefios -que habian trabajado en
estrecha armonia con el gobierno revolucionario desde el comienzo- aconsejaron a los chilenos que la
establecieran”, p. 622.

93. La amplia y minuciosa exposicion de ODEPLAN estuvo a cargo del economista Tomds Lackington, quien se
apresurd a responder a8 Pinochet que habian incluido en su catastro de proyectos los que tenia CORFO. La
version de su exposicién como el debate se encuentran en AHJG, sesion 176, 3 diciembre 1974.

94, Véase Maria Teresa Infante, Pedro Larroulet, Carolina Naranjo y Miguel Kast “Estudio sobre reforma
previsional”, mimeo, ODEPLAN, 1974.

95. "Estudio sobre reforma previsional”, op. cit. p. 56.

96. Véase Reforma previsional. Comentarios de ODEPLAN al proyecto del Ministerio del Trabajo, ODEPLAN, 1974.

97. El jefe del Departamento de Personal y el jefe del Departamento de Presupuesto y Finanzas.

147



CARLOS HUNEEUS

148

respectivamente® (cuadro 2). Este perfil profesional se mantuvo en los afios siguientes,
con la excepcion de 1985, cuando un oficial de Aviacion fue subdirector regional.

CUADRO 2
Personal Directivo de la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN) 1981-1985

1981 1982 1983 1984 1985

Ministro Luis Dants C. Luis Danus C. Sergio Pérez H. Hernan Biichi B.  Luis Figueroa D.
Director Alvaro Donoso B. Gastén Frez A, Hernan Biichi B. Luis Figueroa D.  Sergio Valenzuela

Luis Dands C. Sergio Pérez H.
Fiscal Arturc Alessandri C.  Arturo Alessandri C.  Arturo Alessandri C.  Juan Valenzuela V. Juan Valenzuela V.
Subdirector  Julio Dittborn C. Julio Dittborn C. José Yuraszeck T. Jorge Valenzuela C. Rodolfo Schmidt
Nacional Rodolfo Schmidt  Luis Larrain A.
Subdir. Ximena Ramirez Ch. Ximena Ramirez Ch. Mario Manriquez K.  Mario Manriquez K. Mario Manriquez K.

Administrativo

Alejandro Rojas P.

Jefe Dpto. Anibal Vial E. Ricardo Silva M. Alfredo Bowen B.
Estudios Alfredo Bowen B.  Carlos Castillo E.
Jefe Dpto. Cristian Larroulet V. Cristidn Larroulet V.  Gerardo Jofré M. Gerardo Jofré M. Daniel Hernandez C.
Planificacion Gerardo Jofré M. Rodrigo Donoso S. Jorge Gonzalez A.
Daniel Hernandez
Jefe Dpto. M. Luisa Dueer R. M. Luisa Dueer R.
Cont. Social
Jefe Dpto.  Francisco Labbé Q.  Francisco Labbé 0.  Francisco Leon D,  Ricardo Zavala H.  Heman Alvarez C.
Inversiones  Sergio Melnick I. Francisco Ledn D. Ricardo Zavala H. Hernan Afvarez C. Eliana Gémez D.
Subdirector  José Yuraszeck T. Frco. Covarrubias F.  Frco. Covarrubias F.  Frco. Covarrubias F.  Sergio Lizasoain M.
Regional Sergio Lizasoain Rodrigo Moncada
Jefe Dp. Apy. Frco. Covarrubias F.  Frco. Covarrubias . J. Enrique Castro F.  Pablo lhnen D. Victor Hassi S.
y Coop. J. Enrique Castro C.  Pablo thnen D. Victor Hassi S. A. Maria Vivero L.
Regional Jorge Holmberg L.
Jefe D. Coop. Cristébal Philippi 1. Cristébal Philippi I.  Raul Carrasco B. Raul Carrasco B.  Rall Carrasco B.
Téc. Intern.  Patricio Junis J. Raul Carrasco B. Jorge Gonzalez A.  Jorge Gonzalez A.
Jefe Dp. de Sara Donoso R. Sara Donoso R. Sara Donoso R. Sara Donoso R. Sara Donoso R.
Personal

Jefe Dp. Pres.
y Finanzas

SERPLAC
{R.M)

Fresia Farlas G.

Marcelo Astoreca

Fresia Farias G.

Fresia Farias G.

Fresia Farias G.

Marcelo Astoreca C.

Fresia Farias G.

Jaime Barros V.

98. Son ingenieros el subdirector nacional, José Yuraszeck, el subdirector administrativo Mario Manrique, ¢! jefe del Departa-
mento de Inversién, Francisco Leon Délano, y el jefe del Departamento de Apoyo, Juan Enrique Castro; son economistas
el subdirector regional, Francisco Covarrubias, el jefe del Departamento de Planificacicn, Gerardo Jofré, el jefe del Depar-
tamento de Estudios, Ricardo Silva Mena y el jefe del Departamento de Cooperacion Técnica Internacional, Raul Carrasco.




También hubo una preocupacion porque las oficinas regionales tuvieran un alto nivel pro-
fesional. De los 13 secretarios regionales en 1983 todos eran profesionales universita-
rios, que incluian un abogado y un contador auditor®, siendo los demas economistas o
ingenieros; hay ingenieros agrénomos en las regiones en que la agricultura es muy impor-
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tante. Este perfil profesional se mantuvo en los afios siguientes.

CUADRO 3

Secretarios Regionales de Planificacion y Coordinacion {1981-1985)

1981 1982 1983 1984 1985
I R. de Juan Valenzuela V. Juan Valenzuela V.  Juan Valenzuela V.  Javier Rodas S. Javier Rodas S.
Tarapaca Javier Rodas S.
[l R. de Alfredo Pourailly E.  Sandro Raggi C. Rodrigo Schele K. Rodrigo Schele K. Rodrigo Schele K.
Antofgt. Sandro Raggi C. Rodrigo Schele K.
M R. de Felipe Bernstein J. Felipe Bernstein J.  Felipe Bernstein J.  Felipe Bernstein J. Felipe Bernstein J.
Atacama
IVR. de Pablo Thnen D. José Luis Pefia F. José Lui Pefia F. Alejand. Fernandez Alejand. Fernandez
Caquimbo Victor Hassi S. Alejand. Fernandez
VR. de Patricio Centeno G José Hernandez €. J.Luis Petitpas E. J.Luis Petitpas E.  Ricardo Herrera H.
Valparaiso  José Hernandez C. Claudio Boiser T.
VIR. de Margarita Arrafio Margarita Arrafio Margarita Arrafio Margarita Arrafic  Margarita Arrafio
Rancagua Luis Almarza B.
VIl R. del Edmundo Subiabre  Edmundo Subiabre  Hugo Portilla R. Hugo Portilla R. Pedro Ramirez G.
Maule Hugo Portilla R. Rodrigo Soler B.
Vill R de! José Undurragal.  Rodrigo Moncada Jorge Eugenin U. Pedro Ramirez G.  Rodrigo Moncada
Bio-Bio Rodrigo Moncada Jorge Eugenin U. Pedro Ramirez G. René Araneda A.
XR.dela  José Navarro O. José Navarro 0. José Navarro O. José Navarro 0. Julio Maiers P.
Araucania
XR. de Julio Maiers P. Julio Maiers P. Julio Maiers P. Julio Maiers P. Luis Valdés 1.
Los Lagos
XIR. de Santiago Irarrazaval José Ramirez C. José Ramirez C. Luis Valdés 1. Arturo Lilio D.
Aysen Luis Valdés 1. Carlos Wobbe L.
XiI R. de Cristébal Philippi Jaime Fuenzalida Jaime Fuenzalida laime Fuenzalida  Jaime Fuenzalida
Magalianes  Arturo Lillo

99, El de la | region de Tarapacd y de la IX region de la Araucania.
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Para fienar estos puestos, no era facil reclutar a profesionales altamente calificados por-
que habia que irse a las provincias. Sin embargo, Kast logré convencer a numerosos
jévenes recién egresados de las universidades para que se fueran a trabajar a regiones,
haciéndose cargo personalmente de su seleccion y realizé un largo trabajo de convenci-
miento en aquellos casos en que se debian proveer cargos en lugares muy atejados de la
capital’®. Los ejemplos son abundantes: José Yuraszeck se fue a trabajar a Coyhaique,
Pablo Ihnen a Coquimbo, Cristobal Philippi a Punta Arenas.

Los estimulos empleados por Kast para atraer a los jovenes eran no solo politicos, cola-
borar con el gobierno en un trabajo determinado, sino que también utilizé estimulos ma-
teriales, ofreciéndoles la posibilidad de recibir una beca para perfeccionarse en una uni-
versidad extranjera, al término de lo cual podrian volver a trabajar al Gobierno. Se esta-
blecia un compromiso con el becado de tener que volver a trabajar al Gobierno -0 a la
universidad, segun el caso—, por el doble del tiempo que estuvo en el extranjero, lo cual
le daba al beneficiario una expectativa segura de empleg, con posibilidades de ascender
en la administracion publica, lo cual fortalecia atin mas el interés por adherir al régimen.

ODEPLAN era la institucidon que asignaba las becas de perfeccionamiento en el extranjero
desde su creacion y a través del Departamento de Asistencia Técnica Internacional, de
manera que Kast tenia un recurso concreto para poder concretar esas promesas a los
jévenes. De esta forma, las becas cumplian una finalidad administrativo-tecnocratica
—perfeccionar al personal del Estado-, pero también tenia una finalidad politica de servir
de puerta de entrada para el reclutamiento de funcionarios de Gobierno. Como ODEPLAN
trabajaba especialmente con la Universidad Catolica y el “gremialismo” era un movimien-
to que tenia seguidores en otras universidades, incluso en la Universidad de Chile, este
programa de becas también estaba destinado a fortalecer su posicion en las otras casas
de estudio, fo cual explica que también los jovenes académicos podian postular a las
becas. Ademas, la propia Universidad Catdlica habia celebrado en 1980 un convenio con
ODEPLAN para la formacion de economistas que habia asi aumentado el nimero de pro-
fesionales que podian ser reclutados por estos dos ministerios sin tener que recurrir al
programa especial del Gobierno. {Cuadro 4)

ODEPLAN establecio el Programa de Becas Presidente de la Republica ~el DFL 22 de
1981 - con recursos nacionales!®. No es una simple coincidencia que este programa co-
mience junto con la nueva Constituciéon, que habia sido aprobada por un plebiscito un
afio antes. El Gobierno tenia un largo horizonte de trabajo y debia contar con un personal
administrativo muy capacitado para tener una eficaz gestion publica. E) general Pinochet
fue elegido Presidente en el plebiscito del 11 de septiembre de 1980 por oche aios mas, en el
entendido de que fo era por un total de 16 afios, pues se establecia un nuevo plebiscito al

100. Lavin, Miguel Kast, op. cit., p. 56.

101. Se hizo en 1997 una evaluacién del Programa de Becas Presidente de la Republica por la Fundacion
Chile, Analisis y propuestas Programa de Becas DFL 22 de 1981 MIDEPLAN y AGCI. Programa de perfec-
cionamiento en el extranjero, AGCI-Fundacién Chile, s/f, con anexos que incluye el listado de fos estu-
diantes que tienen las carpetas en fa AGCI. Nosotras hemos revisado las carpetas existentes en MIDEPLAN
v su ntimero es considerablemente menor al total de becarios, lo que se explica porque faltan las de los
becarios beneficiados por razones claramente politicas. Abarca las becas concedidas hasta 1989 y se
utiliza una encuesta a profesionales que han regresado al pals. No hemos analizado este informe por el
escaso numero de casos y porque no se distingue quiénes fueron becados durante el autoritarismo, que
es lo que nos interesa.
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término de este periodo partiendo de la base de gue lo ganaba. Habia que tener personal
profesional y politico para que acometiera las vastas tareas que tenia un desarrollo politico
en esas perspectivas. Kast aportaba al régimen militar una gran cantidad de cuadros
profesionales que le permitiera seguir gobernando con el mismo empuje, para profundi-
zar y extender las reformas econdmicas en un nuevo escenario politico después de 1988/89,
en que existiria un Parlamento con partidos y un Presidente Pinochet ratificado por el pueblo.

Habia un procedimiento formal a cargo de ODEPLAN para obtener la beca y habia un
filtro politico muy fuerte. No se trataba de un programa que quedaba entregado a los
mejores postulantes, sino que se favorecia a aqueilos que tenian una clara posicion poli-
tica a favor del régimen o, al menos, independientes, de manera que podian ser conven-
cidos a favor del Gobierno. Los estudiantes con buenos antecedentes académicos que
querian postular a esta beca y habian mostrado una posicidn politica de oposiciéon no
tenian la posibilidad de ser beneficiados por este programa. Las becas eran para un
postgrado, que podia ser un master o un doctorado, y se concedia hasta por tres afios'®
Este plazo favorecia los estudios en los Estados Unidos, en cuyas universidades los pro-
gramas de postgrado eran mas cortos que en las universidades europeas, especialmente
las alemanas.

La cantidad de becarios fue bastante importante: entre 1981 y 1990 hubo 479 becarios,
que se distribuyeron especialmente en los tres primeros afios, en que se entregaron 166
{35%), y en fos tltimos afios del régimen'®, Bajo después fuertemente el nimero de beca-
rios por efecto de la crisis econémica, pero volvio a aumentar a partir de 1986 (45),
llegando a 57 al afno siguiente, 56 en 1988 y 78 en 1989, que fue el segundo afio que
tuvo mas becarios, después de 1982, cuando se entregaron 87 becas.

La derrota electoral y la inevitabilidad del cambio de régimen hacia un gobierno democra-
tico que estaria controlado por la oposicién condujo practicamente a la paralizacion del
programa, pues en 1990 se dieron sélo 20 becas. Esto confirma el interés politico del
programa.

La procedencia de los becarios era tanto del sector publico (35%) como también de las
universidades {57%}, habiendo un pequefio porcentaje que no era patrocinado por ningu-
na de ambas. Se asignaron becas a carreras que eran prioritarias para la consolidacion
de las reformas econémicas, como economia (32%) e ingenieria (15%), concediéndose
una baja cantidad de becas en ciencias sociales (16%), lo que era comprensible por el
rechazo que habia hacia ella por razones ideoldgicas. Hubo muy pocas becas a ciencias
basicas (6%) o ciencias naturates (9%), con un porcentaje menor, aunque no irrelevante,
que hizo estudios en algln programa de postgrado en salud (16%), que demuestra el
interés existente en la reforma de este sistema, con la constitucion de las ISAPRES.

Hubo una fuerte concentracion por paises, pues solo tres concentraban el 86% de los
becarios, aunque la principal parte de los becarios se fue a los EE.UU. -54%-, un porcen-
taje bastante menor se fue a Espafia -18%- y el 14%, a Inglaterra. Esta concentracion de
paises guarda una cierta correspondencia con las simpatias politicas del régimen militar.

102. El 43% siguié un programa conducente a un master; el 41%, a un doctorado y el 16% a una especializacion.
103, Programa Especial de Becas D.F.L. 22/81, agosto 1990.
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Los EE.UU. en esos afios tuvo fa administracion republicana de Ronald Reagan que tenia
en sus primeros afios una clara posicidn de simpatia con el régimen de Pinochet, que
rompia con la politica seguida por la administracion demécrata de Jimmy Carter, que
privilegio la defensa de los derechos humanos. Espaiia tenia la ventaja de que no habia
barrera del idioma y el gobierno de la UCD, y después el de Felipe Gonzalez, no siguié
una politica muy agresiva hacia el régimen militar. Inglaterra, en fin, era el pais de Margaret
Thatcher y sus reformas economicas, con el cual habia estrechas relaciones politicas,
econdmicas y militares.

La menor presencia de becarios a otros paises europeos no puede explicarse sin tomar en
cuenta la politica de oposicion seguida por los partidos y personalidades en éstos: sélo el
4% a Alemania y el 3% a Francia, estos dos Gltimos paises en los cuales vivian muchos
exiliados y los partidos politicos impulsaron una clara oposicion al régimen militar y
tenian programas de becas para los profesionales de oposicion'™,

De las universidades patrocinantes se ubica en primer lugar la Universidad de Chile (33%),
seguida muy cerca por la Pontificia Universidad Catélica de Chile con un 28%, lo cual
correspondia con la posicion privilegiada que tenia ésta con ODEPLAN, como lo veremos
mas adelante. Mas abajo se ubican la Universidad de Concepcion y la Catdlica de Valpa-
raiso, respectivamente, sin dejar de lado a otras universidades e institutos profesionales.

Es interesante qué ministerios enviaron mas becarios de los 167 que contaron con su
patrocinio. En primer lugar estda ODEPLAN (23%), seguido por el Ministerio de Salud con
un 18%, luego el Ministerio de Educacion y Defensa, ambos con un 14% e Interior con un
10%. Mas abajo se ubican los ministerios de Hacienda y Economia con un 7% y 6 % res-
pectivamente. El Gobierno patrocind a un total de 167 becados entre los afios 1981 y
1990. Esto ultimo no debiera sorprender porque el perfeccionamiento de los profesiona-
les que trabajaban en estos ministerios se habia hecho antes dentro del convenio de la
Universidad Catolica con la Universidad de Chicago.

Para fa modernizacién de la administracién publica, ODEPLAN desarrollé con el patroci-
nio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) un programa de capacitacion de funcio-
narios puablicos en evaluacion social de proyectos. Este convenio fue luego continuado a
través de una cooperacion entre la Universidad Catdlica, a través de! Instituto de Econo-
mia, y ODEPLAN, que aportaba los recursos econdmicos. Fue suscrito en 1978, estable-
ciéndose el programa sobre Preparacion y Evaluacion de Proyectos de lnversion, que
involucrd una enorme cantidad de recursos economicos, dando al Instituto de Economia,
donde habian estudiado Kast y la mayoria de los economistas de gobierno, la posibilidad
de desarroliar una muy amplia labor en el campo del perfeccionamiento profesional de un
gran numero de funcionarios de la administracion publica y de fas empresas del Estado y,
asimismo, le permitia establecer un programa latinoamericano de postgrado de prepara-
cion y evaluacion socioecondmica de proyectos.

El director del CIAPEP fue el economista Ernesto Fontaine, uno de los primeros economis-
tas que fue a hacer su doctorado a la Universidad de Chicago. El habia trabajado en la

104. La Fundacién Konrad Adenauer de Alemania Federal asignaba directamente cinco becas anualmente a
profesionales chilenos.
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OEA en el campo de la evaluacion social de proyectos a comienzos de los afigs 70. De
esta manera, el Instituto podia influir en la formacion de economistas de la region que trabaja-
ban en el gobierno o en las universidades, lo cual les abria un enorme campo de influencia
académica y politica en el extranjero. El programa se consolidd por su calidad y eficiencia, lo
que le permitié su continuidad hasta ahora, siendo renovado en dos oportunidades durante el
régimen autoritario y ha sido renovado en dos oportunidades durante la democracia.

El programa 1978-81 constaba de dos partes: el Programa de Adiestramiento en Prepara-
cion y Evaluacion de Proyectos, que consistia en el Curso Interamericano de Adiestra-
miento en Preparacién y Evaluacion de Proyectos (CIAPEP), en que se formarian tres
promociones a lo largo de cuatro afios, de 9@ meses cada una de ellas, de dedicacion
completa, con un maximo de 45 estudiantes cada una de ellas, de los cuales podria
haber hasta un maximo de 15 becarios extranjeros. Esto quiere decir que se estarian
formando un total de 135 profesionales'®®. Habria también seminarios en regiones, te-
niendo que impartirse un total de 12 cursos intensivos en tres afios, con una capacidad
de 25 participantes por curso, con una duracion de cuatro semanas, de manera que se
capacitaria a 300 funcionarios de fa administracion territorial.

la segunda tarea era el Programa de Postgrado en Preparacion y Evatuacion Socio-
econémica de alcance latinoamericano. Tendria una duracion aproximada de 16 meses
distribuidos en tres semestres y podria recibir un maximo de 30 estudiantes por afo, los
cuales debian seguir un curriculum minimo de dedicacion exclusiva. Se formarian dos
promociones en los tres afios de duracion del convenio. El convenio daba libertad para
adiestrar a los postulantes al postgrado en la ideologia neoliberal, porque exigia que los
postulantes deberian acreditar tener “conocimientos de economia adecuados” al progra-
ma segln la evaluacion que hiciera el Instituto de Economia y quienes no los tenian,
deberian aprobar un ciclo preparatorio cuya duracién variaria entre 7 y 9 meses. De esta
manera, se ampliaba la participacién de esta unidad académica en este importante
proyecto, dandosele la oportunidad para entregar el recetario neoliberal que era el
esquema dominante en ella.

De esta forma, el Instituto cotlaboraba de manera muy significativa en la tarea de ODEPLAN
de contar con una elite profesional en el gobierno, pudiendo adiestrar a centenares de
profesionales de la administracion publica y podia extender la influencia de los “Chicago
Boys” entre los economistas de la region que participaron en el programa, con lo cual
adquirieron un gran prestigio e influencia internacional.

ODEPLAN aportaba no solo una importante cantidad de dinero -U$ 1.450.300 en la pri-
mera fase, cantidad que subio en las otras etapas del programa, como se aprecia en el
cuadro 4-, sino también una importante cantidad de bienes para formar el necesario
mobiliario y el equipamiento que se requeria para el desarrollo del programa que habian
sido proporcionados anteriormente por ODEPLAN a la Universidad para el programa con
el BID®

105. Decreto Nr. 176, de 17 julio 1978.

106. El programa aumento en la cantidad de alumnos en cada una de las renovaciones, lo cual confirmaba el
éxito del CIAPEP; la crisis economica de 1982/83 no altero mayormente el flujo de recursos, salvo una
pequefia disminucion en 1984.
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CUADRO 4

Convenios de estudios ODEPLAN - Instituto de Economia
Universidad Catélica de Chile (1974-1990)

Adiestramiento y Magister
en Preparacién y Evafuacion
Socioecondmica de Proyectos

de 28-Enero-1987

Titulo N°y fecha Duracién Valor Pesos
Resolucion dic. 1997

1. Estudio grupo social de N° 25 de 7 meses a entregarse  E° 7.649.528 15.585.938
la extrema pobreza 18- Abril-1974 el 10.9.74
2. Ampliacion estudio N° 101 de Sin fecha ampliado E° 800.000 730.213
sobre extrema pobreza 7- Octubre-1974 a nivel nacional
3. Concentracién industrias N° 14 de Un mes E° 298.500 761.831
en el pais 28-Febrero- 1974
4. Estudio sobre mercado N° 37 de 6 meses E° 2.000.000 2.702.700
de capitales 12-Julio-1974
5. Estudios sobre vivienda, N°® 137 de 9 meses $ 184.000 14.298.572
educacion y salud 8-Junio-1976
6. Cuantificar el rango de N° 42 de 4 meses E° 4.400.000 5.945.940
variacion del precio social 12-Julio-1974
de factores
7. Tarificacion del agua de N° 4 de 4 meses y medio No tiene
riego en Chile Dpto. de 3-Enero-1977
Economia Agraria
8. Mercados chilenos de N° 145 de Sin fecha $90.000 3.753.366
productos agricolas 26-Mayo-1977
9. La implicancia economica Decreto N° 500 de 4 meses USs$ 4.400 3.328.132
de las medidas de 9-Marzo-1979
anticontaminacion
10. Coordinacion general N° 011 de 3 meses 256 UF 3.493.709
del 2° Mapa de Extrema 2-Enero-1986
Pobreza

" 11 Programa de Decreto 180 de US$ 250.000 de 154.742.980
perfeccionamiento de 8-Febrero-1980 los cuales
profesionales que trabajen US$ 21.500 son para
en el sector publico (Becas) entrenamiento en Chile
12. Programa de Adiestramiento  Resolucién N°176 38 meses US$ 1.450.300 1.208.122.507
y Postgrado en Preparacién de 17-Julio-1978
y Evaluacion Socioecondmica
de Proyectos
13. Continuacién Programa de  Resolucion N°15 73 meses US$ 2.461.407 3.045.970.249
Adiestramiento y de 15-Enero-1981
Magister en Preparacion y
Evaluacion Socioeconomica
de Proyectos
14. Continuacion Programa de  Resolucién N°31 60 meses US$ 2.828.040 1.173.590.149

TOTAL

5.633.026.285 |
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El CIAPEP también le permitia a ODEPLAN influir en ministerios que disponian de una
enorme influencia, como Obras Publicas, y poder colaborar estrechamente con los
intendentes de las regiones a través de los cursos de formacion de funcionarios. Desarro-
llando la evaluacion “social” de los proyectos de inversién, el modelo neoliberal adquiria
una connotaciéon mas politica y con una clerta orientacidn populista, pues le permitia
exhibir una gran proporcién del gasto puablico destinado a “proyectos sociales”. Esto ayu-
daba a balancear la imagen conservadora y de concentracion de la riqueza que se entre-
gaba a través del modelo economico.

Esta segunda linea de trabajo de ODEPLAN referida a la cara social de!l régimen también
se manifestd en las politicas de lucha contra fa extrema pobreza y se hizo apoyar por el
Instituto de Economia de la Universidad Catélica. El régimen de Pinochet cultivo una ima-
gen populista con el fin de legitimarse ante los sectores populares, lo que ha estado
presente en otras dictaduras de derecha e incluso en los regimenes totalitarios!?’,

ODEPLAN inici6é un estudio para formular politicas contra la extrema pobreza, lo que
implicaba modernizar la organizacidn institucional y perfeccionar el disefio de las paliti-
cas publicas de manera de focalizar el gasto social para que fuera mas eficaz. La politica
social se implementd junto a la reforma del gobierno local, traspasando competencias a
los municipios para que pudieran tener una relacion muy estrecha con los ciudadanos,
combinando vinculaciones politicas con las de tipo clientelistico aportado por los recur-
sos que manejaban los municipios para atender tos servicios de salud, educacion y asis-
tencia social.

El punto de partida de esta iniciativa fue el “Mapa de la Extrema Pobreza” que se pro-
ponia medir la magnitud y los alcances de la pobreza en la poblacion. El Instituto de
Economia de la Universidad Catolica desarrollaba un proyecto de investigaciéon sobre
pobreza bajo la direccion del profesor Sergio Molina'®, lo que movi¢ a las autoridades de
ODEPLAN a celebrar un convenio con la institucion académica algunas semanas después
det golpe de estado. La direcciéon académica del proyecto quedé en manos del Instituto
bajo la coordinacion de Molina'®. También formaba parte del proyecto CEPLAN (Centro
de Estudios de Planificacion Nacional) de esa casa de estudios, que habia sido creado
durante la reforma por el rector Fernando Castillo y su director-fundador era Alejandro
Foxley'®,

107. Ellibro clasico en este sentido es el de David Schoenbaum, Die braune Revolution. Eine Sozialgeschichte
des Dritten Reiches (Colonia: Kiepenhausen, 1968), original en inglés. Recientemente el gran historiador
Gordon Craig ha recordado el importante componente populista y de reforma social que impulsé Hitler,
en su articulo “Hitlers strategische Anfeihen bei Friedrich dem Grossen”, Welt am Sonntag, 23 noviembre
1997, p. 6.

108. Molina, que fuera ministro de Hacienda del presidente Eduardo Frei Montalva, habia sido contratado por
el Instituto de Economia durante el gobierno de Allende en una iniciativa de apertura hacia los economis-
tas “estructuralistas” de la Universidad de Chile en la que habia sido decano. También fueron contrata-
dos Jorge Cauas y Osvaldo Sunkel. Molina era politicamente independiente, no DC, y habia sido director
de Presupuesto durante todo el gobierno de Alessandri, siendo subdirector Edgardo Boeninger.

109. El convenio fue caratulado como “Estudio del grupo social de la extrema pobreza” y la aprobacion del
mismo por ODEPLAN fue por resolucion N2 25 de 18 de abril de 1974. ODEPLAN pagé finalmente
E° 7.649.528, distribuidos entre el Instituto de Economia, que recibio 5.841.808 y el Centro de Planifi-
cacion, que recibio 1.807.720. Decreto # 25 de 18 de abril de 1974.

110. Krebs et. al., Historia de la Pontificia Universidad Catolica, op. cit., tomo /i, pp. 1145-1146.
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El objetivo del proyecto fue hacer un mapa de la pobreza sobre la base de la informacion
entregada por el censo de 1970, con una desagregacién de la informacion a nivel territorial,
para concluir con recomendaciones de politicas'. Originalmente el proyecto debia termi-
narse en septiembre de 1974, pero fue ampliado para entregar la informacién al nivel
comunal por convenio de 1 de octubre!?. La investigacion contemplaba un amplio nume-
ro de colaboradores: el Instituto de Economia ponia 3 profesores que destinaban media
jornada al proyecto; 3 ayudantes con dedicacion exclusiva, todos ellos por 7 meses, dos
profesores del Instituto, que se mencionaban, Ernesto Silva y Sergio de Castro, aunque
solo por cuatro meses, desde octubre de 1973 y enero de 1974, y CEPLAN tendria un
investigador, un egresado con jornada completa y un ayudante de media jornada.

ODEPLAN desarrollara mas tarde una linea muy importante de trabajo en esta direccion,
que incluira la encuesta CASEN para hacer un seguimiento de los resultados de las poli-
ticas sociales. Trabajara estrechamente con las municipalidades, en las cuales los
“gremialistas” también adquiriran una importante influencia.

Esta estrecha cooperacion entre ODEPLAN y la Universidad Catélica se extendio a
diversos campos de |a politica econdmica, lo que daba cuenta de la afinidad programatica
gue tenian los economistas de ambas instituciones. E! 1 de febrero se firmé un convenio
por E° 298.500 para un estudio por un mes sobre “Concentracién industrial en el
pais” que “contendra una adecuada cuantificacion de dicha concentracion en el sector
manufacturero” 13,

Algunos meses mas tarde se firma otro convenio para “cuantificar el rango de variacion
del precio social de factores (mano de obra, capital y divisas)” por un valor de
E° 4.400.000. El convenio indica que la aprobacion del informe es dado por el subdirector
de ODEPLAN. Es un plazo de cuatro meses a partir del 5 de julio™.

El 27 de mayo de 1976 se firmd un convenio entre el subdirector subrogante, Ernesto
Silva, y el rector de la UC en que encarga una serie de trabajos sobre diversos temas, por
un plazo de 9 meses a partir del pago de la primera cuotal®,

Un afo mas tarde, ODEPLAN encargd un nuevo estudio al Instituto de Economia
sobre “Mercados futuros de productos agricolas” en el cual trabajaran dos profesores
del Instituto. ODEPLAN aportara también un “experto altamente calificado en mercados
futuros” !,

111. "Bases para el convenio sobre Proyecto de Pobreza entre ODEPLAN-Instituto de Economia”, mimeo, s/f.

112. ODEPLAN, Fiscalia, Control de convenios suscritos por ODEPLAN, y la fecha de tramitacion es de 21 de
noviembre de 1974.

113. Convenio suscrito entre Roberto Kelly, capitdn de navio (R}, director de ODEPLAN, y Dominique Hachette,
director del Instituto. EI convenio fue aprobado por resolucién # 14 del 28 de febrero de 1974.

114. ODEPLAN, Fiscalia, Control de convenios suscritos por ODEPLAN. No se encuentra el documento con las
especificaciones que se indican en la cldusula 1.

115. ODEPLAN, Fiscalia, Control de convenios suscritos por ODEPLAN, la fecha de tramitacion es el 13 de
julio de 1976

116. Convenio ODEPLAN-Universidad Catélica, clausula 3. La carta del Instituto de Economia, firmada por su
director, Juan lgnacio Varas, estd dirigida al subdirector nacional, Miguel Kast, y tiene escrito a mano
“OK. Kast urgente”, lo que demuestra la linea directa con éste. La resolucion que aprueba el pago es la
# 145 de 26 de mayo de 1977.
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En resumen, la cooperacion entre el Instituto de Economia de fa Universidad Catélica y
ODEPLAN fue estrechisima, traducida a lo menos en 14 convenios durante el régimen
militar, que le proporcionaron a esa Universidad una importante cantidad de recursos y
ayuda a fortalecer al Instituto que habia formado a los “Chicago Boys”. Habia una coope-
racion fundada en motivos ideoldgicos, porque ODEPLAN no firmd ningiin convenio con el
Instituto de Economia de la Universidad de Chile, a pesar de tener académicos de gran
calidad, era pluralista, habiendo algunos reconocidamente de oposicion'’. La coopera-
¢ién con la Universidad Catélica fue posible, ademas, porque era dirigida por los
“gremialistas”, que también tenian la direccion de ODEPLAN, fo cual permitia una coope-
racién muy estrecha y con gran confianza.

CONCLUSIONES

La larga experiencia autoritaria en Chile demuestra que la cohesion de las politicas publicas y
la unidad de su elite dirigente se explica por la adhesion a un proyecto politico coman que el
general Pinochet supo interpretar desde un comienzo. £l régimen militar no vivié una division
de funciones, en la cual el equipo econdmico -los llamados “Chicago boys" - estaba a cargo
de la economia y los “gremialistas” se dedicaban a la politica, como si se tratara de dos
grupos con fines diferentes. Por el contrario, el equipo econémico era “gremialista”, pertene-
cia a un movimiento que habia surgido en los afios 60, habia participado activamente en la
politica estudiantil y en las movilizaciones contra el gobierno de la Unidad Popular y se con-
gregd primero en ODEPLAN. De ahi que corresponde hablar mas de los “ODEPLAN boys” que
de los “Chicago boys", pues a partir de esta agencia estatal ejerceran la enorme influencia
politica que alcanzaron en la direccién economica del gobierno. De alli que la cohesién que
hubo en la politica econdmica no se basd principalmente en una vision rigida de las medidas
neoliberales, consideradas por ellos como una panacea milagrosa, sino porque ellas consti-
tuian el instrumental técnico para cumplir el objetivo politico de transformar la economia
chilena con el fin de establecer nuevas bases en las relaciones entre el Estado y la sociedad
que sirvieran de base a la “democracia protegida”.

Las funciones de reclutamiento y articulacion del personal del gobierno en un régimen autori-
tario no siguid los canales tradicionales del partido tnico o la carrera funcionaria. El régimen
militar rechazé la existencia de un partido de gobierno por diversas motivos, incluyendo el
hecho de que ello estableceria intermediarios entre el Jefe de Estado y los adherentes al
régimen, que limitaba el poder de éste. Tampoco se configuré una administracién puablica
profesional, que no era una tradicion muy sélida en Chile, como fue en la Espafia de Franco.
Estas condiciones dejaron mas espacio para que el “gremialismo” pudiera ocupar muchas
posiciones al interior del Gobierno especialmente a través de una agencia especifica, ODEPLAN,
que es la que hemos estudiado, pero no fue el Unico lugar en que tuvieron influencia.

117. Su director en los afios 70 fue Andrés Sanfuentes. Eran profesores, entre otros, Andrés Passicot, Vittorio
Corbo, Carlos Massad, Cristidan Eyzaguirre, Mario Zafiartu y otros destacados profesionales. Este Institu-
to tenia un importante proyecto financiado por el gobierno, las encuestas de empleo, que eran pagadas a
través del Banco Central. El proyecto fue dirigido durante muchos afios por Luis Federici, que serd rector
de la Universidad de Chile y ministro de Economia de Pinochet.
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ODEPLAN cumplié varias funciones: reclutamiento de una parte del personal politico vy
burocratico, adiestramiento profesional de los cuadros administrativos y preparacion de
una elite que pudiera hacerse cargo de la conduccion del Estado en una fase posterior, cuan-
do la economia requiriera mas recursos humanos. El exitoso trabajo “gremialista” se hizo
en estrecha colaboracion con la Universidad Catdlica, que era otro centro de poder de este
movimiento. El hecho de que oficiales de la Marina en retiro dirigieran ambas instituciones
facilité esta cooperacion. Las condiciones politicas, por tanto, sirvieron ampliamente para
el buen desempefio del equipo economico y para el fortalecimiento del Gnico grupo de
poder que hubo durante todo el régimen militar y que ha logrado una gran influencia durante
la democracia.



