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PErU, BoLiviA Y CHILE:
POR UNA NUEVA RELACION TRILATERAL

ALeJanpRrO DeusTua C.
Acapemia DipLomATICA DEL PERU

Como cualquier relacion de vecindad en América del Sur, la vinculacién entre Pert, Chile y Bolivia
conforma un sistema de interacciones dinamico, complejo y singular.

Es probable que, desde la perspectiva de una observador externo, la especificidad del ambito no
sea tan particular si se tiene en cuenta la historia suramericana de conflictos, desconfianza y
cooperacion trunca. Pero para el comin observador peruano, boliviano o chileno, son precisa-
mente esos elementos los que concentran la racionalidad y el animo nacional en cada pais y
otorgan a la relacion tripartita un sello distintivo indiscutible. El Pacifico sur suramericano organiza-
do por Estados maritimos, maritimo—continentales y continentales, con una sucesiva historia de
conflictos prerrepublicanos y republicanos, una tendencia a relacionarse a través de mecanismos
de balance de poder antes que de integracion y un patron desconcentrado de alianzas externas y
reclamos histéricos pendientes, ciertamente constituye un escenario de muy especifica problema-
tica. Esta adquiere mayor intensidad si el punto de inflexion de la misma —la guerra del Pacifico-
fue una de las tres “guerras verdaderas” que ha experimentado Suramérica en los siglos XIX y XX
(las otras dos fueron la guerra de la Triple Alianza y la guerra del Chaco).

La intencion de este articulo no reside en el reconocimiento reiterado de este lugar comun, sino en
indagar si el enorme potencial de complementariedad tripartita, insercion externa conjunta y desa-
rrollo y seguridad colectivos puede materializarse en el futuro y si el presente puede constituir, al
respecto, un punto de partida a pesar de la seria erosion actual de la relacion boliviano—chilena.

La tesis de este articulo responde cauta pero afirmativamente a esa cuestion. La hipétesis que se
plantea al respecto afirma que el transito de la relacion de conflicto a la de cooperacién, estimula-
da por un vinculo de integracion regional creciente, no sélo es posible por voluntad nacional, sino
consistente con una tendencia de la historia contemporanea siempre que se reconozcan las dife-
rencias entre las partes y se satisfagan, en escenarios de beneficios compartidos, los intereses
primarios comprometidos.

*

Las fuentes estadisticas utilizadas en este articulo fueron obtenidas a través del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Pert y del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.
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I. LAS TRES ETAPAS

1. El pasado

Con relacion al pasado, la historia republicana de los tres paises aparece marcada por dos gue-
rras (una de ellas devastadora), por una solucién mutilante e irreflexiva del dltimo conflicto, por un
periodo de posguerra signado por el desacuerdo persistente, un periodo postacuerdo (1929 en el
caso peruano—chileno y 1904 en el boliviano—chileno) resumido por el incumplimiento (o la frustra-
da intencion de cumplimiento o versiones contradictorias sobre el cumplimiento), por la descon-
fianza y por alineamientos internacionales distintos en épocas de confrontacién sistémica (como
los proceso que conducen primero a la segunda guerra mundial y, mas tarde, a la participacion
desigual en el Movimiento No Alineado y el Grupo de los 77). A pesar de ello, a partir del primer
tercio del siglo XX se establecen entre las partes los sedimentos de una relacién de paz pragma-
tica de consistencia intermitente hasta el advenimiento, en la post-Guerra Fria, del proceso de
reformas liberales democréticas y de mercado en los tres Estados.

Esa evolucion ha sido menos complicada entre paises que mantienen una dimensién maritima y
niveles de desarrollo y de poder mas o menos equivalentes (Pert y Chile), dependiendo de la etapa
que se observe, que con el Estado que perdio aquella dimensién geopolitica y cuya evolucion
econdmica y militar ha sido mas lenta (Bolivia). La relacion de competencia peruano—chilena en el
Pacifico sur suramericano marcada por una disposicion al predominio, siendo mas significativa
geopoliticamente, ha sido menos determinante en la relacion tripartita que la enorme frustracion
boliviana y su debilidad estatal. Entre otros factores, ello condujo a ese Estado a aproximarse a un
interlocutor u a otro, segun las circunstancias, para satisfacer su interés nacional mientras
incrementaba su arraigo creciente en el Cono Sur a costa del vinculo establecido en el altiplano
peruano-boliviano. Un escenario estable tripartito y de intereses compartidos no se organizé ni
quiso organizarse en el pasado por el peso de la historia y de la inercia politica, pero especialmen-
te por ausencia de voluntad nacionales orientadas a ese propdsito. Ello no obstante, Perl ha
mantenido con Bolivia, en el pasado republicano y reciente, una relacion politica, econdmica y de
seguridad mucho mas estrecha que con Chile.

2. El presente

En el presente, definido a partir de la recuperaciéon democratica en Bolivia, Chile y Perti (décadas
de 1980, 1990y 2000, respectivamente), de la reforma econémica (que es impuesta en Chile en
la década de 1970 por una dictadura y en Peru por una autocracia en la década de 1990, mien-
tras que en Bolivia se origina democraticamente en la década de 1980) y del fin de la Guerra Fria,
la tendencia a la cooperacion entre las partes se ha incrementado ostensiblemente. Sin embargo,
en el ultimo ano esa tendencia se ha desacelerado en el caso peruano—-chileno e involucionado
criticamente en la relacién boliviano—chilena. La emergencia de diferencias “tradicionales” y el rol
corrosivo de algunos actores no estatales (especialmente empresariales, agudizado por compli-
caciones institucionales y de opinién publica) explican la desaceleracion de la tendencia a la co-
operacion peruano-chilena. La crisis del Estado boliviano y la emergencia en ese pais de nuevos
actores politicos con fuerte influencia nacionalista en la politica exterior explican la crisis de la
relacion boliviano—chilena que ha adquirido una riesgosa intensidad. A ello ha contribuido, segln
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versiones de comentaristas chilenos, la relativa desatencion de ese pais a la problematica vecinal
(vis a vis la relacion extrarregional) y una sobredimensionada sensacién de aislamiento en ese
vecino que ambienta su reaccion externa. El contexto internacional, crecientemente influido por
problemas de seguridad, ciertamente ha sido funcional al deterioro.

En el lado econdmico, la reforma liberal coadyuvo a consolidar la tendencia a la cooperacion (a
través de acuerdos de complementacion econémica bilateral y de inversion chilena en Perl y
Bolivia, por ejemplo). Sin embargo, en la relacion de cooperacion boliviano—chilena parecié predo-
minar el proceso politico interno (la democracia antes que la dictadura, abrié las puertas a la
cooperacién economica). En cambio, la cooperacion peruano—chilena parecié mas influenciada
por los procesos de reforma econdémica que por la afinidad politica (las convenciones de 1993 y
de 1999 se producen mientras regia un sistema democratico en Chile y uno autoritario en el Peru).
En ambos casos, el ambiente externo expresado en el incremento de la integracion regional
(especialmente a partir de la aproximacion argentino-brasilefa que da lugar al MERCOSUR), la
desaparicion de los términos confrontacionales de la Guerra Fria y la expansion capitalista influye-
ron intensamente en los términos de cooperacion.

La pérdida reciente del impulso cooperativo tripartito es coincidente, de otro lado, con el proceso
de degradacion democréatica y con la erosion de los instrumentos de gobernabilidad en la regién
alavuelta del siglo (Latinobarémetro). Y hoy, un contexto internacional deteriorado por el atizamiento
de conflictos regionales (Medio Oriente) y amenazas globales (el terrorismo), ha contribuido a
traducir la influencia creciente de los términos de seguridad en actitudes nacionales de descon-
fianza en escenarios distantes, aun cuando, en el caso peruano—chileno, al revés que en el chile-
no-boliviano, la cooperacion institucional se ha incrementado ostensiblemente.

En términos mas especificos, la desconfianza reciente ha sido estimulada por la conciencia del
incremento de las asimetrias de defensa convencional, especialmente entre Per( y Chile, la recien-
te publicidad o exacerbacién de diferendos histdricos —como la delimitacién maritima peruano-
chilena, en el primer caso, o el reclamo maritimo boliviano, en el segundo-, la emergencia de
conflictos por recursos —el agua y el gas en el caso chileno-boliviano-, el deterioro del clima de
negocios —problemas empresariales cuyas causas son asumidas por los Estados a instancias de
las primeras-y la escasa publicidad de los contenidos de los procesos de cooperacion institucio-
nal —el 2+2 y el COSEDE, en el caso peruano—chileno, quizas debida a la lenta evolucién de
acapites sustanciales-. El factor principal corresponde, en este capitulo, a los efectos centrifugos
del conflicto boliviano—chileno.

En cuanto a los procesos internos, la interaccion entre politica interna, estimulada por la emergen-
cia de nuevos actores y pérdida de gobernabilidad, y politica externa ha influido fuertemente en el
deterioro de la cooperacion. El rol de los medios de comunicacion de los tres paises en la
extrapolacion de laimagen del “contrincante”, de la “agresion” eventual o del “aislamiento” y de las
consignas nacionalistas de los actores emergentes, especialmente en el caso boliviano, ha contri-
buido fuertemente a ese proceso mas alla de las diferencias historicas.

A ello se han sumado poderosos catalizadores internos. Entre éstos destaca la politica boliviana
de fomentar oficial, publica y explicitamente la competencia peruano-chilena por el recurso ener-
gético (el gas), a cuyo contexto se ha sumado otro diferendo menor por recursos (el agua). Pert
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y Chile, por lo demas, han jugado esa carta con entusiasmo sin evaluar bien las posibilidades de
una solucion que no sea de suma cero, mientras que la empresa encargada ha tenido, al respecto,
un rol desarticulador. Este factor ha implosionado en Bolivia en un contexto de emergencia agre-
siva de nuevos actores y de fuerte crisis econdmica y de gobernabilidad interna.

De otro lado, no es intrascendente que la erosion sustancial de los fundamentos econémicos
bolivianos en contraste con la mejor actuacion peruana y chilena en el 2003 y 2004 coincidan en
el tiempo, influyendo en el debilitamiento o el quiebre de la tendencia a la cooperacion. El impacto
de la crisis es sustancial en el debilitamiento de la cooperacion si se considera que la reforma
economica contribuyo a establecer ese nuevo vinculo.

3. El futuro

El futuro de la relacion tripartita estara determinado tanto por la solucién de los problemas del
pasado y del presente como por la calidad de las politicas prospectivas que los interesados
adopten. Una solucion a los problemas histdricos entre las partes —la salida soberana al mar de
Bolivia y la delimitacién maritima peruano—chilena—, la organizacion de una relativa equivalencia
geopolitica —derivada de la devolucion de la cualidad maritima boliviana—, la disposicion a la con-
vergencia de alineamientos externos —por ejemplo, relaciones simultaneas de cooperacion con
Estados Unidos y la Unién Europea—, la generacion mas visible de medidas de fomento de la
confianza sustantivas, la cooperacién en la confrontacion de amenazas globales y en
emprendimientos de seguridad colectiva y un equilibrio estratégico entre las potencias del Pacifi-
co son indispensables para superar los desencuentros del pasado.

En el ambito interno, un condicionante mayor para recuperar los niveles de cooperacién y luego
superarlos, sera el restablecimiento de las capacidades de gobernabilidad democratica en nues-
tros paises —especialmente en Bolivia y Perl-, el incremento de la perfomance econdmica —en el
caso de Perti y Chile- o el restablecimiento de sus fundamentos —en el caso de Bolivia—, al tiempo
que se incorporan incrementalmente contenidos de equidad en las politicas correspondientes. La
perspectiva de crecimiento global en los proximos dos anos brinda un marco adecuado para este
emprendimiento, en la medida en que la incidencia de factores perturbadores —como el inminente
incremento de las tasas de interés norteamericanas, las tendencias inflacionarias derivadas de los
altos precios del petrdleo, el redireccionamiento de los flujos de capital entre paises desarrolla-
dos, el impacto comercial de una eventual nueva frustracién de las negociaciones comerciales
multilaterales, la concentracion del esfuerzo europeo en la expansion hacia el Este o la
desaceleracion del crecimiento chino—, no frenen el crecimiento econémico.

Para mejorar la cooperacién politica, la democracia representativa debe poder administrar mejor
la tendencia a convalidar la denominada democracia participativa promoviendo una mejor inclu-
sion de los actores emergentes y un reforzamiento del control de la politica exterior por los
gobiernos alli donde su desborde populista la pueda poner en peligro. A ello deben contribuir los
medios de comunicacion que hoy tienden a exacerbar los reclamos antes que a explicarlos.

En el ambito externo, si bien los procesos derivados de la interaccion espontanea de actores no
estatales tenderan a generar mas cooperacion que conflicto entre las partes, éstos deben ser,
dependiendo del caso, mejor promovidos, regulados o controlados por los gobiernos. Los Esta-
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dos, a su vez, deben ser responsables de la creacion de ciertos vinculos sociales como la provi-
sién de servicios publicos conjuntos (en las fronteras, por ejemplo), mientras que su rol regulador
de flujos sensibles como el de migraciones, por ejemplo, debe incrementarse.

En este contexto, los gobiernos deben buscar soluciones no confrontacionales a nuevos proble-
mas como los derivados del acceso a los recursos. Soluciones de integracién energética gradual,
que deben entenderse como una asociacion entre exportadores e importadores antes que como
un cartel de productores, no sélo mejoraran los términos de la interdependencia tripartita, sino
que tenderan a crear una masa critica de intereses compartidos generadora de beneficios mutuos
y de solucién de problemas que puede racionalizar los términos de la competencia en lugar de
impulsarla en espacios que no cuentan con recursos suficientes para emprender el desarrollo
autonomo. El aprovechamiento compartido del esquema lIRSA puede ser la columna vertebral de
una indispensable aproximacion entre el sur del Per(, el norte de Chile y el occidente boliviano.

Para fundamentar esos esfuerzos, es necesario promover conjuntamente un doble tipo de inser-
cion. Primero, una adecuada insercion externa tripartita en el marco occidental y regional que
permita crear el marco externo de configuracion de intereses complementarios (por ejemplo a
través de la participacion activa en mecanismos de seguridad colectiva o la proyeccién econémi-
ca hacia los miembros de la APEC) deber ser requerida. Segundo, una insercién local entre el sur
del Perd, el norte de Chile y el occidente boliviano sera indispensable para una mejor
complementacion interestatal, en tanto otorgue un centro de gravedad geografico a la relacion
tri-nacional y restaure los vinculos de cooperacion naturales a una region natural sin descuidar el
rol regulador de los gobiernos centrales.

Si el futuro de la relacion entre Pert, Chile y Bolivia depende de la solucion de los problemas del
pasado y del presente, es evidente que el escenario de cambio consecuente implica la alteracion
de las tendencias predominantes hacia un tipo de relacion que tiene referentes inmediatos en la
historia contemporanea: los procesos de articulacion franco-aleman en la construccion del nuevo
orden europeo, el brasilefio—argentino en la organizacion del MERCOSUR y el ruso—norteamerica-
no en el plano de la reestructuracion del sistema internacional son las mas visibles entre potencias
rivales que reorientan sus esfuerzos hacia la generacion de fuerzas de cohesién que, respetando
los intereses nacionales, confontan la emergencia de muy poderosas fuerzas de fragmentacion.
En ninguno de estos casos, la aproximacion de contrincantes ha supuesto para ellos la condicién
de pérdida de status o de capacidad de poder. Mas bien, ha ocurrido lo contrario: los Estados
comprometidos o se han fortalecido o estan en proceso de recuperar el potencial perdido mien-
tras superan los costos intolerables de las crisis preexistentes.

Si, en cambio, el futuro de la relacion entre Perd, Chile y Bolivia permanece dominado por las
tendencias del pasado que organizan la competencia mediante la potenciacion excluyente de los
Estados nacionales, esa perspectiva sera sostenible en tanto la capacidad de adquisicion de
poder de estos Estados sea suficientemente como para organizar un sistema de balance de
poder en un contexto poco propicio. Pero, bajo condiciones de emergencia de fuerzas de frag-
mentacion representadas por las propias incapacidades nacionales, por el arraigo de actores
antisistémicos que ingresan al escenario politico desprovistos de institucionalidad, que se incor-
poran al campo de seguridad como representantes locales de las denominadas amenazas globales
0 que permanecen injusta y peligrosamente marginadas por las tendencias excluyentes de politi-
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cas nacionales e influencias transnacionales que erosionan la cohesién nacional, el escenario de la
competencia sobre la base de un Estado—nacional de soberania creciente no parece el mas viable.

Peruanos, chilenos y bolivianos no tienen mucho tiempo para elegir qué tipo de relacion desean
privilegiar.

Il. CARACTER HISTORICO DE LA RELACION

Si se considera que el proceso de constitucion de los Estados moldea parcialmente su naturaleza
e influye en su comportamiento inicial -tendencia determinista que sirve para la descripcion prima-
ria pero no para la explicacion de la conducta interestatal de largo plazo-, se puede decir que en
el status prerrepublicano de Perti, Chile y Bolivia se encuentra el germen de los conflictos
suramericanos del siglo XIX. Sin embargo, una vez que la tendencia inercial derivada de ese origen
traspaso el umbral de una guerra catastrofica, la tendencia se instalo en las politicas de largo
plazo de los tres paises, estimulada por los resultados de la confrontacion, por la carga emocional
consecuente y una relacion de poder mas claramente definida en el escenario trinacional.

En consecuencia, podria concluirse que el determinismo triunfé en la organizacion de las politicas
exteriores entre los tres Estados. Esta conclusion, sin embargo, solo resulta “racional” si se con-
sidera que antes de la estructuracion de las escuelas geopoliticas por alemanes, ingleses, ameri-
canos, franceses e italianos de fines de siglo XIX y principios del XX, los gobernanantes que
rigieron la etapa formativa de los estados republicanos del Pacifico sur suramericano pensaban en
términos de “politicas de poder” o del “realismo clasico” (que es anterior a su formulacion tedrica).

En el siglo XXl la opcion para quebrar la inercia determinista entre los tres Estados y el comporta-
miento exclusivamente “realista” de algunos de sus gobernantes no solo tiene antecedentes histori-
€0s, sino que puede realizarse dependiendo de la adopcion conjunta de una racionalidad que obe-
dezca a principios compatibles con el progreso de las relaciones internacionales. Desde la interde-
pendencia hasta el funcionalismo, desde las perspectivas transacionales hasta los regimenes inter-
nacionales, entre muchos otros puntos de vista, las relaciones internacionales ofrecen hoy un bagaje
de instrumentos de interpretacion historica, normativos y de préactica politica menos ligados a la
geopolitica tradicional sin que ello implique el abandono de los intereses nacionales.

Pero esa opcidn puede cerrarse si no se resuelven o contrarresten las intensas fuerzas de fragmen-
tacion derivadas de la coyuntura global de seguridad y de crisis de gobernabilidad general en la
region. Aunque éstas afligen a Per, Chile y Bolivia con diferentes intensidades, es en los paises mas
vulnerables donde la crisis se ha transformado en un problema de viabilidad mucho mas preocupan-
te. Y si las posibilidades de progresar en el siglo XXl bajo los términos de una “nueva relacion”
tripartita puede ser confrontada por una reversion del camino hacia el siglo XIX, es bueno indagar
por los origenes estatales de esos tres paises para corregir a tiempo sus negativas consecuencias.

La condicion de centro virreinal otorgé al Pert republicano un caracter defensivo que sus vecinos
cobraron en territorio y poder. Basta echar una mirada a la cartografia de los dos periodos para
comprobar graficamente esta afirmacion (Bakula). La condicion virreinal de centro de poder ayuda
a entender la magnitud del descalabro politico que implicé para el Perl la pérdida del status
prerrepublicano. Esta se agravé en proporcion al impacto del cambio de régimen, que fue mucho
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mas violento que el que ocurri6 en un Estado cuya naturaleza colonial fue flexible pero también
inestable (Bolivia) y que el que remecié a Chile, cuyo vinculo prerrepublicano tuvo una menor
intensidad metropolitana, reflejada en menores beneficios econémicos pero en mayor autonomia
politica y en la generacién de ambiciones propias de un Estado que nacia insatisfecho. El contras-
te del origen fracturado de los tres Estados con la forma relativamente continuista con que emerge
Brasil a la vida independiente (Laffer) ilustra el punto.

En la perspectiva comparativa, la etapa caudillesca que acompand el advenimiento de la Republica
refleja en el Perti un grado de desorganizacion mucho mas corrosiva para la unidad estatal que la de
sus vecinos. En ese escenario de decapitacion de la autoridad imperial no fue extrafo que los
diferentes liderazgos, en ausencia de una sociedad articulada, intentaran personalizar, en el caudillo,
al liberalismo y al conservadurismo, la recuperacion de status externo o la simple gravitacion interna
a través del ejercicio de la racionalidad militar propia de las confrontaciones napolednicas.

Las pugnas bolivianas de la época fueron también mas intensas que las chilenas tanto porque su
origen estatal se derivé de un muy especial e interesado patrocinio externo (Bolivar), como porque
su condicion prerrepublicana estuvo ligada a una pertenencia indefinida que oscild, hasta el final,
entre los virreinatos del Perti y del Rio de la Plata. El alto grado de regionalismo interno y de
filiaciones determinadas por diferentes actores externos (Peru, Argentina, Brasil, Chile) condiciond
conflictivamente la conducta externa del nuevo Estado en un patron de aproximaciones vecinales
intermitentes. Quizas ese condicionante, dramaticamente incrementado por la pérdida de la cali-
dad maritima en la guerra del Pacifico, ayuda a explicar con anterioridad a ese acontecimiento, lo
arraigado de la oscilacién de la conducta boliviana entre Pert y Chile.

La emergencia chilena a la condicion de Estado republicano fue menos costosa que la pérdida de
status virreinal, en tanto su condicion administrativa tuvo una menor jerarquia politica. Las pugnas
internas que ocurrieron fueron menores que las que complicaron los origenes de Per( y Bolivia,
mientras que la cohesion de poder fue mayor (la ofensiva independentista argentino—chilena cuajo
mejor la causa anti imperial), al tiempo que las expectativas de poder externo se organizaron con
menos restricciones internas y mayor conciencia de lo que se podia ganar o perder frente a Peru
y Bolivia. La causa del Estado-nacion que patrocind Portales encontré menos obstaculos que
sortear y mas cohesion en el esfuerzo de los actores internos.

A pesar de las iniciales contradicciones autodestructivas (hasta que el primer gobierno de Castilla
logré cuajar, a partir de 1845, los cimientos del Estado—-nacién peruano), el factor de cohesién
externa —la seguridad colectiva frente a la amenaza extrarregional- encontré en el Perti una volun-
tad congregante reflejada en las diferentes conferencias multilaterales de la época, que no se
reflejo en los diferentes intentos de integracion regional por razones de balance de poder, sea por
rechazo a la hegemonia boliviariana, sea por la emergencia incipiente de un animo nacional forta-
lecido luego del fracaso de la Confederacion Peruano—Boliviana (en todo caso, del Perd emané el
proyecto mas ambicioso de integracion continental, el Congreso Anfictionico de Panama, al tiem-
po que el recurso a la conformacion de tratados de comercio y navegacion formo parte fundamen-
tal del nacimiento de la politica exterior de un Estado en formacion (St. John)).

Esto no explica, pero si ilustra la procilividad contemporanea del Peru hacia la organizacion de
regimenes de seguridad colectiva (por ejemplo, el Perli mostré mayor disposicion interamericana
que Chile en el largo proceso de formacién del sistema hemisférico y menor tendencia a la desafiliacion
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-Smith- salvo en el caso del gobierno militar de 1968-1980). Y también ilustra el relativo menor
éxito de los acuerdos de integracion influenciados por consideraciones geopoliticas propias (por
ejemplo, el gobierno militar de Velasco Alvarado parecio concebir el Acuerdo de Cartagena mas
influenciado por razones geopoliticas que por los requerimientos de economias de escala para los
modelos de sustitucion de importaciones que patrocinaba Prebisch). La participacion boliviana en
esos esfuerzos fue decayendo desde el gran esfuerzo confederado de Santa Cruz.

En la perspectiva econdmica, el costo de la independencia fue también mayor para el Perti que para
sus vecinos. Al perder el vinculo privilegiado con la metrépoli no sélo se perdié el mercado externo,
sino una fuente principal de recursos (que sus vecinos dispusieron, histéricamente, en menor canti-
dad), al tiempo que el cambio de la matriz de produccion (de una economia minera a una agraria o
agropecuaria) implicé una descapitalizacion inicial de muy dificil recuperacion. El costo del esfuerzo
de la independencia pauperizé también el mercado interno (a ello debe agregarse la interrupcién de
los circuitos comerciales del sur después de la guerra del Pacifico). Quizas para Chile, este costo fue
menor en tanto su economia no altero radicalmente sus fundamentos, en tanto que para Bolivia el
escaso desarrollo portuario fue, quizas antes que la economia —que mantuvo el condicionante mine-
ro—, una preocupacion irresuelta desde la misma creacion de ese Estado (a pesar de la existencia de
Cobija como principal puerto boliviano, Bolivar llegd a pactar, sin resultados, el cambio de Arica por
Apolobamba, subrayando el interés boliviano por ese puerto asi como su dilema maritimo desde
antes de la guerra del Pacifico (Deustua)). El cercenamiento maritimo de la guerra del Pacifico
incrementd exponencialmente para Bolivia los costos derivados de la incapacidad portuaria, convir-
tiendo su comercio exterior en dependiente de los puertos chilenos (cuya competencia con los
peruanos la politica exterior boliviana empled a su favor). Este problema se incremento, a costa del
Perd, por la persistente ambicién boliviana sobre Arica en la post guerra del Pacifico.

La pérdida por el Pertl de un mercado externo comparativamente mayor y los requerimientos
portuarios bolivianos marcaron, sin embargo, en la perspectiva comparativa, una mayor predispo-
sicion peruana y bolivana a la integracién econdémica entre ellos que la que quizas dispuso Chile
inicialmente. Por lo demas, la relacion de competencia al respecto se registra menos en términos
de mercados continentales a ser ganados (matizada por esporadicos arreglos, como el acuerdo
de preferencias arancelarias entre Pertl y Chile poco tiempo después de la independencia
(Rodriguez), que en la competencia portuaria entre Valparaiso y el Callao (Deustua). Esa linea de
competencia, que perdura hasta hoy, fue dramaticamente intensificada por los requerimientos de
expansion econdmica y territorial chilena en la segunda mitad del siglo XIX. De alli que la compe-
tencia peruano—chilena en el Pacifico derivara y se mantuviera después de la guerra del Pacifico
en una contienda por el predomino en ese espacio (Garcia Bedoya).

IIl. LAS TENDENCIAS HISTORICAS Y LA POLITICA EXTERIOR PERUANA

Si bien la historia es un fundamento principal de la politica exterior, no es su tnico condicionante,
aun tratandose de Estados cercanos y hasta de origen comun. En lo que hace a Bolivia, las
variables emocional, geopolitica y demografica basadas en la afinidad altiplanica, étnica y social
ciertamente constituyen para el Per(l factores de aproximacion con ese Estado, cuya dltima for-
mulacion se ha expresado en los términos de una “relacion especial” en el marco de asociaciones
preferenciales con que el Perd tiende a relacionarse con sus vecinos en los Gltimos anos.
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1. La relacion peruano-boliviana

La “relacion especial” tiene antecedentes préximos e infraestructurales que se derivan de la decla-
racion del régimen de condominio indivisible de las aguas del lago Titicaca a mediados de la
década de 1950. Aquélla evoluciond en la década de los 70 hacia la concesion de zonas francas
con el propdsito de facilitar a Bolivia una alternativa a la dependencia de su comercio exterior de
puertos chilenos. Mas tarde, en 1992, con propdsitos geopoliticos y de integracion mayores, la
relacion progreso hacia la sistematizacion y ampliacion del régimen de zonas francas (industrial y
turistica) y el uso de la infraestructura portuaria de llo. Posteriormente, la posibilidad de otorgar,
en ese puerto, facilidades adicionales condicionadas a la exportacion del gas boliviano hacia la
costa occidental norteamericana, progreso de manera paralela a la negociacion de un proceso de
integracion profunda entre ambos paises con el propdsito adicional de no hacer del gas una
cuestion excluyente de la agenda bilateral.

La propuesta peruana sobre la alternativa de llo se planted en el marco de la abierta competencia
peruano—chilena en esta materia, estimulada explicitamente por Bolivia, aun cuando la tendencia
de ese gobierno era la de favorecer la alternativa chilena. En esa medida, la propuesta peruana, si
bien competia, favorecia también, en la perspectiva boliviana, la obtencion de mayores ventajas
frente a la propuesta chilena alentada, ademas, por la region de origen (el sur oriente boliviano) y
el consorcio multinacional eventualmente a cargo. Cuando la grave crisis de gobernabilidad se
agudizé en Bolivia en octubre del 2003, generando la renuncia del presidente democraticamente
elegido, Francisco Sanchez de Lozada, la emergencia de nuevos actores politicos, el incremento
de demandas sociales insatisfechas y la crisis econdmica, encontraron un catalizador en la con-
fluencia de la preferencia por la alternativa chilena para la exportacion del gas con la potenciacion
del reclamo maritimo boliviano. La politica boliviana de inducir la competencia peruano—chilena
por un recurso boliviano se volvio contra sus propios organizadores.

La descripcion de este (ltimo proceso, en el que confluyen un nuevo interés estratégico boliviano
con la causa histérica fundamental de ese Estado, se propone aca como ejemplo de una constan-
te en la conduccién de su politica exterior: acercarse alternativamente a Per(i o a Chile de acuerdo
con la percepcion de la eventual solucion del problema de la mediterraneidad. Aunque la circuns-
tancia actual favorece al Per(, en la perspectiva historica esta situacion genera en el Per( una
sensacion de incertidumbre en la relacion con Bolivia, estimulada ademas por su interés imbatible
de acceder al mar por un puerto que fue peruano —Arica—, expresado aln en coyunturas extrema-
damente dificiles para el Peru. Tal es el fundamento de lo que Garcia Bedoya denomina la “hipote-
ca” de la mediterraneidad boliviana sobre la politica exterior peruana.

De esa situacion se pueden extraer tres conclusiones. Primero, la linea histérica del comporta-
miento externo boliviano con relacion a Perti y Chile no ha variado en su alternancia, a pesar de
ciertas inflexiones, desde el siglo XIX. Y la existencia de actores “liberales” favorecedores de un
arreglo pragmatico con Chile —a los que Basadre denominé “practicistas”- y de los “reivindicacio-
nistas” — que plantean el reclamo en términos de mayor aliento histérico—, tampoco ha cambiado
en lo esencial. En consecuencia, la proclividad hacia el Pert hoy no implica su permanencia en
tanto subsista el problema de la mediterraneidad. Segundo, las limitaciones y la condicionalidad
“mediterranea” a la politica exterior peruana son tales que el Perti no tiene interés en mantener
esa “hipoteca” siempre que se respeten sus intereses en territorios que fueron peruanos (aunque
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muchos bolivianos y chilenos perciban lo contrario). Tercero, la linea basica del comportamiento
externo boliviano puede ser confundido por ese actor y sus vecinos como el rol del balancer en la
tipica relacion trilateral de balance de poder. Bolivia hoy no tiene suficiente capacidad como para
desempenar ese rol definido como la prevencion del intento de predominio de uno de los otros dos
actores sobre el conjunto. Esa confusion puede ser peligrosa si Bolivia desea establecer pactos o
alianzas que alteren el equilibrio en la zona.

2. La relacion peruano-chilena

Enlo que hace a Chile, el sentimiento nacional peruano no ha sido afin a ese Estado no sélo debido
a las consecuencias emocionales de la guerra del Pacifico, sino a la rivalidad derivada de una
permanente competencia por el predominio por el Pacifico sur en su versién portuaria o en la
oceadnica y de la influencia de terceros actores, regionales y extrarregionales, interesados en
fortalecer la posicién chilena.

La escasa intensidad de la aproximacion peruano—chilena preexistente a los conflictos de 1836-
1837 y 1879 s6lo tendié a recuperarse, como ya se ha mencionado, pragmaticamente, a partir
de la suscripcion de los tratados de 1929 (Bakula). En el ambito maritimo, la cooperacion juridica
se incremento extraordinariamente a partir de 1947 y 1954 con las declaraciones unilaterales
sobre las 200 millas y la suscripcién de la Declaracion de Santiago, que concluiria en la fundacion
de la Comision Permanente del Pacifico Sur para la defensa conjunta de los recursos naturales de
ese espacio. Ese proceso continud a través de la participacion en negociaciones de la Convencién
del Mar entre 1972 y 1983, que Chile suscribié (con reservas) y Perd no, a pesar de haberse
constituido este Gltimo en un lider global de lo que algunos calificarian como el tratado organiza-
dor del régimen méas importante desde la creacion de la ONU (Pérez de Cuéllar).

Esa cooperacion pragmatica convivio con la competencia militar en el Pacifico, con visiones
geopoliticas no complementarias, con la disposicion a la supremacia armamentista por una parte y
la otra y con alineamientos externos contrapuestos (especialmente en la critica década de los 70).
Tal comportamiento fue azuzado por el advenimiento de gobiernos castrenses en ambos paises. En
el caso chileno, ello supuso la cancelacion de vinculos de aproximacion como el Acuerdo de Cartagena,
del cual Chile se retird. En el caso peruano, los gobiernos militares de la década de 1970
sobreexplotaron simbolicamente acontecimientos historicos de caracter disociador como el cente-
nario de la guerra del Pacifico, lo que condujo a una carrera armamentista en ambos paises.

A pesar de ello, la cooperacion pragmatica marcé otro hito en 1999 con la culminacion de los
asuntos pendientes de los acuerdos de 1929, precedidos por la frustracion de 1993 (la “Conven-
ciones de Lima” sobre la misma materia). Ese tratado revirtid parcialmente la predisposicion
antagoénica de las respectivas colectividades y acercé mas a los Estados. Sin embargo, la
remanencia del problema de la demarcacion maritima (que el Per(i reconoce como pendiente y
Chile no) y los malos entendidos entre diferentes empresas, instituciones y agentes de mercado
definieron una creciente cooperacion sin intensos niveles de afinidad.

Las asimetrias econdmicas (expresada materialmente por la presencia de la inversion y de agen-
tes comerciales chilenos en el Peru, sin una presencia equivalente peruana en el mercado del
vecino), militares (derivada de la potenciacién y modernizacion de la fuerza armada chilena mien-
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tras la peruana se desgastaba en la guerra antisubversiva, el conflicto con el Ecuador y en la
cooptacion fujimorista), politicas (Chile recuperd su democracia antes y mas establemente que el
Pert), de reconocimiento y vinculacién internacional (el éxito del “modelo”chileno, que adquirio
status por propio mérito pero también por fuerte apoyo externo del que no gozd el Perd) y su
vinculacion especial con Estados Unidos y con la Union Europea (que constituye una ventaja estra-
tégica ostensible), mantienen vivas no solo la dinamica de competencia sino la percepcion de la
predisposicién al predominio chileno en el Pacifico sur.

A pesar de ello, la politica exterior de ambos paises se orientéd a generar mejores niveles de
interaccion economica (los acuerdos de complementacion econdmica y de doble tributacién de
1998y 2003), militar (la generacién de medidas concretas de fomento de la confianza) y diploméa-
tico-militar (las relaciones institucionales organizadas por los estamentos del Comité de Seguri-
dad y Defensa ~COSEDE- a nivel de altos funcionarios y el Comité Permanente de Consulta y
Coordinacion Politica -0 2+2- a nivel de ministros, y la insistencia diplomatica peruana a negarse a
una carrera armamentista, cuestion que lamentablemente se confunde con la indisposicion a resta-
blecer un necesario equilibrio estratégico en la zona). Ello intensificé los niveles de interdependencia
en este capitulo, estrechando la brecha entre esta disposicion y la linea general de competencia.

IV. UNA EVALUACION PRELIMINAR

Si se tiene en cuenta la vigencia de las constantes del comportamiento externo en la relacién
bilateral peruano—boliviana y peruano—chilena, el mejoramiento cualitativo de ambas es manifiesto
en términos absolutos. Pero si estas vinculaciones se evaluan en términos relativos —es decir,
considerando comparativamente la relacion con cada uno de los interlocutores teniendo en cuenta
el punto de partida-, se puede concluir que, hasta el 2002, la relacién peruano—chilena avanz6
bastante mas que la peruano-boliviana (dada la fluidez de la relacion trilateral, esa situacion puede
no ser la misma hoy). Por lo demas, también se puede afirmar que la relacion con cada uno de
estos vecinos esta mejor constituida, ha progresado mas y se orienta a generar beneficios mu-
tuos en mucho mayor dimension que la relacion chileno-boliviana. Por tanto, el Perl esta en
capacidad de contribuir a mejorar esa relacion bilateral que no le es ajena, siempre que las partes
estuvieran dispuestas a construir una relacién trilateral de beneficios compartidos para todos en
lugar de la excluyente que genera beneficios a cada vector. Este es el nuevo punto de inflexion que
los tres paises, y la iniciativa peruana, estan en capacidad de organizar.

LLa mejora sustancial en la relacion peruano—chilena indica que ésta puede ser mejorada de mane-
ra equivalente a la aproximacion brasilefio-argentina de 1988, que sento las bases del MERCOSUR.
Ello conduciria a la creacién de un nuevo polo de poder en el Pacifico sur suramericano generador
de riqueza, que serviria a Bolivia como marco de solucion de su reclamo histdrico. Y también
puede contribuir extraordinariamente a la superacion de la crisis actual de la relacion boliviano-
chilena. Esta requiere un manejo racional e institucional capaz de contener el impulso inorganico
de los nuevos actores politicos que tienden a confundir la politica interna y la externa, anadiendo
alos problemas de gobernabilidad interna en Bolivia el riesgo externo de la crisis que tiene influen-
cia desestabilizadoras en los vecinos. El hecho de que la actual coyuntura no sea propicia para
ese desarrollo, no resta un apice a su imperiosa necesidad.
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1. Las tendencias de insercion boliviana

A pesar de su filiacion altiplanica, Bolivia se ha ido insertando en el Cono Sur con intensidad
creciente. Su condicién mediterranea ha obligado a una dependencia sustantiva de su comercio
exterior de los puertos chilenos. Esta, sin embargo, ha sido mitigada por la alternativa de Matarani
(y el potencial de llo) que tiende incrementalmente a atraer carga boliviana que, sin la alternativa
peruana, solo podria canalizarse por Arica e lquique. El progreso de Matarani se ha establecido en
el manejo de hasta un tercio de la carga a granel boliviana, con una proyeccion ascendente. Arica,
en cambio, concentra el comercio de alrededor del 75% de la carga boliviana por contenedores y
sigue siendo superior a Matarani en el manejo de la carga a granel (alrededor del 43%).

De otro lado, la exportacion de gas, inicialmente orientada hacia Argentina, se ha consolidado en
el sur del Brasil desde fines de la década de los 90. Si se tiene en cuenta que la mineria ha perdido
considerable peso en la composicién de la oferta exportable boliviana, que el gas pasaria a domi-
nar la estructura exportadora de ese pais y que el mercado brasileno-argentino absorbe la totali-
dad de esa oferta boliviana en Suramérica, se concluye que la insercion boliviana en el Cono Sur,
en las vertientes del Atlantico y del Pacifico, es plena y determinante para la economia de ese
pais.

Y si el altiplano peruano-boliviano no puede competir con esa filiacion estructural (aunque si puede
atenuarla), la articulacion boliviana con la Comunidad Andina contribuye cada vez menos a com-
pensar la absorcion de su economia por el Cono Sur. La incorporacion boliviana al MERCOSUR
—comprometida también por el Perl— ha consolidado esa articulacion estructural. Este condicionante
podria mitigar considerablemente su intensidad si el gas boliviano se exporta por el sur del Peruy
si el acuerdo de integracion profunda en negociacion logra resultados infraestructurales sustantivos.

2. La relacion economica boliviano-chilena

A pesar del incremento de la relacién boliviano—chilena hasta el 2003, la relacién comercial entre
las partes no ha logrado constituir masa critica suficiente como para establecer sélidas relaciones
de interdependencia. En efecto, las exportaciones bolivianas hacia Chile no llegan a los USS 40
millones en ninguno de los afios que componen el periodo 1998-2002. En 1998, el mejor ano de
esa etapa, Chile importd de Bolivia apenas USS 37.6 millones, cayendo de un nivel de USS 62.5
millones en el ano 1997.

Con relacion a las importaciones, los flujos chilenos hacia Bolivia son mas importantes desde la
perspectiva boliviana (alrededor de USS 250 millones en 1998 y cayendo luego, a lo largo de ese
periodo, hasta USS 139 millones). Desde el punto de vista chileno, sin embargo, las exportaciones
a Bolivia apenas rondan el 1% de las exportaciones totales, mientras que las importaciones no
alcanzan el 0.5 %. La irrelevancia comercial mutua contrasta fuertemente con el peso de otros
mercados en ambos paises y con la dependencia portuaria boliviana de puertos chilenos. Su
escaso volumen y valor no logra contrarrestar aun la dimensién del diferendo politico entre esos
dos paises. Es mas, el compromiso de un acuerdo de complementacién econdmica suscrito en
1993 no ha cambiado la situacién significativamente ni su perfeccionamiento, como estan las
cosas, modificara sustancialmente la situacién actual.

223



ALEJANDRO DEUSTUA

224

En el ambito de las inversiones, Bolivia, a diferencia de Argentina, Perd, Colombia y Ecuador,
tampoco es un mercado significativo para los flujos de capital chilenos, cuyo stock global para el
periodo 1990-2002 fue de USS 26658 millones (Banco Central de Chile). En efecto, el stock de
la inversion chilena en Bolivia alcanza apenas a USS 366 millones, mientras que la boliviana en
Chile no supera los USS 20 millones (Direcon, RREE Chile). Ello indica que la relacion financiera
generada por Chile en Bolivia es apenas 1.1% del total y la boliviana en Chile es irrelevante desde
la perspectiva chilena (aunque no desde la boliviana).

Al respecto se puede concluir que la ausencia de interdependencia econdmica derivada de la cuasi
irrelevancia de los intercambios es un pasivo en la relacion boliviana—chilena. El intercambio econé-
mico, en esta perspectiva, no ayuda a compensar la intensidad de la problematica estratégica que
separa a los dos paises. En la medida en que esa situacion no mejore, el diferendo politico tendera
a monopolizar la agenda, sea en su fase de confrontacion sea en el intento de solucién.

3. La relacion econéomica peruano-boliviana

La relacién econdmica peruano-boliviana tampoco genera flujos que califiquen como de interde-
pendencia consistente. En efecto, en el periodo 2001-2003 las exportaciones peruanas apenas
se incrementaron en unos USS 15 millones, partiendo de USS 90.1 millones en el 2001 hasta USS
105 millones en el 2003 (Min. RREE). Ello implica el compromiso de apenas el 1.3% de las expor-
taciones peruanas aproximadamente.

El caso de las importaciones peruanas desde Bolivia presenta un cuadro alin mas fragil para el
mismo periodo. Si bien las importaciones se incrementan de manera equivalente a las exportacio-
nes (USS16 millones), el valor total es minimo, pasando de USS 44.4 millones en el 2001 a USS
60 millones en el 2003. Esto implica un vinculo del mercado boliviano con el peruano de apenas
0.8% respecto del valor del mercado importador peruano.

La debilidad en la interaccion comercial es alin mas grave si se considera que ésta se produce en
el ambito de un acuerdo de libre comercio vigente entre las partes. Por lo demas, la referencia
andina puede servir para mejorar el perfil relativo de las exportaciones peruanas a Bolivia (alrede-
dor del 18% del total), hecho que no ocurre en el caso de las importaciones (0.5% del total
aproximadamente). El cuadro es aln mas dramatico si se considera que el Pert es después de
Colombia, en la subregién andina, el mercado mas grande para Bolivia.

En términos de inversion, los montos son mas significativos si se tiene en cuenta el relativamente
escaso potencial peruano (alrededor de USS 80 millones en Bolivia, de los cuales alrededor del
70% se concentra en la banca), pero no a la inversa (la inversion boliviana en el Pert bordea los
USS 5 millones, mientras que en Chile la inversion boliviana alcanza los USS 20 millones, lo que
indica claramente las preferencias del capital boliviano). Esto ocurre a pesar de las facilidades
turisticas e industriales que Bolivia goza en el sur del Pert

Este marco de precariedad en la relacion de interdependencia econdmica indica varias cosas.
Primero, que el trabajo de promocion econdémica entre los dos paises es fundamental y de largo
plazo, teniendo en cuenta que el techo de crecimiento es muy alto. Para que este sea eficaz,
resulta imprescindible restaurar o potenciar los viejos circuitos comerciales interregionales. Se-
gundo, es necesario comparar los flujos econémicos formales con los informales. La hipdtesis de



PERU, BOLIVIA Y CHILE: POR UNA RELACION TRILATERAL

trabajo al respecto consiste en que los flujos informales generados por el transito de personas, el
contrabando (que en el Pert se estima entre USS 600 y USS 900 millones buena parte del cual
compromete la relacién peruano-boliviano—chilena) y el narcotrafico pueden estar produciendo
una interdependencia negativa cuya valencia es necesario alterar. Tercero, que la relacion bilateral
sigue dependiendo de factores politicos, de los resultados que puedan producirse en funcion de
las agendas mutuas en proceso cuya redefinicion periodica parece una constante del vinculo
diplomatico correspondiente y, especialmente, de la realizaciéon de las oportunidades
infraestructurales (IIRSA) y las que ofrece el sur peruano para el gas boliviano. En este proceso
podemos estar arribando a un punto de inflexién tanto con la préxima decision del gobierno
boliviano sobre el destino del gas como con la negociacion de un tratado de integracion profunda
con el que las partes desean establecer un mercado comdn a partir de agosto préximo.

4. La relacion econémica peruano-chilena

El intercambio econdmico peruano—chileno es sustantivamente mayor que el peruano-boliviano y,
aunque sus montos no han alcanzado todavia una masa critica generadora de valor y de interés
sustantivo entre las partes, si ha consolidado un piso minimo (alrededor de 5% del comercio total)
que da lugar a un vinculo de interdependencia en formacion. Aunque éste tiene un alto potencial,
esta lejos de los términos, volimenes y valor de la interdependencia alcanzada por Argentina y
Brasil (alrededor del 20% del comercio entre dos socios que fueron rivales).

En todo caso, las exportaciones peruanas a Chile crecieron casi diez veces mas que las orientadas
a Bolivia (USS 130 millones) en el periodo 2001-2003, con valores totales muy superiores: de USS
282 millones en el 2001 las exportaciones peruanas se incrementan hasta USS 412.4 millones en el
2003. Ese monto es equivalente a aproximadamente 5.15% de las exportaciones peruanas.

Las perfomances de las importaciones peruanas desde Chile tienen un comportamiento menos
relevante si se considera que entre el 2002 y el 2003 crecieron apenas unos USS 10 millones. La
tasa es equivalente a la progresion peruano-boliviana para el mismo afo. En valor, sin embargo,
las importaciones peruanas desde Chile decuplican a las importaciones peruanas desde Bolivia,
pasando de USS 402 millones en el 2001 a USS 404.4 millones en el 2003. La incidencia de las
mismas en las importaciones peruanas totales bordea el 5.4%

En términos absolutos, ésa es una proporcion poco significativa. Sin embargo, ese vinculo consti-
tuye el sedimento de una interdependencia comercial de proyeccion sustantiva, habiendo alcanza-
do un punto de sustento minimo (5% de los intercambios) en el que, a diferencia del intercambio
peruano-boliviano, el comercio si parece significativamente beneficiado de elementos institucionales
como el acuerdo de complementacion econdémica de 1998.

Por lo demas, la interdependencia negativa, como en el caso peruano-boliviano, esta signada por
el contrabando que encuentra en Iquique un punto de entrada mayor que organiza una red que se
extiende hasta Puno por los montos ya referidos. El tipo de agente involucrado en esta interaccion
ilegal —que pretende ligarse, en no poca medida, a la “comunidad aymara”- es especialmente
relevante para la definicidn de la integracién de la zona comprometida.

De otro lado, el intercambio financiero expresado a través de la inversion extranjera directa es tan
asimétrico que resulta casi unilateral. En efecto, de los USS 26658 millones de inversion chilena
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en el exterior (el principal origen suramericano de este tipo de financiamiento), alrededor del 10%
se afinca en el Pert (dependiendo de la fuente, el stock se calcula entre USS 1340 millones y USS
2500 millones). No ocurre lo mismo a la inversa, en tanto el potencial financiero peruano, que es
menor, parece mejor instalado en Bolivia y encuentra el mercado chileno —especialmente en el
sector bancario- mas complejo de penetrar (al respecto se estima un stock de USS 24 millones).
En éste ambito el Perll basicamente proporciona el mercado, que constituye, luego del argentino,
el segundo en importancia de la region. Por lo demas, mecanismos institucionales, como acuer-
dos de proteccion de inversiones y de doble tributacién favorecen estos flujos cuya atmésfera se
ha deteriorado, sin embargo, a prop6sito de conflictos entre empresas chilenas y peruanas con
autoridades locales senalando la remanencia de escenarios que no han terminado de organizar
una cultura empresarial coman.

A la fuerte asimetria que genera este tipo de interdependencia (proveniente menos del flujo de ida
y vuelta del capital que de la relacion capital-mercado), debe anadirse otra: la generada por la
migracion peruana hacia Chile de fuerte caracter unilateral (o no reciproco) como en el caso
peruano-boliviano. Esta ha comenzado a ser ordenada a través de acuerdos de tipo social que
permiten, por ejemplo, que las pensiones que recibe el emigrante peruano (o chileno) puedan
devengarse en cualquiera de los puntos de origen.

V. CONCLUSION PRACTICA

De lo anterior se puede concluir que la interdependencia econdémica peruano-chilena ha alcanza-
do un punto de sustento inicial y es ciertamente mayor que la existente entre Perd y Bolivia (salvo
en el caso del contrabando y otras actividades ilicitas, por montos significativos, con Chile). En el
ambito de las inversiones, los flujos cuasi unilaterales no deben confundirse con interdependencia
financiera peruano—chilena, aunque el vinculo entre mercado y capital es intenso al respecto. Lo
mismo vale, pero a niveles muy inferiores, para la relacion peruano-boliviana en este sector. En
términos sociales, expresados por las migraciones, la interdependencia también es atipica en
tanto el Peru es el origen principal de la misma, con un nivel de recepcién o de reciprocidad
muchisimo menor.

Alaluz de estos hechos se puede decir que una relacién tripartita peruano-bolivano—chilena carece
aun de bases comerciales suficientes, que son parcialmente compensadas por los flujos financieros
y demograficos. Su cobertura, por tanto, debe ser todavia politica, infraestructural y de seguridad.
Sin embargo, la precaria base econémica puede explotarse al respecto a partir de sus puntos mas
fuertes. Estos los proporciona la articulacion peruano—chilena, sobre la cual puede articularse una
relacion bilateral mas intensa y una columna de la integracion trilateral. Tal aspiracién encuentra un
antecedente —o mejor, una referencia— que define relaciones privilegiadas entre actores que fueron
rivales en la asociacion brasilefio-argentina de 1988, que establecio la base para la organizacion del
MERCOSUR. Y si Suramérica es el gran escenario de encuadre, la referencia a tener en cuenta es la
franco-alemana, que constituye el centro de gravedad de la constitucion del la Unién Europea.

Esta alternativa de integracion debe ser enriquecida por el futuro establecimiento del mercado
comun peruano-boliviano en tanto éste brinda un piso mas firme a la relacion trilateral antes que
a una vinculacion bilateral excluyente que carece aun de masa critica. Lo mismo debiera ocurrir si
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la exportacion del gas boliviano se organiza por el sur del Pert, considerando que el valor geopolitico
adicional de esa alternativa —el razonable balance altiplanico de la fuerte insercién boliviana en el
Cono Sur- brinda mejores términos de vinculacién negociada con Chile.

Para que esta agrupacion funcione, resulta indispensable, como es evidente, reactivar la relacién
chileno—boliviana e insistir en el proceso de solucién del diferendo peruano-chileno. La sustentabi-
lidad del nivel de conflicto que ésta ultima ha alcanzado no es alta y tiene, en cambio, una gran
poder desarticulador en la region. Este debe ser estabilizado, entre otras vias, mediante la bus-
queda de un equilibrio estratégico en el Pacifico entre el Perti y Chile y el incremento de los
vinculos de cooperacion entre las partes.

De otro lado, la situacion de conflicto a la que ha que llegado la relacién boliviano—chilena no
puede continuar en el estancamiento bilateral en el que hoy se encuentra ni seguir erosionando
escenarios de didlogo —como son los foros pluri 0 multilarales hoy devenidos en marcos de con-
frontacion— sin grave dafio para la parte mas débil y fuerte perturbacion para los demas. La
alternativa a esta situacion ditorsionadora es la recuperacion por bolivianos y chilenos de la agen-
da de Algarve, mediante la que los presidentes Banzer y Lagos se comprometieron a dialogar
sobre todos los asuntos que no correspondieran a los de la mediterraneidad, a tratar luego este
problema especificamente y a convocar, para los fines pertinentes, a los paises concernidos. La
solucién definitiva del diferendo boliviano—chileno no parece razonable fuera de este escenario.

Mientras ello ocurre, el Perti debe continuar en la linea de integracion profunda con Bolivia (para lo
cual se requiere estabilidad a los dos lados de la frontera) y emprender, con Chile, un esfuerzo de
aproximacion reciproca similar al brasileno—argentino, que interactue con los demas. Un escenario
de integracion y de equilibrio en el Pacifico sur suramericano que pueda abordar el problema de la
mediterraneidad boliviana revolucionara, para bien de todos, los términos de la relacion tradicional
entre los tres paises, generara un mercado y un polo de poder estabilizadores en la zona y potencia-
ra enormemente la participacion conjunta o separada de los tres paises en la cuenca del Pacifico.
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