REVISTA DE CIENCIA POLITICA / VOLUMEN 28 / N°3 / 2008 / 203 - 208

VICTIMIZACION POR CORRUPCION POR LA POLICIiA

Corruption victimization by the police

DIANA ORCES
Vanderbilt University

RESUMEN

La corrupcion se ha convertido en uno de los problemas maés relevantes en las
democracias emergentes porque puede conducir a la erosion de la creencia en la
legitimidad del sistema politico. Este reporte ha encontrado que tanto las caracteristicas
individuales como una caracteristica a nivel nacional son importantes para explicar
la victimizacion por corrupcién policial. Especificamente, los individuos que habitan
en paises ricos tienen menos probabilidad de ser victimas de la corrupcién, mientras
la probabilidad es notablemente mas alta para el ciudadano promedio de paises
pobres. Por lo mismo, los programas anticorrupcién tienen mas probabilidad de
ser exitosos cuando combinen acciones locales, como la profesionalizacion de las
fuerzas policiales, con intentos més generales de mejorar el desarrollo econémico
de los paises pobres.
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ABSTRACT

Corruption has become one of the most prevalent problems in emerging democracies because
it can lead to the erosion of the belief in the legitimacy of the political system. This paper
has found that some individual level characteristics are as important as at least one national
level characteristic in explaining corruption victimization by the police. Specifically,
individuals living in wealthier countries are less likely to be victims of corruption, whereas
the probability is notably higher for the average citizen in poor countries. Therefore, anti-
corruption programs are likely to be most successful when they combine localized action,
such as working to professionalize police forces, with broader attempts to increase economic
development in poor countries.

Key words: Corruption, police, Latin America, socioeconomic development, public
opinion.

La corrupcién se ha convertido en uno los asuntos mas importantes de politica ptblica en
las democracias emergentes alrededor del mundo. La corrupcién tiene varias definiciones,
siendo una bien conocida “la provision de beneficios materiales a politicos y oficiales ptiblicos
a cambio de influencia ilicita sobres sus decisiones” (Weyland, 1998: 109). La corrupcién
se ha vuelto un problema notable no sélo por sus significativos efectos negativos sobre la
economia (Elliot, 1997), sino también porque la corrupcion genera ineficiencias econémicas
e inequidad que pueden llevar a un gobierno inefectivo (Rose-Ackerman, 1999), lo cual
puede terminar erosionando la creencia en la legitimidad del sistema politico (Burbano
de Lara, 2005; Canache y Allison, 2005; Seligson, 2002).
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Este documento en la serie Perspectivas desde el Barometro de las Américas analiza una de las
once preguntas sobre victimizacién por corrupcion realizadas en la ronda del 2008 por la
encuesta del Proyecto de Opinién Publica de América Latina (LAPOP) (otras preguntas
seran examinadas en futuros estudios). Este Proyecto realiz6 entrevistas personales en
casi toda América Latina y el Caribe, y encuestas por Internet en los Estados Unidos,
aglutinando muestras nacionales probabilisticas de 21 paises.! Se realiz6 la misma pregunta
a un total de 34.469 entrevistados:

EXC2. ;Algtn agente de policia le pidi6 una mordida (o soborno) en el dltimo afio?

Los resultados indicados en el Gréfico 1, el cual exhibe los porcentajes de poblacién a
quienes se les pidi6 una mordida (o soborno), muestran que existe una gran variacién
entre pafses.?

Grafico 1: Porcentaje de poblacién victimizada por corrupcion por la policia por lo menos
una vez en el dltimo afo en las Américas, 2008
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Fuente: Barémetro de las Américas por LAPOP.

Bolivia muestra un porcentaje significativamente alto de poblacién que ha sido victima
de la policia por corrupcion (27,9%), mientras que en el otro extremo, Chile presenta el
porcentaje mas bajo de toda la muestra de victimizacién por corrupcion (1,7%). Asimismo,
algo més del 15 por ciento de la poblacién en Perti, México, y Argentina, la policia le pidio
una mordida (o soborno).

Esta pregunta no fue hecha en Canada y los datos de Belice no estén disponibles todavia.
El porcentaje de no respuesta para toda la muestra fue de 7,5%.
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(Cuénta de esta variacién entre paises resulta de las caracteristicas socioeconémicas y
demogriéficas de la poblacién de estos paises? Para simplificar la respuesta a esta pregunta,
los Estados Unidos fueron eliminados de la muestra para evitar cualquier desviacién
estadistica, ya que este caso posee niveles de desarrollo socioeconémico mds altos que el
resto de paises. Después de controlar por las variables socioecondmicas tradicionales, como
género, edad, educacién y riqueza, los resultados mostrados en el Grafico 2 se mantienen
similares a los que aparecen en el gréfico anterior, tinicamente con una variacién de unos
pocos puntos arriba o abajo. Paises como Bolivia, Perti y México contindan teniendo los
porcentajes més altos de victimizacién por corrupcion por la policia incluso después de
controlar por caracteristicas individuales.

Grafico 2: Porcentaje de la poblacién victimizada por corrupcién por la policia por lo
menos una vez en el dltimo afio después de tomar en cuenta caracteristicas
individuales en las Américas, 2008
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Fuente: Barémetro de las Américas por LAPOP.

I. ¢(LOS FACTORES CONTEXTUALES IMPORTAN?

Encontramos que no solamente las caracteristicas individuales importan para entender
la corrupcién, sino que las naciones ricas son mejores controlando la corrupcion. El
Gréfico 3 ilustra los efectos de las caracteristicas nacionales como del PIB per capita en la
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probabilidad de que la policia pida una mordida (o soborno). Cada variable incluida en el
andlisis aparece enumerada en el eje vertical (y). El impacto de cada una de esas variables
sobre la experiencia con la victimizacién por corrupcion por la policia aparece graficamente
indicado por un punto, el cual si estd localizado en la parte derecha de la linea vertical “0”
indica un efecto positivo, y si estd en la izquierda de la linea “0”, indica un efecto negativo.
Los efectos son estadisticamente significativos si los intervalos de confianza que se alargan
hacia la izquierda y la derecha de cada punto no tocan la linea vertical “0” (al nivel .05
o mejor). Si tocan la linea vertical, los efectos no son estadisticamente significativos. La
fuerza relativa de cada variable estd indicada por los coeficientes estandares.

El Gréfico 3 muestra que tanto las caracteristicas individuales como la variable nacional,
PIB per capita, son importantes a la hora de determinar la probabilidad de que las personas
sean victimizadas por corrupcién por la policia. Individuos que son ricos, con mayores
niveles de educacién, y que viven en ciudades grandes, tienen mayor probabilidad de
que la policia les pida una mordida (o soborno). Al contrario, las mujeres y las personas
de mayor edad tienen menos probabilidades de ser victimas de la corrupcién policial.
La riqueza nacional per cdpita tiene un impacto importante en la probabilidad de que
la policia pida una mordida (o soborno). Especificamente, cuanto mas rico es el pais en
términos per capita, los individuos en estos paises tienen menor probabilidad de ser
victimas de la corrupcién policial, mientras que el ciudadano promedio en paises pobres
tiene mayores probabilidades de ser victima.

Grafico 3: Un andlisis multinivel sobre los determinantes de la victimizacién por corrupcion
por la policia en las Américas: el impacto del desarrollo econémico, 2008
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Fuente: Barémetro de las Américas por LAPOP.

La significatividad del contexto nacional aparece enfatizada en detalle en el Grafico 4,
mientras mayor es el PIB per cépita, el ciudadano promedio tiene mayor probabilidad
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de ser victima de la corrupcién. Por ejemplo, Haiti es el pais que muestra la probabilidad
mas alta de victimizacién por corrupcién por la policia y es el pais con los niveles mas
bajos de desarrollo econdmico. En el otro extremo, Argentina tiene la probabilidad més
baja de que sus ciudadanos sean victima de la corrupcion policial y el nivel mas alto de
desarrollo econdmico. Tomando en cuenta todos estos resultados, si un ciudadano de
Haiti con cierta serie de caracteristicas socioeconémicas se muda a Argentina, en igualdad
de condiciones, y ninguna de sus caracteristicas individuales cambia, la probabilidad de
que a esta persona la policia le pida una mordida (o soborno) es por lo menos 10 puntos
porcentuales menores que si la persona se quedase en Haiti. Otro pais que en el que sus
ciudadanos tienen una probabilidad alta de ser victimas de la corrupcion policial es Bolivia,
tampoco es sorprendente que este pais tenga niveles bajos de desarrollo econdmico.

Gréfico 4: El impacto del desarrollo econémico en la victimizacién por corrupcion por la
policia en América Latina y el Caribe, 2008
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Fuente: Bar6metro de las Américas por LAPOP.

II. IMPLICACIONES PARA LAS POLITICAS PUBLICAS

Con el fin de los gobiernos autoritarios en la mayoria de los paises de América Latina,
una cuestion esencial que todavia preocupa a los académicos es la durabilidad y la
calidad de la democracia en la regién. De este modo, y siendo la corrupcién uno de los
problemas prevalecientes en la region, no sélo es importante saber como ésta puede

3 Las diferencias entre paises en los Graficos 2 y 4 se explican parcialmente por el hecho de que en el Grafico 2

se controla por caracteristicas individuales mientras en el Gréfico 4 se toma en cuenta el PIB per capita.
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erosionar la sostenibilidad y calidad de estas democracias, sino también quiénes son
aquellas personas que con mayor probabilidad van a ser victimas de la corrupcién. Este
reporte ha encontrado que tanto las caracteristicas individuales como una caracteristica
al nivel nacional son importantes para explicar la victimizacién por corrupcién. En este
caso exploramos especificamente la corrupcién policial. Los resultados demuestran que
aquellos individuos que habitan en paises ricos tienen menos probabilidad de ser victimas
de la corrupcion, mientras la probabilidad es notablemente mas alta para el ciudadano
promedio de paises pobres. Concluimos que los programas anticorrupcion es més probable
que tengan mads éxito cuando combinen acciones locales, como la profesionalizacién de
las fuerzas policiales, con intentos mds generales de mejorar el desarrollo econémico de
los paises pobres.
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