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LA VIDA POLITlCA CHILENA, 191 5 - 1916 

Durante los O1;OS 196i )' IHulr d,. 1968, el profrsor Horado ArólIguiz 
)' los aylldanus Rical'do Coudyoudmjicll/ y Juan Eduardo Vnrgus rnibie­
TOII tlr partr de ItI FlI1lllació" Iloclcelellrr becas para ;"ióar WIlI illvesti­
gadón, ItI cual estuvo baJo la d/recóon de los profesores Javier GonuHez 

'Y PatriCIO Esltllé, y que, segtúl el piall presentado el! eS/l oClIslón, com­
prenderia el estudio /Id peliodo 19/5·/925. Vistil/lm lliotit,OS, flwdame1l­
lIIllIIell/e el Urmillo de ltl u)'lIdll lle //1 IlImlm-ión IwrtelllllcriclIIw, hicieron 
Im!x>slble cumPlir WI/ el P'ItIIIIII'O pruyecto )' sólo se pudo abarcar los 
aspectos poli/icos del penado cO/lllm:luJillo el/lre los ",jos 1915 y 1916. 

Las hllClIS que Slguell u (OIl/lIIlItlCHJ" COrTespolUlell a tilia crónica de 
los anos rccitill mellclOnados, ba~ada, de prelcrellóa, ell dos fuelltes: pe­
nód,cos 'Y Sesiones del Congreso. La limllaClál' de este trabaJO, que sus 
¡miares llellel/ muy preSel¡te, mdicu el! el co1'/o espaóu de tiempo que 
abarca. Su pub/icaClo1l, si" embargo, 1I0S pareció nuestJria teniendo en 
cuellla el vado que existe ell los estudios lústoriográflcos referentes ti la 
ipOC(J. par/amelllaria. 

Agradecemos a la fUlldacúin Roclcefeller que 1IOS brindci JIl ayuda 
en la prescntc illvestigaClcill. 

l. ELECCIONES 

LAS AlloTAS I1\AU:OIATAS, L~ CUA1\TO a actividad poUtica se renere, eran 
las elecciones parlamellluias de marzo de 1915 y las presidenciales de 
junio del mismo alio. Ante esa situación, Alianza y Coalición se apresta­
ban para las rt!5pectivas camp;uias. La primera, di\'idida imernamente, 
buscaba la cohesión dI! todas sus fUcrlJS, vale decir de radica les, liberales 
y demócral<lS, con el fin de presentar un [reme unido en las elecciones 
venideras. Los puntos que se acordaron entre esos panidos no fueron cir-
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cun.stanciales '. Para M::mucl Rivas Vicuña, I:t Aliama representaba "la 
unión de las clases socia les, si n personalismos como la Coalición'::. por 
su pane, la Coalición, formada por conservadores, n;lóonalcs y hberal~5 
democráticos, se un la también bajo el alero de un pacto electoral, SIR 
declaraciones de principios ni planes futuros 3. 

~uo polU,j(Q ) d~,w, .. 1 lllue lUlo 1'''U,tl"" , .. .1«'01.1., 1I1k'lal ) Junou:1U(O, ,~ue 

~I~l~:~tl"~~:~;ri:':s, ':~:I~'~:~~:~l~ ~I::~" "~~~~':n!~~II:¡I~,~";1 a)u~~i'~:;.:!:~~' d~~b~a~ 
ac dtbe en g" ln l,an t: a 1" Jah .. de;: colWsión ¡Je 1010 ekllll;ntUli htx:r;all"$ y a la eal:cnela 
ue rUIllUus bien deterwinaJOII de ,u a((ión ¡JoOHlia. y sod;.il; que el un deber primor­
di:d e'" IJt; ,'aue por WalllC'l<;r 1 .. IUlhICIIUJ. de la.. Id<!'oU Ill,ot;r .. ,cl CII d Cvb.elllo y e n 
1" adlu,u,.lracióu del vaili, ) e\UU a., 1 .. Vrcpondcr.l.llc.ia de laI IUClI$ aiuagónicu de 
lo.. V"rudos de b co.:.r.hClón, ) que 01.1 llliómo UCUlPO es un dCUcr, defender la (¡baud 
)' l'Ulc .... .1eI \010 IJoOpulu, WII\,.'nell CII celcbn.r ull p;.ICIO 1>oIIIICO } cleClol,al, para 
man;llar ullid~ ell c:J (.,oblcmo ° ell la QPOIiUÓlI, a fin dc I"cahur lot pnnClpl05 ca­
IUUII.,. en .u~ I"ape(U\QIo I"UXraIll Olll l' dcft:ndt:r .us IlUcr&:aCS 1 ~1)lracIOU(:l. Al declo, 
Iu. V .. 'lIfJOi lil.oc-r..J, radial r dewocrillCo acuerdan; I.---{;o.wWlir 106 golllelllOl de CN' 
huó" lrauu o encubIerta, que alJJemU,;W , .. hbenad declo ... ' y (olllvrometeu grande­
mcmc la) ~On~I((IOtI~ o l,rlll(lplo) lOllbUlUU\OS de los ¡>aruu(llo JilM'r.aIcs. 2.-Prupcndcr 
el arreg lo de 1 ... ¡¡llalla.. nacio .. ~lt:I, lUc:d i ~ute d o:qu,lillrio dcuno ¡Jo: 101 pre$upuc:suls. 
~'" UIWOICllOO de la iu.uu((lón publk", qut: a. condu,:IÓlI y garaml" de engrandeo;:i­
WlelHO 1 nqut:u V.lra el ¡}QC\cilIr; a 1 .. mCJor OI'g-.."I <I<ICIÓIl del IlnCllla ¡1,bUlano; y a l 
fOlllcnlo uel LOillcn;,o ) de la ¡JnXIUCC'Ó Il n.l(.lon .. 1 IJOI lIIeuio ¡,Jt: La producción dO:Cln .. 
l' 1>"1...,\e,..lIl1: de la atl,,,uIIUI-", la mincila, la ludUHria bbril ) 1 .. manna 1l.IercanlC 
dlllcua. 11,---<"011)(,1 medio de "h\l~r ,,, .¡luaClón de 10$ dCliOCupadOll, miCIlIr.l5 iII: regu· 
I .. Uta 1.. Hda nacion¡¡I, lot l' .. nluOl all .. <lo,; procur .. lli.n cou 1-..1 Objeto la UIlIi.aC'ÓD 
tle IOIJ Ilrrenos luluuua.bLcs ) 1 .. eJI:I,.uclón de ob .. ~ ptibhcal. rCprodLl(ll\ou. opetiaJ.wcn· 
le el ,,,,ad/o dd territoriu, ~u.trUCClón de h:nucarnla Uilnncl\ólICl y b.ab¡JIUClón de 
PLl(UQI nCCC$lnos. 4.-J.OI panjd06 radical, Iibc:ral ) dewocriuco ewpleariu adeulia 
uu t:ÚuenOl en deRn:ollu y mejoru b IlUlrUcción pll.bUa.. que la COIUtilUCiÓD po­
¡IIIQ ha. declarado un dc:bo:r preleR'nte del Eslado, )' m u;npuila.r ~peclaJ.wmle la 
IIIUIUCCIÓIl prUlluia, mamenienfJo IU ¡raluidad pan. ponerla al alance de lu cluCI 
UCI\-alidu y haciéndola obligatoria, en cumplunicmo de 101 debera del budo, de 
piOu:ccum ¡¡J n¡¡lo; laica, cu rcs¡uardo de la libtttad de (onclcnCla y de los derecho. 
do:: 1011 1¡~drt:l de f1llll.ilia, Se PI'ocu.-alá UII lutema adecuado de «l!l!cación escolar que 
pc:llulta el UÚUlCro de exudal en absoluta. condiciona de 511lubridad para los alum­
IIOS. c..-Como wClilda de lne~¡)iólI .ocial, los par udOj a hadus ¡¡rOCUl'arin la adopción 
de le)« wbre accidcnlt:l del tr .. bajo. c rédilo popular, rqlamellLación del trabajo de 
l;u UluJcn. y los lIiüos, )' k:Sulidad y 5IIlubridad cn 101 lallerCl, y Olros que pcnipn 
IlIIes allál~ 6,-Acutrdiln ¡>or úllüno 1011 partldOl liberal, radial y dc:mocrillCo unir 
.LIJ fucru.s ell la proll:Wla el<.'CC,On 8encral l' cmprender, co b'Cll <iel pail, una (ll.(U­

paila .lCli~-a de propaga,lIda y de UilbajOl cllxtorales que penuiu la formación de una 
wa)ulla ~,sorosa y bowogénea del parlamento, y la consutua6n de un Gobicrno que 
ttol ¡arol.IUloI. de ordm y ¡,Je 11"'1"_ para b nación", en El Afereurw, 7 de euno W: 
1 91~, 11. 
• :: RI\'U \lic,u¡i,3, Manud, H'jluutI PolI/;,,. '1 Ptlr/tlFnenltlr¡tI de el'ile, Tomo J. E4i­

CIOIlC5 de la lhbholc:ca Naclon;o.l, !..lnuago, 196-4, 509. 

¡¡p:a E~ ~~re::;~;d! Ylit!!ra~C d~=::l~~Co~9!~¡ci~~ar :' cr::~::e':~b~,~act:e q~: 
aquellot d~parta~cntos en que algunOl de 101 paruuOl coligados no PIClCnt.an,q candi. 

~=~~oP=II~~l!i~1 ~,Ibttal dcwQCf1l.uco apoyarla a los allancina., cn El Mercurio, 25 de 
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01) Efuáo1ll'$ p!JrloPll t:n /orjos 

Las elel.cioncs parlamclltarias se efcCLUaron el primer domingo de 
mano de 1915 ) COI respondía elegir doce senadores y la totalidad de 105 

diputados l . 

Las suspical.ias, las posibilidades de intenenóón electoral, el cohecho 
) Jos pactos. er.ln lo) gr.ltules actores de la \ida polJtica preeleccionaria. 
Los partidos tradicionales, atacados unos. elogiados otros, eran los grandes 
pilares de las combinaciones políticas. Así, cada uno de ellos trataba de 
prt!sentarse ante los deClares en la mejor forma posible. Par.t Francisco 
Rivas Viculia, c:l ndidato .t diputado por S.tlltiago. era "preciso hacer un 
país nue\o y en esta tarea le conesponde al Partido Conservador todas 
las fe!iponsabilidades propias del prestigio de sus hombres y de su pani. 
cipación en el Gobierno , ... 6. OlfOS, como el diputado por San Carlos, 
Gu ill ermo Subercase;lllx, atacaba a los partidos tradicionales por no ha· 
ber c\'olucion¡ldo, c~pcciallllcllte a los liberales "que no tendrían otro 
\ ¡nculo <luC el anticlericalismo" y a los consen adores "q ue no tendrlan 
otro \ínculo que el religioso". Abog:lba, además, por la modifit~ación del 
~i~telUa parlamentario, "principa l de nucst ro~ males, de nuestro desgo­
bierno" '. Para El Dúmo IIlIstrado, los partit.los histólicos "se agrupan y 
I'Ombinan cad'l cierto tiempo de un modo distinto, sin un sólitlo ideal, 
como no sea el de poseer autoridad. esta impotencia tle las ma)'orias, que 
ha tiempo padecemos, es Ull signo inequhoco de decadencia y desmora· 
Iización. de disgregación". 

La elección ~enatori:ll tle Tarapacá fue el ccntro tle atención de to­
dos los partidos. Ocupaba la senalUria el liberal democrático Arturo del 
Rio, que se preselllaba a la reelección. Su opruitor. apoyado por la Alian· 
za, era Arturo AIeM3ndri Palma, jo\en diputado que contaba con el apo­
yo de los mayores contribuyentes y le ra\'oredan los registros electorales. 
Recibió también el apo}o de algunos balmacedistas sueltos y elementos 
independientes. 

La campalia electoral se inició con gran beligerancia por parte de 
105 candidatos. quienes se acusaban nHlluamente de intCfvención. En el 
mes de enero. Alcssandri criticaba acremente la actitud de las autoridades 
de Iquique p,u'a con su persona. El senador por ~ublc. Gregorio Burgos, 
daba a conocer en el Senado algunas irregularidades que hablan sucedido 
en el none ..... sin atacar a ninglln partido detemlinado; por esto ¡nvi· 

t Se d~bfa ~Iq¡ir un 3len.1ldor C1l \;,os liguiC1lIC"l pro1o'incias: Tanp.1ld. AnlOrapsla. 
Coqulmbo. Aconugua. \'a tp¡u:t'~. O' t-lipin5. Colchagua. Maule. Fluble y ConcepCión 
v dos en 5ólllli380; en V;tI""ci3 A.'aria , Luis. ,4t1il/tJ de la [i .. pub/kil. Tomo 11 , 1m· 
I'.el1l;,o Univeuit;tri ... Santiago, 1951 . 0127. 

5 Un U/li"l/u Nollá,". 16 de cnClO de 19 15, i. 
& V. Seuo" .. , ./:...:t'/lOrdm""/lI. 191)·/9/6. '1'0<110 t , 19 de enHO de 1915. 1.261. 

17 



taría al Gobierno, a los hombres de ingerencia de aquella localidad, al 
actual senador de la provincia, a que emplearan su autoridad y su pres­
tigio en re~tablecer el orden" r. El senador Del Río ¡¡se\'eró que las infor­
maciones de su coleg:¡ eran erradas)' ",enían de cierta pren~a que no ha 
tiLubeado en mantener torre~ponsales aliados a una política determinada, 
a fin de extra\iar la opinión pllblica. No se ha producido ningún hecho 
wa\e, ni mucho han podido implllOlnc los desórdenes promovidos allá al 
panido en que milita el senador que habla" 6, 

Las reclamaciones de intervención electoral provenJan no sólo de la 
pro\'incia de Tarapacá, sino de otras como Colchagua y Llanquihue u, 
La prensa insinuó la posibilidad de que el Gobierno nombrara para cada 
provincia un genelal, que ;¡sumiría el manllo de las fuerzas armadas, y 
que la intendencia respecti\';1 (uera desempeiiada por un subsecretario en 
el carácter de ¡llIel ino, para así disipar toda suerte de sospechas en los 
actos eleccionJl"ios de mano. P~lra la plaza de lquique fue designado el 
general So(anor Ponra como jefe de las fuerzas militares y Ricardo Vélez, 
funcionario del l\Iinisterio de Hacienda, como Intendente interino l0. 

El MerClJrio, que habia atacado violentamente al Gobierno 'i espe· 
cialmente al l\Iinisterio por la intervención electoral, tomaba, días des· 
pues, una posición contraria. Afirmaba el matutino que "para ser justos, 
hay <¡ue comenzar por declarar que nunca un Ministerio francamente po. 
líLico, organizado en vísperas de elecciones generales. ha dado menos mo­
tivos de queja por acLOS de intervención gubernativa en las elecciones 
que el aCLUal" 11. 

Un suceso que pudo tener consecuencias fatales perturbó el ambiente 
político. En efecto, al ser acusado por Arturo Alessandri de intervención 
t:n la campaJia de Tarapacá, el l\linistro Montenegro Onel envió sus pa. 
drinos para que concerlaran I1n duelo. Al declarlo, el Ministro del Inte­
rior y demás miembros del Gabinete renunciaron a sus cargos. El desen· 
lace no fue fatal yel Presidente de la República confirmó a los l\finistros 
en sus cargos 12. 

75. SCJiorrtJ I-:xlrllo,diua,ill •. ''11-1.1'115. 3 tic rcbrl'ro de 1915, 1.(1..1'.1.0«. 
8ldl'm. 
~ Idc"'. lB de cnl'ro y 3 dI' febrero tic 1915,8&1,866 Y I.<WQ. 
10 El Mrrc~rjo. I~ de ft'brt'ro ¡le 1915, 16 y J?onoso. Ricardo. Altuondri, IIgilador 

, dt'lIwlclfor. 10lf1o l. hmdo de Cuhura EconómIca, M6cieo-Buenos Aires, 1952, 167. 
11 El MercurIO. 16 tle (ebrero de 1915, 3 (Editorial). Ver ad..,más las roic:iones d.., 

los dl.1.1 17 )" 28 dI' febrero )' 2 de n,arlO, 3 y !I (Editorial) )' 5, respcc(i\"lImcntl'. 

Ver ~~!:~. i~,~: ~~~,:~ra~ ~~:l~9UI~,. ~p: !~~ ~~IT~:~,·~~lli~~~ .. l' dI' rc:brero dc: 1915, l. 
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1.» /.11 dreáu/! .temJforial (k ¡quique 

.ln lquique, entre tamo, la pluma de ,'¡uor Domingo '!'d\J pi oda· 
mJb.1 deWe UI PrOlil1uil/ l.t~ ,inudcs del calldid;¡LO ali<lIldsta. 

El nombramiemo de Rogclio DelgJdo (amo subprdecto de polida 
de ¡qUIque, quien era cllC~tiOn3do por la Aliallza, predpiló un dUlla de 
violenc,,!, ¡¡bOll.ldo por los p;¡rtid:mos de Alessandn. El asesinato del olio 
Lial ue polida Manuel Jesus l\'I.tira, el 26 ue lebrero, encendió ti llama 
que llevaría Jtm a consecuencias más lristes. En efeclo, a (¡!les de fcbreiO 
llegaba .t lqUlque el ¡\fini~tro de la Corte de ApelacIOnes de faena, Gu~· 
t.\O Sepúheda, para iniciOlr el sumario corre~pondiente al <uesinato del 
olicia l Maira y ou'o contra el subprefecto Delgado por prisión arbitraria. 
1:.1 5 de marlO eUGugó reo a Delgado y quedó smpendido de sus fUllLio­
n~. Desde e)(,' 1lI01lle1lLO, la siLUilción se lOrnó insostenible y los sucesos 
po~teriores: asc~inato de Del~pdo }' de ,arias personas, lucran, si n duda, 
dcterminante~ en la elección efectuada el 7 de marzo de 191 5 u. 

El triunfo obtenido por Alessandri y los diputados elccto5 Ramón 
Hrioll Cs Luco y Luis j\L Concha dio a la Alianza un 1I iunfo no espetado 
el\ la provincia norlina. La Coalición logró oblener dos diputaciones, la 
de Arturo Prat C.tnajal )' la de Enrique Barbosa. 

En el resto del pah, la Alial1la logró alguna~ victorias importantes 
que LOnsolidalOn esa combinación política 14. Las elecciones, efectuadas 

IS IJono.o. 1l'G1r<Jo. 01>. cil. 'lomo l. 169-170. Ilesp«to :1. 106 SUCOOl ameriorC$ a 
b. elecCIón. '-er 1:.1 ,\Iacuno. 2 ) 4 ue muro (le 1915, 11 Y 3. r~pr(:t'Vllm('n(c. 

14 la Coalióón oblU'o 66 bancu de la C~nlara de Diputados y IS en el Senado. 
que liC lcp~lueron de I~ siguicllle lUan~ra: 

St.~ADO 
C. DIPUTADO!. 

(.onu;n .. "dort'. 
7 

2\1 

L,ocrlllcs dcmocrtÍt,cos , 
" 27 

l'or ~u partc. I~ Ah.nGl oblU\O 105 ~igu,,:nll"S .illoues parl:l.lIlenl:,uios; 

R. .. d,coleJ LibreT"lu 
SE.NADO ~ 12 
t:.. DIPUfADOS:!S 17 

" 

Nlmon"/CJ , 
15 

18 

l.os mdelK'ndkmn obluúcron dos ~""Itorn; ,er El Di .. rio IIwlrado. 10 de mano 
de HUS, 5. El AJnn"lO, en lo> (omcmauos wUTe las cll'«iono. congnltula~ a la 
Alianza". "" que ha lccha/;ulo (l'! ek'(:!orado) a dementos inúliles y olntructorcs 
del (;ongrrw actual. ha qu~bndo m~ll"ina.t d{'Cloraln de complicado rooajc., .... 'i 
atrilmia adem~J un éXito moral a la I\llsma combinación ... ¡JOrque 13s c\cccionc, 
han sido delluradoras. Los rC¡m:$Cnlanlcs de Id ol.l$lruo::ióo. del l)Cnon3!iJU10, del 0.. 

oquisnlU. han qUl-dado casi sin cxcclH;ión en ti CllUl¡JO··; \cr rdicioll" del 18 'i 23 
de maTw,lt 191:',') 3. To()CC1'lamClltc. 

19 



en un clima de reIJli\'a tranquilidad, fueron objetadas solamente. en el 
Departamento de La Ligua. Comprobados 105 actos de intervencIón, .el 
Senado acordó e(ectuar!as nuevamente. Disputaban el sillón senatoria.' 
José Elías Halmaceda, candidato de la Coalición, y José Pedro Alessandrl, 
de la Alianza. El 16 de junio se lcyó en el Senado el informe de la Ca­
misión que pccHa la aprobación presuntiva de los poderes de 8almilceda 
como scnador por Aconcagua. José Pedro Alessandri, presente en :a sala, 
explicó las condiciones desravor3blcs en que ~c dio la elección sena landa 
la intervención del Gobicrno I~. Fue re(utado por Ismael Tocornal Y por 
el Ministro del Interior lB, pero la sala acordó quc el 8 de agosto se e(e~. 
luase una nUCva elecóón, \igilada por un comité de cuatro senadores 1,. 
El triunfo correspondió a Alessandri por un margen de sesenta y tres \,0, 
tos sobre Ualmaceda, que dio a la Alianza la mayo,!a en el Senado 18. 

Después de los SlIceS05 de ¡quique, que dieron margen a infonnes 
especiales y a diatribas de uno y otro bando, los ánimos se aprontaban 
para Otras nue\'as eh.'eciones: las municipales de abril y las presidenciales 
de junio It. 

e) Elección presidellcial 

Las presidenciales. en cambio, se enfocaban de manera muy distinta. 
Era un hecho que los candidaLOs eran dos: Ja\'ier Angel Figueroa Larrain. 
apoyado por la Alianza, y Juan Luis Sanfuelltes Andonaegui. apoyado por 
la CoaliciÓn :10. 

La situación del pais no eril muy promisoria. Para El Mercurio, el 
país tenla " ... el problema del desgobierno que ha fomentado el caudi· 
Ilaje y con él la empleomanía y las ingerencias electorales hasla para el 
nombramiento de los jueces. El problema de la justicia es gravísimo, y 

u S. Suionu Ordinarias ck J9JJ. 16 .,,, junio de 1915, 87·107. 
UldelIl,110·126. 
IT La Comisión quedó formada por los senadores Claro Solar, Tocomal, Salinas 

y Urrejola; "er S. Sc~io"t'S OrdinarilU d~ /9JJ. -4 de a&O:>lo de 1915, +l9.454. 
18 José Pedro Alessandri obtuvo 520 lOtOS. los que sumados a 10$ 2.m obtenidos 

anteriormcnlc. dicron un total de 3.4042. Por otra parle. 8allfl:l.cooa ObIU"o 457 ,'OIOS, 
los que ~umados a los 2.942 oblellidos en la primera e1«ción, dio un 10lal de '.'79 
,'OIOS; 'er L<n Ulllmo! ."'-'oliclIlJ. 9 de agOStO de 1915. I Y S. Sesjone~ OrdinariQl de 
19/J. t t de agosto de 1915, 491 ·-498. La inC<lrponción definitiva de Alcssandr¡ al Se. 
nado 5/' efectuó el 1I de oclubre del miulIo :1.1;0; "er S. ~JlO"ts EXtraordinaria.¡ de 
19JJ·19/6. II de octubre de 1915, 10. 

u E/ Diario JluJlrado. 10 y 11 de mUlO de 1915. 3 Y 3, rt'sP!'clivarnente; La! U/ti. 
",41 NotiCIas. I ~ de mano de .I~I~. 1; Y ~o.esP!'<=iat la cana que el Intendente ¡nlerino 

1~1~:~~~~d:l~r~~ ~:~;;;I~~n~~~ ~ ~:~n:~~~oM:;II~;~~2~on f«ha 12 de Diana de 
20 El Mercurio. 21 de mano de 1915, 3. 
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;¡penas se necoita, para cuantos 10 han mirado con asco, mayor mención. 
Antes de terminar la guerr;t. cs necesario afrontar las cuestiones sa litrel"35 
\.011 criterio comercial amplio y previsor. I lace apenas dos alios era tal la 
ignorancia que habla en eSlJ materia, que en el Senado de la República 
) en la prensa misma se hilO burla de la frase, muchas \·ttes repetida en 
este diario, de que el Estado era un socio en la industria 53litrera. Vino 
la guerra y, para poder vi, ir, aquel socio que renegaba del industrial de­
bió prest<lrlc millones y hasta barcos. La política de restricción en lo! 
g;l~tos. que merece tal cúmulo de ataques de los intereses lesionados con· 
tra el Gobierno, es la base de la seria )' sostenida obra de valorización 
de la moneda que todos promcten emprender. pero que muy pocos son 
capaces de realizar sin amena1.ilS dc (unest:ls intervenciones del Estado" 'l. 
Para Julio Zegcrs, la elección presidenci.tI era trascendental "ya que el 
Parlamento ha invadido La Moneda, hemos tenido desgobierno, se ha 
gastado más de lo que se podía. Necesit:unos equilibrio" u. 

Los partidos poliLicos. especialmente 105 liberales de centro, trataban 
de encontrar un punto de uniÓn para llevar un candidato "que sea ga. 
rantía en materia de creencia\ y g-,lfanl1a en materia de Gobierno". Con 
todo, "la indC1:isión polltica -selialaba El Mercurio-, la crisis de un siso 
lema, en que cada combinación de partidos trataba, sin tregua, de lIevat 
su candidato, pero se inclinab,1 sin rodeos por un candidato liberal. au n· 
que fuera liberal democrático, sea nacional. sea liberal doctrinario, es 
también la esperanza de gobiernos sólidos y sin lucha$ violentas en este 
pais"23. 

2. CoNVENCIONES PRESIDENCIALES 

a) ConvenCió" amPlw 

Las convenciones pre~idenciale5 eran las encargadas de elegir los 
C:l.Ildida tos a la Presidencia de la RCllllbliC:1 por ser ellas "hábito racional 
)' plausible: ~in'cn para remozar el aml>iente polltico; importan una ror­
un de selccrióu" ~I. Sin embargo. un,1 de las fórmulas seguidas por 
los liberales COII el propósito de unir a todos los grupos de la mi~ma ideo­
logía, fue la 1I ,lInada C01wmlraóó" I.lbertlf. Ante el fracaso de ésta, los 
liberales 0pl,u'on por la COIwe"ciólI AIIIPlw, (jite congregaría no sólo 
a liberales. \ino que a los diferentes partidos, incluso los oposi tores. co­
mo el Liberal Demo<:rático y bpeci:tlmente el Nacional ~a. 

~I Idem_ ~ de abril de 1915. , (Editorial). 
~2 1-4$ UII"n/IJ f .... otici"s. 5 de lIbril de 1915, 1-
u El .u..-,,.,,,w. :.?4 v !?!I tic "'~no ele 191~. 3 Y 3 (EdiIOlial), rtspccliVilJIu:nte. 
~! E.I D;"rio IImlrado. 9 de ~"ril de 1915,3. 
~Sldem. 10 de abril de 1915.3 Y El Merl'llrio. 15 de abril de 1915.3 Y 13. Ver 

lIdem.u Ri\u \ ICUll ... Manucl. Op. cil. Tomo 1, 521 Y ss. 
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Las primeras lelHali\'as encami n:lClas a buscar un acercamiento entre 
los direrentes parlido~ y obtener garanlja~ del Gobicr no, especialmente 
del Presidente de la República, fueron ha lagadores} se llegó a pensar 
en conversaciones más directas u, 

Entre tanto, el pre candidatO coalicionisla Juan Luis Sanfuentes. 
lanzó su programa presidencial en un .. en trevista concedida el 111 de ma r­
zo al Diario III1~trado ~1, 

2\1/;¡ Mcr .. "rio, 17 tle :.bril de 1915, 12. 
~1 El programa de s.anruem~ fu~ el ~Jg.Jieme; "C.u.Jtión .... OlJómico; A la ~bra 

dd rtgimen de papel moneda le h:.o creado intc~ TT<pelahles. El mal d .. l papel 
moneda debe "uun;(' C0ll10 las enlcnnedaLles crÓnic.:...~, con un régimen, DO!! órden!:' de 
medidas: l.-Econom!a .• Iieta linancien, eu)',,", eOMeeuencias no 5Oporle !lÓlo la gene­
r.lción procme, sino lambién las 'enideras. I'eue~rancia en el régimen; cooslancia. 
nOifonnidad, sin caer cn el d"lirio do:- la. It'""ndna5. 2.-\·alori~n la mnneda. Pan ello 
la , rconomias y la prolc<;ción a J¡¡ industria nacional. H ay que producir m:l.!. Pua 
ello ~ do:-be l)rolegl'T a 13 industria que puecla aclimatano:: en el país; gr.n"ando Jos 
artkulos que 50!: pueden producir en el pal. y los suntuarios. lncrement~ndo asl la 
riquela I'ri'<lda, 5C n~ci()na l i.r.an b~ industria. que ahon at:1n cn m,mos de o:-xtran, 
jO:-TOS. 1 ..... rcnt~ de l lalitro:-. consido:-ndas como entrad:!.s extraordinaria... deben apli­
carse a obru PTodUCli\':u, que fomo:-nten la prooLlcción_ Par:! .. alorlar .. cllabilizar la 
moneda. amparar la industria del carbón. la madera. el hierro. Para lo del :;alilre, 
aba ratar la prooucción, facilitar l:l "cnta, acercar al productor ~. al consumidor. Mineria 
l' ogriculluro; Son d", fuentes pcnnanenrcs de la riqueu nacional. Se I~ ayuda con 
faci lidad de transpone, fletes baj"', but'nas .. fu públicas. Para la agricultura, el riego 
del territorio. Pan la mincrla, debemos propender a nacionalit:nla, propendiendo a la 
fonnación dd capital de ahorro que TI"'Ou1ta del crecimiento de la riqueza pril'3da, 
la cual hallar:!. colocación en .. mpresa\ miner.:...., Para ambas fuen lcs de riqueza. la me­
jor protección es la baja del interés. Para llegar a a la baja, hay que organizar metó­
dicamente 0:-1 erMito industrial, fOll1o:-ntando el desarrollo de nuestn producción " fa, 
cililando d ingreso de capita l exlrnnjno, Otra medida es crear una institución oit' 
erMito que facilite las relaciones comerciales de los bancos, 1", cuales, I)Or nlOnCS 
<le b~I~,,«, nrgen a los deudores periódicamente, Sin l'$O5 déficits de caja, lt:-ndrlan los 
in<1mtrialCII Kgllridad .. conlianza en 5U5 ;m't'niones. Marina McrconU; Para lamentar 
la \larina Mercant .. , ';o:-ja aspiración n:l.cional, es preciJO org:¡.nizar la b:ue de \10 fuerte 
callital que ....."ista la comlletencia extranjen. El futuro Gobicmo debe hacer un gran 
~~ftleTlO en ~'$te 5("nti<1o, y aun sacrificios en la fonn;¡ción de ese capital. Pero no oh;, 
.Io:-.m~ lo ("'\Cntial. el ("I"l"<:imiento de la producción que: ha, .. que trampar!ar. ObrOJ 
Pu/JI"OJ: No ....... rla cuerdo orrttcr ho .. un llran desarrollo a la" obras públicas sin Silber 
("u:lndo termllla la lPu'n-a ni cómo quedn:in las fjnan/.-U nacionale~ El Gobiemo fu. 

:11~~;r:\~i~:·:e~"lf~: ~1~I:e~:'~71~~t~a;ni~ji~t~a~;n~~i~~~~~i;i::::~~~;:~;~;ri::: 
1I10\1l1lierUo, setfa loq ... ·u imperdonable ..... 1 cOCUrar;o. ha, que fnorcco:-rlo, de suerte 
~I"e l'I Golllerno encu~nlle O:-~l el pueblo ~u mh nnne _1m. El Gobiemo. pues, debe 

:~:~li,!a~~~si~e'~~a~~~:;\;'~~arcl"a~ $~;,::r~~lj~~:I:n("~:~I~o ~~~~ ;~:a P~::ó("~~ ¡:~ 
de .,uhag.o IInl\crsal an~e~ de que el [lllehln ]') r<"1:1amara. 1':1 ..... J:uro obrem, la habi­
taCIón b;trat~ .. la Ilrolccnón dd. niño \ 14 mujer, d retiro, por a,,:;a <le '·o:-¡el. do:- en-

~~~m:a:!;5~~~~~~t:C~:I.m~:~~t~~, \ei~O~:,~~!e~~;j~~~I~d::~~o:~~~:: co~~.nom_ 
IlIlt,uróón P,i/JII,o: 1.0 pllnClpal " dlfumhr la en\eña"n ptim~'¡~. Como ~¡ngu~e;~~: 
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Las reuniones entre los presiden les de 105 partidos y los pre candi· 
d,llOS ya nombrados, seguian su curso para enconlrar una solución y 
llegar a la COIlVl'ncic.i1l Amplia, anhelada en prin<ipio por la mayoría 
de 105 partidos. Los primeros problemas suscilados fueron el de la pro­
porción justa de cuotas de cada una de bs combinaciones y el segundo. 
1.1 ncgath'a de algunas peI'Son;15, como Enrique MOle 1 ver, portavoz del 
!>Cntir rad ica l y de algunos miembros pl'ominentes del partido demócrata. 
de participar en una Comención Amplia. El mismo S;mfuentes opinaba 
que "cstá cansado el país de gobiernos irresponsables y quiere uno sólido 
y defin ido. El cand idato u niversa l tiene que ser producto de una lran­
!'<lcción enlre mayor/a y minorla. Preferi ble es la lucha. Las luchas son 
saludables. El agua que se mue\e es buena; Ja que se estanca se corrompe. 
La Comenúón puede ampliarse; pel"O lo que no puede permitirse es 
que los dos partidos abdiquen o renuncien el resultado legítimo de sus 
prop ios esfuerzos y falten a la fe de la palabra empcliada 28. Fidcl l\Iuñoz 
Rodrlguel, diputado radical por Va ldi\'ia y La Unión. en declaraciones 
hechas a Las Ultimas NOliclllS, manifcstó que el p_lrlido radical recha­
zaba bs proposiciones de llegar a una Convención Amplia ",., por ser 
:llentalorias de la sobcran!a populilr, Hemos considerado que la desig. 
nación de un candidalo a la Pr~idellci:l de la República, en una Con· 
,'ención de i\'otables. sin coll5uhar a las provincias y sin dar representa­
ción en ella a los valiosos elementos de la opinión popular, pugna con 
la verdadera doctr ina de la democracia que in forma un punto esencial 
de la Con~lituciól\ de la ReJlt'¡blica . . " :ll'cpwr la COt1'ención Unica en 
estos momentos en que la opinión de 1:1S pro,'i nci1~ se manifiesta \' igo· 
rosa y llena de e~peranlas, seri;1 remachar el da,·o del centralismo yen· 

tuja IlOlhito ticllc el prhilq:io de dispone ... por .r solo dc clemcnt~ de cu ltura, d ebe 
~brine la pucrt¡¡ a IOdo aportc dc elemcntos dc educación, Debe darse prefcrcncia a 
la en.c¡'\anu pnictica, $in mengllar los nlUdios cicnlHicos )' lileT.ui05. Lle'"lI.r a cabo la 
~-dificación esc:olar ,in que sea pnad~ carga I'ar.a cl erario. Confonne a u na aspiración 
l/uc quierc chilcni/.arlo todo, d<:'bemOl chilenizar 13 en~ñanu, en métodos y tl.'ndmci:u 
, en ]X'T5onal. Las mejores cátl.'dr:u y ml.'jor rentada. a l:ln servidas por extranjerOll; 
• .klxcn serlo por chilenO'<, El cambio no dcbe scr ,iolen to, ~ino lento; lada vacante debe 
SCr llenadOl por chilenos, )Ol que debrmos suponrr que los hábil" y eminentes maCllros 
r!l<lranjeros han fonnado dióeípulos capUI.'S. Par.a no rslOlgnU l.'SIe movimiento, deben 
iT ma"tros chilenos a Europa a renO\"lI.r 5U. cOIIO(i",i .. nlos, UdlfÓonl.'s E"tr,iorl.'.l: Pn 
, buena 3luislad (on lodo el mundo, sobTe lodo con Jos pueblos de ate continente, 
I.a s!'glnidad del par, dche ser t~1I1b;t'n el pCll!a1l1kmo de todo el pais, EjITcito "1 Ata. 
T;/lII: Ellas ..ou la hase dI.' la !lCguridad nadonal. Ueben ser ~icmpre preparad:u para 
lodo. :\1I1Ica. prO\oan'mo-, Il'ero el ejercito l la marina deben "lar siempre linos para 
hacer frente a los mOlllenlos criticos que pueden IoObrl'\l'nir en Cl)ntr.¡ de nuntra ,'0-

luntad, Esa I)Teparación cst;1 limitada por la capacidad l'inanci<'r.¡ dd pal" La riqueza. 
n d nenio tic la guerra. La conflagración rUl'opea lo prueba una ,'el mis"; ,'(!'f El 
Viario Uuurlldo. 31 de II1ano de 11)15, 3. 

281:/ M .. rruTio. 17 \ 18 de abril d<, 191!J. 3 Y 16, rrsp«li\"ll.l1Iente, "er ademú El 
DillTio lIultr/ldo. 31 de mall'o de 1915, 3. 
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lregar la ,Republica al dominio absoluto de los apellidos y de las ~ortu. 
nas" 211. Sin embargo. El M erCllrio insistla en que no habla di(erencla en· 
tre el proh'rama 'Iliancista y el coaliciolli5(a, y seilalaba como ejemplo el 
de la Con,,'ención ali;mcista. que podía ser suscrito "por 105 mi~mos con· 
sen'adores, }' hasta por el Episcopado del pals" 30. 

211LtlJ nli".,u NO/lritU. 20 de abril de 1915. lo 
~o El prognl1lla de 13 con'enelón coalicioni.ta fue el ,iguíente: ·'I.-E" d ord,," f·· 

n,mriuQ. uo"óm;{O " i"llulI'¡al: R.,ú)iÓn ,h: 105 Kn.icios y g:uul/I públicos pan, reor­
ganil"" 105 que pcmlÍtan n'ducción ) ""o!lo1Ub. R .. ,;siÓn dd '''tem:!. tributano, en 
condición de que b~ .. nlradaa Pl'rm~nentt"S ) nOl1n~l" 5.;IIi5fagan 105 S'.M05 ordinarios 
de la nación. MooÍ<.lu que tiendan a .-alon,.u el poder d" cambio de la moneda 'f 
creación d" una inuitución «ntr~1 de eró.!ito '1"" regul .. d circulant" l' rija las rel~­
dones del Estado con las institucioll"8 d" u~itOl , de estas entre si. En!Olnche d" b. 
pUMiucc:lón nacional por medio de auxilio<; pr:\.uicos 'f eliuce! de las jndmtrias. t·o· 
mentO dd COl"111110 dd 5alit re ) OI-ganüa{;ón de un ,¡Slema de "emas d" esle abono 
que facilite ~ u di<tribución "n 101 nt .. rudOl. ehmill~ndo en lo posible 1011 interme­
diarios. ~omento de 13.5 uporlacion" nacional" ) 'en taja. aduaner.15 para los ~onsu­
mos imemos <le la población. Adopción de Un plau di5<":reto de obras pública, de ca· 
deter reprotluelilo , "n que tengan prefelencia la5 linea~ férreas de accl'SO a los puetlO!i 
y la ruejo". d" btas v obr~$ de riego. 1'lOtccción dicaL e inmnliata a 1M empruai 
lJadomtlc. de lrausportl'l maritim<.Jl;. IUJIf"rció" PlilJl,clI' nílu,ión <1 .. la enoeiiana 
¡,rimaria. \a 5t"a en ",tablt"<:itlliell(f~ fiscalr·,. '" I'or ~ul,,·ención a ."'Cuelas particulares. 
Edificación c«;olar. lln plan de org;¡nil;t.ción .Id profesorado <le en!iClhnu lICCundaria 
) $UIn'TÍQr. Ord"" Sor'Il¡ ... SlIlub r j,llId I''¡IJ/iro: :\letlid:ts que re¡¡:ulario;,n la con5lilución 
de la í'l1nil;a. di'uilla"do lo< ,"comenit·"".,. del n'gilllt'n actual. Leyes de protección a 
1011 obrcrO!l que cub"an 1m casos <le accidenln o inhahilidad para el tnbajo } que fo­
menlcn las inst;tuci<)Ilcs de ahorro, rCliro y de cr&lito VOlllllu. Edificación de habita­
cion" a l alcance de las dases Habajador~s. 1.1')" sani'nias de policia animal. Ejhcilo 
" Morino: úpn:;al atención al manll:"imieUlo .-ficient" de las in~titueiones anuadas"; 
I .. r El Dillrio 1I'l$Irodo. 13 de ~bril d .. 1915. 5. Por su parle. la AI;anz¡¡ dio a la prl."'n!.l 
la5 condu"onc~ de ~u ,,"'''ención el 17 de abril, '1"" lueTOn 1305 siguientes: ·· I.-Resta· 
bkcimicmo de IlIl l'StTO \('nladero Gobierno Constitucional por medio del rjereicio da:­
tho de las atribudones Im:sidellc!:,les .. " el Potler Ejecutivo: ,,1 derecho de la m3)·orla 
rn cl Poder L~i~lalivo. aKgufa"o por reglamentos q"e f~cil¡ten la formación d" hu 
Ie)"es; y del Ilrincil'io de autoridad "11 la Admini'tración Pública )' d" n:sponsabil¡d~d 
de M" mkmhlO!t; :!.-Rt'5Ilt'to ab",luto dd Ikrrtllo t.lulora/, libre de toda ¡men'"n­
ción ~bu .. \a cid l>O<.ln l>liblko: ", dignific3.ión 1>01 nl"dio (]<"" la SU1,"_"1ió" del (ohedl0 
en la5 d,-,:c;O!K"1. , ~" "ncl."'ridacl I>or n".dio dc la prol>ordonal reprC$<:ntación de las 

~~e~a~r~;~. ~~~;:'~~~'~¡:~ :~~~~a:; n!~~;';::::~o d:d ;:(al~~~;~¡Ó~'~~h~i~~c:~;, s~:~~:~~~ 
(:,ón chIca y Cl;onÓfll1ca, , manteni {ondola a l.jada d<"" la~ lucha.« partidi5tas: crear, ad,,-

:"~:;~~!~"1ao 1=~~~nd~teF.~~e~::~~r~~:a~:. ~n~~r:I~5'~: ~\~I~~~;~c~~~.~~O~~15i~~u:: 
(, .. 1, que r~gb1llel1lc ta~ relaciones dd (3l'it~1 Y drl trab .. jo. y Jlrotcj~ la si tuación <id 
empicado d~ l>equei'ia T""la y la dd ohrero. en el hogar. en la e""uela v en el tall .. r: 
quc ,·c.'" dlulmem" por 13 ",Iud public~. colablcciendo la autoridad sanitaria; que 

~;;;7c"a:IaP~;~!~~~;~ó,~I~~~I~:,013 \ f3n:i\~~<"" , ) r::~,I,'~~~elala ~;ae~;~~':~~~: ~.~~i~a~;a q~~ 
SU5 b,en"8. 5.-Pollt"a rconóm'(/J d" fomento de la prodnc.:ión "acional oo' 

~eiln!~7~1l~~;~a y ";!~~:~::;n d~e~ic:~I:'~~a d~al~~~;~f~ ~~u~',',,,~~a~ ~~ml~l~ioIS~~ 
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En la imposibi lidad de lograr acuerdo el1lre ambas combin acione5, 
el Presidente de la Repllblica comisionó a un amigo de confianza pua 
sondear el ambiente político, en Santiago y en Valparalso. El ex Presi· 
dente dc la Repúblic:1 Jorge ~ Ionlt )' el senador Vicente Reyes se mos· 
traron, en principio, panid¡lrios de lIeg;lr a un entendimiento en una 
Comención Amplia; no sucedió así con los radicales, que se opusieron 
a un enlendimiCll10 con los conserva.dores, según el acuerdo lomado por 
los comilés de la Ali:ulla el 2 de mayo u, !'Ifás adelallle, 105 li berales y 
los r;ldicales pretenden, con exclusión de los collservadores, tina CoI1\'en· 
ción .-\mpli .. , idea que no prosperó 32. 

El senador Reyes, como porta,oz de 1 .. Alianzil, propuso al señor Ba· 
rros LllfO una rórmula de arreg lo que consistiría ell el lIombl'amiento de 
tres politicos de cada una de las combinaciones, ColI el fin de que estu· 
diaran la rórmu la de hacer práctica en la campafHI electoral ,'enidera la! 
g;lrantias neces'lrias. Estas gestiones contaron con el apoyo de Juan Luí! 
San(uemes 33, 

de la induJlria fabri l. b alf"icultun, la milll'TliII ) el (OIllerdo, con el p~U'iólico objeto 
do: all~n,;1.r nUOl ra indl'Pt:nd~nd3 l'«()nórn,C'~, oaldar nUe5tro lltfici, e'l la cuenla de 
lo-. (~mbios inh'r,,"cioual,'$ \ .~Ioril;'r \ fijar ('1 ulor d .. nuotn n,on~da; pro:par~n. 

donos, ado:m:b, 11Jrill I~ lutha ("(onó",;c. por m~dio do: le't'S d e pmlección iII lill ma l ina 
111~rC"""IC ll~no""I. ,1<- n.lCIO"ah/3 .. ió" do: IlO< .egUUIS. del ClitabledmicnlO dd crMito 
prendario ~. tlo: b rd01m~ tld r"g .. nen bancario I'an r'1(ului14lr el circulanto:, f:lcili· 
tar el CIMito e ltulqlentll1ar a lO!! hancOf de su. ~clUa1t.'1 rdadonn con 0:1 Gobio:rno; 
6.-1'0/i"("4 /",,,,,,,;,,,a b ..... da en d !Ie'no C(luilibT1o dl' Ia~ CIlII'óldu f gUIO$ do: la 
nación y en II'tema Ir¡buluio proporcioll. 1 a liII lorluna ) a la ro:nta. pan atender 
iII 108 ga~l~ unJ", .. r;os do: 104 admilllstnción. tCM'"iIIndu 12 rO:nla dd ~tilre pat2 lu 
obr.u O:)(lraorclinaria~ en que es requerida b acción dd t:nado , para 12 amOrtilll· 
(ion paulatina oc la deudM (')¡Icrna; 7._PoUlic" "HI,I~r que deJarrolle el I!'jtrcilo y liII 
millrin.l pan uegurar el d('~n~ol,i",icnlO pacifico de nuat ro I'r~ f nucstra legl· 
lima innuenda .... n la polilica int .... uadonal amo:licana; 8.-Poli,i"" rt,ion"t, por mo: ' 
dio do: liII dew:O:lllnlinciÓll adll1ini~ ... athOl y afiantilmienlo de liII aUlonomlill comunal. 
\ por medio tll!' un plan conltJl .... lo de co.lificilldÓn escolar y de obru púbtiC35, que dt 
a nUMtr:u pu)\indas b parlil;pJC;Ón (1111:' I .. ~ corrC'pOndl:' en la "ida nacional: 9.-Dig. 
nificación de la 1l~r.lllliill !!OCial de la ~dnl;n¡'lr.lción de I~ jU5Iicia que repl'C$Cnta la 
certidumbro: del llel'L-C ho, por rnedio de 1" .e1«dÓn del pcnon~1 denlro del rapelO 
~ t II1l-rilo , a la anllgi,edatl y por mo:,Jio de la pn~indO:l1d;¡ do: la poHliu pUlitlista 
de su n0l11br3m;"I1IO; IO.-r.~lahlec; ",il:'nw ~n todas las 'cJl~rliciona dd Estilldo de l 
lislen,a do: elasili¡;adón ('f1 categoria •• Ie l 1I<"$(",al de la Administración, que SCill p. 
r.lntla de 1iII ind .. pend~ncia , del "(<<$O .Ic! cmplMldo, con una jlUla remuneración 
d .. 101< *"Icios J)lihlin>' "1:lln 13 iml>oflancia ) «'1llon~l.Jilidad del colplco. creando, 
adema., "n~ caj,l d" l>Cl)J.on~, \ Teliw para r<">lluaTfl3r b ¡;lUación del empleado y 
de ." r~II1;li;,"; ~n 1'.1 M¡:'rlllio. 17 .Ie ~brit de t!JL5 , 12. 

:\1 1 liS Lltllllllu -,"miria., 30 de ~bTi l de 1915, I \ 1'1 ,\/",,,,il'>, 2 tic mayo de 1915, 17. 
FI 3CIIC'o.IO lom"do por lO!! com;tes de I~ Aliana lue ti siguienle: " Los comiléJ de la 
Aliama Ul.Jcral acucrdan n" au:plar b Cono'coción I.:ni,·C,'na l <' in§islir en IU5 propo­
,ieio"'., dI!' gar1lnrbs parill el dl'rttho .. lcClOr.lI"; en El "'"re''''o, 3 do: mayo do: 1915, 12. 

n El D,,, .. '1 11,,,,,,,(/(>. 4 dl' l1Ia)o 11<" 191r" 11. 
u La (umi.iÓn qo<,<IÓ (.OInllu ..... t~ ¡>"r IIX !i igui tnt"" polll;cos; por la Coalición la 

lonnaron: Abrah~1I1 0."311 rel)f~ntanle del lurlido Liberal [kmocr:1itioo; Manuel 
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La com ocación a Sesiones Extraordinarias del Congreso, idea ampa­
rada por la Alían7a, abría un nuevo frente de hatalla entre ésta y la Coa· 
lición. t.. ... combion roalicionista encargada de infonnar sobre esta peti­
ción, 11il.O presente al primer mandatario que ·'110 consideraba oportu no 
la com-ocatoria ;tI Congreso a Sesione5 Extraordinarias, teniendo en cu~n. 
ta (Iue en el me5 próximo la acti\idad de l o~ partidos seda absorbld~ 
totalmente por las con\'enciones destinadas a la designación de los candl' 
datos a la Pre~idenci:. de h Rep,',blica: , por los procedimient~s preli. 
minares de la calificación de poderes de ienadores)' diputados reCién el~c. 
1m, de modo que no se dispondrá del tiempo y la tranquilidad necesa~los 
para tratar los pro}ectos de interés público que se encuentran pendlen. 
le~. todos los cuales requieren una di!>Cusión más O menos prolongada" M. 

Por su parte, el primer mandat,nio manifeSló "que creía conveniente con­
YOCal· al Congreso a Se~iones Extraordinarias después que las convencio· 
nes de los partidos de i<I Coalición) de la Alianza Liberal hubieran de­
signado sus candidatos, pues enton(e~ podria Ile!prse 3 un acuerdo que 
pemtitiera ;t1 Congreso hacer labor útil. despachando los pro)'enos de re· 
cursos que interesan tanto al Gobierno actual como al que haya de "l'nir 
después. y que sólo considerada ineficaz la reunión del Congreso en el 
caso en que la designación de los (andidato~ 5(' demorara en fonna de no 
dejar tiempo suficiente par;t que la labor p:u-lamentaria llenara su obje­
tivo" 33. La posición de S.E. coi ncidi6, en su malor pnrte, (on la mani· 
festada por la comisión coalicionista; no obstante. la Alianza, a trnés de 
sus personeros. Javier Angel Figueroa y Fidel -Muiioz, insistieron, en con· 
versaci6n mantenida con el sei'ior Barros Luco, en la com·ocación a Se· 
siones Extraordinarias. El Presidente, ante la reiterada petición de la 
Alianza. contestó a los enviados que la ronvocatoria "era resistida por la ~ 
agrupaciones que fonnan la Coalición. las que invocaban su mayoría en 
el Consejo de Estado, en la com isión consenadora y en el Congreso", sin 
desistir de sus propósitos de encontrar los "medios que dieran S,lIisracción 
;t 135 aspiraciones de los partidos liberales en lo relativo a garantizar efi· 
cazmente sus derechos elecLOrales, que en eSte caso están de acuerdo con 
el interés general" 38. 

Los esfueuos de S.E. para termina.r con la crisis poHtic3 no termi· 
naron ahi. En efecto. en una llUe\'3 reunión. esta "el con lod05 los repre. 

'i~1i"a.., del pUlido "adf)uar , '''I:url ... t.nutiJ t>OT .. 1 parlido Consen-arlor. LIt .. 'lian­
n flOr su pan .. nontbló a F.1rodoto ~·:\i1(,l_ r"pI'eSe11lJnt .. d .. 1 panido Libeul; Fidcl 
1\Iu;\oz R()flrfgl~N. flOr el paludo Ih.d'cal \ "abquf~$ Concha por el parlido Demó. 
crata: Cf1 El l~r?rio 1I,,~lrlldo. " , 7 .1 .. malO d .. 1915. 1-4 • 2·:'1. T~l1«li\-;¡meme. 

S~ La (Oml§IÓn coahnOlmta qunló forlllarla por; Jw Ellas Balma<:cda. Arluro Besa 
"entura Blan{o_. \braham 0'01.11 .. , Enriqu .. '\. Rodrlguel , :'lal1l1cl Salinas; '-cr El /lfer: 
{ur;". 28 d .. abnl d(' ]fU:;. lO • 16. 

3~ld .. m. 
311 ld('UJ. :!9dc-abril dc 1915.12. 

26 



5entames de los panidm político~ y con los l\ li nisuos ~Iontenegro y 5a,,· 
\edra, el Pre~idente pidió la colabor:u:iÓn de todos con el fi n de llegar a 
UlI elltcndimicnw entre 1:15 combi n:lciones políticas. Este acuerdo no se 
logró, y de l:t reun ión. que tU\O dos velsiones, se obtu\'o. por parle de 
la Coalición} del I~residen le. 1,1 r,ltifkación del Min isterio 37, Por otra 
parte. San fuentes, en reun ión (on algunos miemhros de la Alianza, pro, 
puso " la celebración de una COI1\ endón de senadores y dipUlados preté, 
ritos y aCIll:tles, p,lra la de.~ig ll<lción de un candidato único", proposición 
que fue mirada por la Alianza como beneficiosa, especialmerllc para 105 

liberales, Insistió, adellds, "eplc en el estado cn que sc h:dlaha la orga' 
nitaciÓn de l o~ traha jos de las dos convenciones ya no era posible ningún 
ilrrcglo de Cornención Unie:I, } que era forzoso ir a la lucha, lo que 
por otr;¡ p:n te. según su pem;¡r, 110 le disgusta!>,." 38, 

La PI imera ele las cOIl\-encione~ presidencia les fue \;l convocada por 
la Alianz<l, que se inauguró ell O de mayo en el Congreso Nacional. Contó 
(011 la panicipación de ochocientos ochenta y un convenciona les ,'en idos 
de lodas las localidades del país. Debía ésta, como !;"Irea primordi:l l, e le, 
gir el candidato que lIev:lrla la Alial1l:1 a la Presidencia de la República. 

En la primera rueda de votaciones ninguno de los candida tos obtuvo 
el 60"'~ de los ,'OIOS ~9. En la segunda meda, efect uada el 11 de ma)'o con 
tres \otaciones sucesivas, no hubo nadie que obw\ iera los cuatrocienl03 
ochenta y un ,'otos neces¡lrios ~o, Entre tanto, los convencionales ]":ldicales. 

3T tdcm. 6dc ",3\0 de 19 t5, 12. 
~·ldcm. 8 de ma,'O de 1915. 10. 
3~ La.~ ,oraciones fueron bs slguicn te'; 

Pr;mtfa S~gllnda 

\'alcntln Lele]ier 10 J , <¡anfUenl" 
J, A. Fi~cTOa 17 1. Valrlt:. "cTfr.lTa 
.\ngd GuaTcllo '" A Alessandli 
F Mac "'cr "" , \. Figllcroa 
\'ice-nte,R('n" "3 \lalaqura, ("ollch~ 

E \l.c h'('f 

, 1 \'"Idb Vald" " " A, ,\Ic-ssandrl 62 
7" "\·a!<!"."ergolT3 '44 
"" , \,Figucroa 150 

115 E. Mac "'cr 281 
264 

1..3) rTl"; \Ol<lcjon~ M' ..treruamn d 10 dI' malO, El fl"f:13nH'!110 scñabba <¡ue debla 
1"<"31úarw una (untOl MIlo cntrc la. m~s alta. ma"odas: \"('r El .11",'(1";0, 11 de ma)'o 
¡k 1'11 ... 12,13. 

~o La scgull,13 ,,,("da din lo-< ,iKllicnre~ rMullal1lX: 

Cl/arta Quil,/a 
1. ,'aldk \'crgar~ 12-' 1 \'aht~ Vergata ]r.2 
A_ AICS5amhi 125 \. \1~'I'lfldri 1')7 
j A Hgu("fml I!lR I ,\ Figucroa 210 
¡:. ;\lar h'cr 31i.) E. "he hrr 299 
Yl""r ¡.¡ .1/(1(10;0.12 de mJ\O d .. 1915. lO, 
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reunidos con Enrique Mac I\'er, afirmaban "q ue la cuestión capital para 
el radica lismo era cenade el paso a la candidatura del seiíor Sanfuentes, 
110 por ocliosidad personal contra este caba ll ero, sino por ser él genuina 
encarn ación del desgobierno y de la polltica actual" il. 

Al renunciar Arturo Alessandri como ca ndidato, las elecciones en la 
Convención tomaron un nuexo rumbo. En efecto, entre J<l quinl<l y la sex o 
la reunión. Alessandri p idio la eliminación dc ML nombre. ya "(Iue 
jamás las ambiciones h;m pCL turuado mi esplritu . y por eso soy yo el pri· 
mero en reconocer que no lengo titulo. ni situa<-Íón. ni anteceden tes para 
pretender el primer pu esto de la nadón". y agregaba: ..... Cum plo con 
un aho deber de civismo renunciando los \'oto.'> con que me han honrado, 
y suplicándoles a los que con cllos mc han f¡l\orecido que, eliminando mi 
modesto nombre, me complazcan dcpositando sus votos cn la próxima 
\'otación por don Enrique Mac I\'er" ~2. 

En los tres dfas de CO!l\cneión. cada pa nido vclaba por sus intere· 
ses y fueron frecuentes los altercados entrc 105 comités y los representa lHes 
prm·inciales. El comité radical se \'olcó por cl senador liberal Elcocloro 
Yáñez. que segt'Ln afirmacione.~ de HéCLOr Ar"ncibia Laso .... ,.es resistido 
entrc los dirigentes de su propio p:mido porque no es olig:lrca. ni es vie· 
jo de la vieja y rancia ¡¡ri~lOCr;lCia salltiaguina", y respecto a la posible 
cand idatura de Guillermo lb rros jar;I , Arancibia opinaba ..... que en· 
vuelve el peligro de que la Coali ción no se au'c\ elá a luchar contra él, 
y el sellor Sanfuentes se plegaria : .. I:t Alianza Libera l. y continuaria asl 
el sistema de desgobierno actual: pero que la juventud y los convencio· 
nales radicales \'enidos de provincias h ;lIl desb"ratado el plan urdido pa· 
ra proclamar al sellor Barros jar,," ~3. 

Los liberales, en \'olación illlcrna, nominaron a YállCZ con la más 
alta \Olación y los demócra tas insistieron en lIe\' ''r a Angel Guarcllo 44. 

41Idc:m. 
42 Idc:m. 
43ldcm. 13 de ",ayo de 1915. 10 . 
.. 1 La vot¡¡ción ;,lIcrn3 de los (Qn\endonaln lilxuln arrojó los sil\lI ienLn rnul­

l¡¡dO!: 
l . Valdes \'aMó 3 
Claudio Malle 4 
A. Alcssandri Z8 
G. Barrm Jara ~7 

bmacl Tocom31 40 
J. A. Figueroa 45 
Eleodoro Y:lñCL 

Ver El MeTwrio, 13 de malo de 1915. 10. 
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Dos nuevas \otaciones se efectuaron sin ningú n resultado n, y ame 
la nominación de Yáñez por los com ités libera l y radical, se convino pro­
poner, en \ ía~ de la unidad, "q ue se \otara por el Presidenle del Partido 
Liberal, dando así a la elección el c;uácter doctrinario que la mayoria de 
los com'encionales deseaba" ~' , 

L, elección de Ja vier Angel Figueroa como ca ndidato de la Alianza 
fue una transacción emre liberales y radicales, ". . a pesar de las decla· 
raciones que allí se escucharon sobre la clase dirigente y la llamada oli· 
garquía imperante, el elegido haya sido uno de sus hombres más cara Cle· 
rizados" H. Para El Mercurio, en la elección de Figueroa como candidato 
" ... hubo alto patriotismo en sacrificar los viejos capitulas del programa 
extremo para buscarse sola mente la sal i ~facción de un anhelo de progra. 
ma y de sa lvación pública que todos sen timos" iII. El Diario Ilu st rado, 
comen tando la nominación de Figueroa, afirmaba que " ... no pod fa de· 
cirse que fuera liberal tan avanzado como el señor Yáiiez, tampoco podrá 
decirse que era tan moderado; en su maliz medio podrfa ser ambas cosas, 
conciliar las dos tendencias. El inconvenieme estará acaso en que, en di· 
cho punto de equilibrio, no despenará entusiasmo entre los radicales, ni 
traerá adhesi6nes de los demás campos polfticos", y agregaba: ..... con 
resl>cCIO a sus posibilidades de éxi to, no puede decirse mucho. ignorando 
hasta qué punto llegará el entusiasmo del Partido Radica l y de algunos 
grupos liberales que lmieron afecciones por determinado candidato"d. 

~ ~ Las mtaciones dieron el sigui",nte resultado: 
Primera St:gundll 

Agustín Edwartb roO l . V",ldb Vergara 67 
l. Valllb VeTgua 68 Agus t!n EdW¡¡rds 76 
G. BanO! JaTll 125 G. BarrO! Jar.. 120 
Angel Guarello 1~9 Angel Guarello 161 
Eleodoro Yáñl"l 2H Elrodoro "~ñel 381 

Ver El Mt:rcurio. U de ma)o de 191 5. 10. 
tiLa \'otación final dio el siguiellle resu ltado: 

l. Vald6i Veq¡;ara t4 
Eleodo.o V;\ ñe~ 107 
J. A. Figueroa 73 1 

Ver El Mt:r(llrio. 14 de ma)'o de 19 15. 12; El Diar;a I/tu/ raaa. 1" de ma)'o de 1915, , 
Y Rivu Vicuña, Manuel. Op. cil. Tomo 1, !H'J. 

H El Muetmo. 14 de "''''\0 de ¡9 IS. 3 (Editorial). 
48 ldcm. 9 de I"a)o de 191¡;, 5 (Ed itoria l). 
u El Dill';o 1/UJlrllao. ]4 d .. malo d .. 1915. ,. Las palatml! de Figueroa en el dl:ll 

de IU proclamación fu nan las 1iguientes: "Yo quiero dejar constaneia especialmente 
que una d", mis I'$I'nciales !1T<.'QCupaciones en la administración del Estado. si esta de· 
~ ignación obt iene su eonfiTluación en los com icios pOl,ulares, Jl'rn la d", conlol'guir pre· 
ferentemente soluciones por mediO!! que pennit;,¡u el mejoramiento y bient:!lu de 11.5 
cla..'\e'I de.validas del pals. En e5t05 1ll0111elll05 criticos pan. la humanidad. en que 101' 

prnencia la lucha m.;b horrorosa de tiempO alguno, este pOlI, sufre mis que n inguno 
del orbe 11.5 cOIl§ccuenci~s de la guerra europea. H~lIr.1 que pO$tl'rgarx el VUIO pl .. n 
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La Con\cnción coali¡ioni ... ta ~ inaugurú el 15 de maya de 1915 den 
u o de una atmósfera de ca lm a. Tn:s pl'esidelltes dirigieron par turno, lino 
par cada partido que la culllponfa. lo~ debate~ de 1.1 ... scsionCll. Comó ton 
ulla as iM encia de mil treillla r cu<uro COIl\~nLiona l es. que después de tre5 
\ otaciones y de algunas proposiciones. como 1,1 de Francisco I l llneclIs, 
que pidió la nominación de Ventura Blanco, ya que "cnC<lrnaba I,ls aspi· 
raciones de los que luchan por el triunfo del pro~,'Tam,1 (onsel\ad or", y 
la dc J uan 'Va lker Mal'llne/. que pidió votación cerrada para Abdón ei· 
fuentes en la primera y ::.egllnda \ueha, ) la tcn.er<l y siguientes serian 
libres, fue e legido por am pli a mayoria JU.IIl Luis Sanfuentcs ~o. Sin em· 
bargo, Anu ro Besa, pre~idente del Partido r\acion¡tI , agotó gcstione~ para 
llevar de ca ndidato a Agustín EdwOll'ds, que dal)" gar antías a los libera· 
les delllocl'átilOs )' (On el fin de lograr un candid,uo llllit:o. Estas gestione, 
contaron con la cooperación de Sanfuellles. 

La candidatura de Sanluellles no fue bien recihida por algunos miem· 
bros del P;lrtido Nacional, que criticaba n el pacto con lo~ l ibcra l e~ de· 
mocráticos, l\1:lximo del C¡¡mpo Yávar, miembro del directorio de di cho 
p :tn ido ) ex parlam entario y m inistro, setia ló que, a Sil j u icio, "la can· 
didatura de Sanfuentes s ignifi ca ba elllregar el Gobierno)' la suene del 
pals a los elementos pollticos que e ncarnaron la dictadura de 1891, y qu t', 
en consecuencia, los que lo :l poyaban no cOluidera ban el interés publico, 
ni las Iradicioll es. ni l o~ pr i ncip io~ que h;lbb representado siem pre el 
Partido Nacional" ~l. E~ta declaración, a la que se adhirieron veilllitl'és 

de obr,l5 pubJi'~5, pero debe ".¡udiarse e,fonadamenle el problema de la c10ue obrera"; 
en El Mucurio. 15 de mayo de 1915, 12. 

~o Lo. l)residen1" fue ron: Manuel S~lina~, AnUlO Sua r "l"nIUra Dlanco. Las \0, 
tacionl'lidicronelsiguil"Ulcresullado: 

Primera 

Agustín ¡,:(\wards 27 
J. L Sanfuenle$ 77 
Arturo Jksa 16~ 

Manuel Salinas ~O~ 
Venlura Blanco .O~ 

Segunda 
Agu,lln Ed ... artb 212 
Alxlón Ciful'!I l<'S ~31 
J. L. 5:ll1ruel1l" l.oo l 

Tercertl 

Agu~lÍn Ed ... ards 
J. L. SJ l1fUenlCl 

\'er F/ /hurio J/1/1/rado. I'J de malO ,le 1915, ~ ) El Muc,,,·io. 1.5 ) 17 de mayo de 
1915.12 )' 12·1,5, rt.~pecli\alllenle. 

u t.lni,,,iQ IIm/rodo. ~ \l de julio de 1'115, 5} U Mc',wio. 51 de junio de 191 5, 11. 
Octa~¡o Ite)" del RJo. mIembro del Ilanido Xadonal. en declaraciou<'S hechas a la 
prenSil, dijo que" .. d JClio, ~anful""tc!;, elegido por una coalición. no pUL'tle $CT gOl. 
¡antIa de que )l" ¡c;¡!i(l" la unión lilx·r.ll; ]>or l.,;o :\C 1 .. CQluIlJIl". El :\Cñor Figueroa. 
degido por l~ J13nidos libl"r,¡k'li, l", por d conlrario, gJr,¡nda de orden y de un 
goll.ier:uo eslable ) por 00 lo ~PO)'l11 I~~ los que H·rdader.lm(llIe aspiran a l engrano 
f~~;~ltIlO ",or31 ) malenal JI' !."lile lIa,s ; 1'11 La, l 'IIH1l1lJ Sotit:ilU. 15 dl" junio de 
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miembros de dicho partido, entre (l1o~: :\Iiguel A Varas, Lui~ O,hila 
Larraln )' Pedro jinier Fernández, H,rmados "di~identes", produjo como 
(onsecuencia que connotados balm'lI etlist:l§ se plegaran a las CiJas de la 
.\ Iianu. Algunos miembros del Centro Claudia Viunia, como Emilio ik'. 
Uo, Enrique y José 1hnuel Balnuceda Toro }' Anuro Ibáriel Rondizzoni, 
que hablan renunciado a la Coalición, fueron censurados duramente por 
el Cenlro Liberal Democd,tico ~~. 

En todo caso, S.lIlfuclltes recibió el :tpoyo de demócrata~ indepen. 
dicmes y de algunos miembros de e~ partido IlJllIados !>anfuemistas. Par .. 
los primeros, J avier Angel Figlleroa "lle\'arla a l Gobierno a I .. s exagera· 
(iones radicales que tienen corno ide¡d preferente arrebatar al pueblo sm 
creencias religiosas", }' para lo:. seglllldos, en declaración hecha por el 
Centro Fr;mciKo Bilbao, Sanfllente~ "reflejaba las aspi.raciones democrá· 
ticas. el brillante estadi~t¡¡ que encaTlla la redención de las masas obreras 
)' el más leal sostenedor de las leyes proletarias de la clase des\'alida" ~s. 
Estas declaraciones fueron desmentidas por la atTa fracció n del partido, 
que llegó incluso a decretar la expuhión de aquellos miembros "que no 
encuadren IoU conducta dentro de los compromisos pollticos que nos unen 
lOn los panidos aliados" H. 

5. ELECCló:-; PRESIDE.."iCIAL 

Los pactos y acuerdos el«tolales se realilaron en \arias pro\'incia5 ss, 
aunque en materia ideológica no se llegó a ni ngún acuerdo. 

Para El Diario Ilustrado, los partidarios de Figueroa eran exaltados 
105 que dirigían "sus trabajo~ elcuor"les } los que constituyen la fuerza 

02 Emilio Bello fue el que reCIbió 11)/; n1b durO$ alaques. Afirmaba el CenlTo 
"., .que ha ac rvido GobiemOl de Co3lidón en d ¡mesto de Mini,tro de Eludo, no· 
t:l ndOle 5610 ahora oe Cilpl ritu hheral IJO ¡['<loado, que las m~1 elerueotal" cons;· 
dCl"3dooes de l.-altad politica 110 le han impedido lanur~ a romper lanzu en contra 
de IU propio partido'·; t'tl El Mercu.io. 2 de julio de 1915, 13. 

:.JEI Mercurio. 16 y 20 de julio de 19t:;, 12) 17, rlospcctl\amente. 
:;'Lu lilJln'''J Nalici"J. 23 de juoio de 1915. ,. 
u f.n Curicó, por ejemplo, te hnnó <'1 .iguienle paclO: "l.-Los ,uSCntOl, miem· 

br05 de 105 comilb de la AliJnu I..ibcral ) la Coalición, roll,iderando que las fuelUS 
clecl0T3.lo dd dC'¡)arlamento de euJicó csl~n di,ididas por mitad, allrOJl:imadamenle, 
entre 101 partidos d" la Ahanza y dc t¡[ Coalición, cOl"ienen en que la primera pu· 
acntari Ira andidatOll a eleCtores) la ""unda los OtrOS tres en las dcccionea que 
tendlin lugar el 25 dd corriente mes; 2.-Comienen, adem~l, en comWitir toda can· 
didatura independiente a <'lector dc l'rt'Sidente por el mencionado deparralDento y aun 
toda aa;ón que pueda eOIlIr.r.riJr el propó:¡ito que inform" ate pacto·'; en E.I M er. 
curio. 17 y 20 de junio de 1915, 13) 17, rc~pccli\ameJ1le. Otros acu('rdos fueron fir· 
mados en Afaueo, Cbillán, \'unga~, TaJea, TocopiUa y Ta.lta1; en El Mercurio. 2'2 de 
junio de 191 5, 12. 
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aCli\'a de su candidalUra". aunque " .. ,tanlO de liberalismo hay en una 
como en otra combinación política. Pam ser lógicos, lieberí.m llamar a la 
primera (Alianza) Liberal Radical. y a la segunda (Coalición), Libera l 
Conservadora", y ag¡'egaba el mismo periódico: " . .. el país se ha di\'idido 
en dos porciones: los partidos moderados, que 110 quieren leyes y gobier. 
no que pel'lllrben la concienc!:. ) la paz sOLLd, ) que anhel¡¡n solamente 
hacer administración progresis!;, para le\amar :JI país de su postración 
económica, y del ou'o lado, los partidos de tendencias y pasiones extre· 
mas, que en nombre de un liber¡llismo ):l en de~uso aspir'ln a turbar la 
paz de ¡as conciencias, a renmar las lucha~ dolorosas para la familia chi· 
lena, ya fcl izmellle aca ll adas, y a desatar sobre el p¡¡ís los elementos desor· 
denados que emralia toda democracia, mal avenidos siempre con toda 
organización socia)'" lit, 

La elección de eleclores se efectuó el 24 de junio dentro de un cli· 
ma de tranquilidad, en lutada sI por la muerte del d iputado liberal Gu i· 
lIermo Eyzaguine en un duelo político efectuado en Castro. Este episo­
dio fue ampli amente diM:utido en el Congreso, quedando demostrada la 
presci ndencia electora l del GJbi nete 07, 

En algunos puntos, e~peci.~lmen te Santiago)' V¡¡ lparaíso, las eleccio, 
nes fueron calificadas como correctbimas por El M ercw'jo ~~, aunque días 
después el mismo periódico afirmaba que "nadie puede dudar hoy día, 
después de las revelaciones hechas por los com ités p¡¡rtidistas, de que las 
elecciones del 25 ha n sido incorrect¡¡s. y que es dilícil apreciar con inra· 
bil idJd quién obw\'o real mayoría de electores". Las UlfimflJ NOfiClas, 
que hada hincapié en el cohecho, afirmó que "Ia gran masa electoral no 
corresponde en absoluto a las aspiraciones de progreso ele una democra· 
cia y que es ahora, como hace cuarenta alios, un elemento q ue se ma· 
neja con cuanto mayor pl'O\'echo cuantO sea el dinero de que se dispone 
pa ra el objeto"l)i. 

Los resuhados fueron favonlbles a la Coalición, aunque por estrecho 
margen, ya que aventajó a la Al iama por cuatro electores e{l. Los \'otos 

litE/ Di4rio IIl1S/rlldo. 6, 21 Y 22 de junio de 1915, 3, , )' 3, rnprnivaw=tr. 
01S, Suio"". OrdiuDrias de 19/J, 2' de junio de 1915. 167·17 1,23',2<40 Y 25 1.2S9. 
~8 E./ Muc"riD, 26 de jUllio y <4 de julio de: 1915, 1 (Editorial) y , (Editorial), 

Para El Diario 1/"./rll<10, .. " dos o tres millon~.,. posiblt:me:nte cinco, Kl:l.n distribui. 
dc. hoy enlre 10$ dn:lorcs , .. (25 de junio, 'l. 

~g I.tu UllimiJS NOtiriD', 26 de junio de 1915, 1 (EdilOrial), '{I La fonnllción del ColegIO de Eletlora fue el ~ iguicnle; 
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coalicionistas se volcaron especialmente en el Partido Conservador, que 
obtuvo setenta y seis electores (43,9%); le siguió el liberal Democrático, 
que obtuvo sesenta y seis electores (3870) y en tercer lugar el Nacio­
nal, que obtuvo treinta y un electores (17,9%) tn. 

a) Tribunal de Honor 

Para dirimir lru redamos de la elección de electores verificada el 24 
de junio, algunas figuras prominentes de la polltica aeyeron conveniente 
designar un Tribunal de Honor que estudiaría detenidamente las reda· 
maciones interpuestas por los candidatos. Sanfuentes se manifestó parti· 
dario de esa idea, ,., .. ya que seria inconveniente para que con las mis­
mas atribuciones de la Comisión Revisora de Poderes, se constituyera una 
Junta que decidiera quiénes deben tolDar parte en las votaciones del 25 
de julio" n, La Coalición igualmente, en unas bases de acuerdo, insistió 
en el mismo punto \'11, Estas proposiciones fueron rechazadas por la Alian· 

Prt:nlináas !ulII/uetues FiptfiM 
Aconcagu;¡ , 6 
Valpuaiw 18 " $;wt.iago " " O'Higgill3 , · CoJcbagU;¡ 10 • Curicó 6 6 
T;¡Jca , 6 
l..i.nuo 7 , 
Maule 10 , 
filulJle • 10 
Concepción 12 " Blo Blo G 6 
Anuco · , 
Mal1cco , , 
c.."" • • Valdiviil • • L1anquihue 6 6 
ChiI .. 10 2 

179 17< 
Ver El Dilln'o J/wlrQdo. 26 de julio de 191!i, 1. El Mercurio, en el c::<Iitorial del 30 de 
junio, proda.maba .. , .. Ia inUlilidad de ~u dc::cción de tlc::ctores, que QI perfc::ctarnc::nte 
incondua:nte, si d ~idato ell minorlil en ti Congreso no triunfa il lo menOol por 
40 electores aobrc ti otro", y agrepba; "Pero desde luego rtt<lnou:atnOol que tu elec· 
ciontl pu¡da. inspiran poc;;l fe a todot 101 chilcoOol y que bu al b. verdadera CllUJil 
de tu inquietudal y de la "iolencia". 

" El DiQrio J/IIslrQdo. 14 de julio de 191!i, JI. 
UEJ Mn"urio. 9 de julio de 191!i, JI. 
U Lu b~ de acuerdo propuesta. por la Coalición (uClon lu .iguienttl: "1.-& 

designarla un tribunal de poUtiCOl responsables que. con la. atribuciones de la Comi· 
Jióo Re\'ison. de Poderes, indicañ qut penona.s deben 'o'otar d 25 de julio para elegil 
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1.a, ya que" ... no era posible, como ella creb. lo justo <la Coalición), 
que el Tribunal Arbitral conociera}' resolviera con toda amplitud en el 
landa y forma de todas las dificultades, porque dentro de esas bases no 
se podrfa obtener el propósiw fundamental de que, expedido el fallo ar­
bitral, los partidos se ajustaran a su resolución" u. 

Con el fin de organizar un Tribunal compuesto de pocas y presti­
giosas personalidades, el Ministro del Interior, Enrique Villegas, citó el 
IS de julio a !>u despacho a los jefes de todos los partidos y algunos po. 
Iiticos prominentes, como Arturo Besa, VenlUra Blanco Viel, Manuel Sao 
linas, Enrique .l\lac her, Manuel BUIlSter, Raimundo del Río, Manuel 
Ri\as Vicuña)' Angel Guarello. En la:;; proposiciones del Ministro Ville· 
gas, ese Tribunal decidiría las cuestiones de forma )', como jurado, infor· 
m;lrla la!> de fondo, p;¡ra que el Congreso Pleno las resohiera. Esta ges­
tión [racasó por la opol>ición de Enrique l\Iac her, que disenlia en la 
forma, " ... porque el procedimiento extraordinario de nombrar un Tri· 
bunal de Honor con amplias facultades el>laba plenamellle justificado, 
pero no le inspiraban ninguna confianza las resoluciones del Congreso 
Pleno en materia de calificación de deccionel>" II~. Ismael Tocornal abo­
g,lba por un "Tribunal de ... enlad, que digO! en definitiva cuál de los dos 
ciudadano!> ha sido elegido Prel>idellle de la República.. nosotros en 
Lambio hemos propuesto que el Tribunal de Honor se ocupe de la forma 
y fondo de los electores, que diga cuáles son los verdaderos electores y 
(.uále~ son los que u-aen los poderes viciados .. "fUI. En todo caso, el fra­
La~o de las gesLiones se debió :t las combinaciones políucas n. 

En casa de Manuel Rivas Vi1..luh se reu nió el Ministro VilIegas con 
los candidatos pre~idenciales, con el fin de llegar a UIl¡I solución tran­
quila que saujara las dificultades e1eccionarias. San[uenlcs malllm-o su 
punto (.fe vi)t;l, ratificando su idea de que el CongTeso debía ra Li [icar el 
informe emanado de un Tribunal de Hallar, porque a éste le correspon· 
d¡a siempre la elección de l)re)idente. Figueroa y Rivas opinaron en con· 
trilrio: er<ln partidarios de que el Congreso Pleno no tenía facultades en 
la elección de Pt esidente. 

En lodo caso, Juan Luis Sanfuenles con[iaba en la decisión del Con· 
gre~o, que le era favorable, y Ja,-icr Angel Figueroa, según Rivas Vicuña, 

Praidellle de ta República; 2.-EI mismo tribunal inronnarla ellseguida i obre las re­
clamacionl"S que se h~1l prl-sentado y que debe'l llegar al Congreso hUla el 10 de 
agO!ito próximo; 5.-1..ol¡ partidos de la AlianUl y de la CoaliciÓn $e comprometerían 
a que la ,eunión de los colegios e1eclorales del 25 se dectúen dentro del mi! completo 
t.'lden y corrección"; en El Me"urio. II de julio de 1915, JI. 

lIildem. 
G~ Idl'W. 11 Y 13 de julIO de 1915, 3 )" ]4, r""pecth'amenle y El D;ario IIuSfrado. 

H de julIO de ]915, 5. 
811S. ~lio"tf Ordi"arillJ de 19H. 14 Y 19 de julio de 1915, 309 Y 320.521. 
n Las U/I;/Ilas Na/;dlU. 17 de julIO de 1915, 1. 
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en las gestiones de Manuel J. Madrid encaminadas a comprar alguno! 
electores sanfuentistas y dar una sorpresa al día siguiente 118. Sin llegar a 
ningún acuerdo de importancia, sólo el de enviar un telegrama circular 
a las provincias recomendando orden y corrección en los colegios de elec­
tores que se reunirían en lOdo el país el 25 de julio, y la declaración 
"erbal de ambos candidatos autorizando a los comités de sus respectivas 
combinaciones para convenir la organización de un Tribunal de Honor, 
la reunión se dio por terminada 1I"j. 

La reunión de los colegios provinciales de electores se realizó sin in­
convenientes el 25 de julio, aunque por esos días el senador por Aconca­
gua Luis Claro Solar presentó WI proyecto de ley referente a la elecaón 
de Presidente. El Proyecto de Asumblea de electores preSidenciales, del 
senador Claro, proponía el nombramiento de una Comisión ¡\hXLd. que 
,ería detalladamente todo:. los proyectos de ley sobre esta matena. Lo) se­
nadores Mac lver y Aldunate se opusieron, en principio, a la fonnación 
de las llamadas comisiones mixtas porque las estimaban ineficaces, y pre­
ponian nombrar una comisión especial que se ocuparla de este asunto. 
La comisión fue nombrada y quedó compuesta por los senadores Aldu­
nate, Mac h 'er, Claro Solar, MOlHenegro, Valdés Valdés, Varas y Guarello. 
que se abocaron exclu~i\'amente al eSLUdio de los proyecLOs de reforma 
constilu(;ional relatÍ\os a la elección de Presidente de la República 10. 

El !l de agosto, todos los partidos acordaron {onnar el fribunal de 
Honor, que quedó compuesto por siete personas: lres representantes de 
la Coaliaón, lres de la Alianza y un árbiu'o, que debían illiciar a la bre­
vedad el estudio de las redamaciones electorales, Al día siguiente fue di· 
suelto y la labor que debla desempeiiar ese Tribunal sigUIÓ encomenda­
da al Congreso 11, que proclamó, cl17 de septiembre de 1~15, PrCl>ldenle 
de la Republica a Juan Luis San[uentes por 77 votos contra 41 72, 

88 Rh'iU Vicuña. Manuel. Op. cit. Tomo 1, 574-578. 
n El Me.-curio. ~ de julio ue 1915. 15. 
70 S. Suioll~ Ordm/lTlOJ de 19IJ. 2G Y 27 de julio de 1915. !165-568 Y !81-382. 

PaR Angel CuueHo. el pro)ecto de Cluo Solar quitaba ..... toda participación al pue­
blo en b. des.ign:,¡ción de JU primer mandata rio: tiende a establtc.cr UD sbtema neta· 
mente olig;irquico en el pal5; tiende a cntregar la elección del primer magUllado de 
b. Nacióu de Notables ... "; eu S. ~S'O"If:1 OrdillCllurs de 19IJ. 28 de julio de 1915, 
397-399. 

11 El elimero Tribunal fue integn.do por Antonio Varas, Carlos Aldunate y Juan 
Mack.enna, rt'pres<:ntant~'S de la Coalición, y por Gtegorio Duq;as, Angel Guardia y 
Pedro Carda de la Huerta, repres<:ntante¡ de la A1iomz.a; en El Dillrio llus/rtuio. 1"j de 
W'ptiembre de 1915, 3, 

7Z El Me.-curio. 18 de septiembre de 1915, 12 Y El Dillrio I1wlflldo_ 18 de leptic:m­
bre de 1915. 3. 



4. EU:CCION[S COMPLEMENTAalAS 

Para llenar la vaca nte dej:lda por el diputado liberal Guillermo Ey­
zaguirre, algunos personeros de la Coalición p('IlS:lron en un primer mo­
memo llevar como candidato a José Víctor Besa. La Alianza, por su 
parte, proclamó a ~hxill1iliano Ibáfiez como ca ndidato a diputado. 

Un acuerdo entre amuas combin¡lCioncs politicas, firmado horas ano 
les del acto eJecdonario, dejó a IbáilCl el cO'lmino libre p;¡ra ser elegido 
diputado ,a. 

Tres elecciones complemelll:llia!> ,e efectuaron durante el tiempo en 
que el J\ linisterio uuiH'rsal pelmaneció junto al Presidellle Sanfllentes. 
La primera de ellas, y 1lI{¡~ ¡mp0rtallle de toda!>, fue la correspondiente 
"' la \acalll..ia dejada por S:lllfuelltes en ConcepciÓn. Con relación a esta 
~iluación, el 24 de nO\icmbre de 1915 proponía el senador radical Gre· 
gorio Burgos comunical' la vacancia a l Presidente; esta indicación motivÓ 
un uebale ue c..ar;ícter constitucional en el que se plantearon dos criterios 
distintos. Gonzalo Bulnes y JoaqulnWalkt!r l\Iartfnez selialaban que San· 
fuentes ~cgllirla siendo senador hasta el 23 de diciembre, fecha en que 
juraría como Presidellle de al República: Carlos Aldllnate y el mencio· 
nado Hurgos, en cambio, defendían el criterio de que una \'el proclama· 
do por el Congre..o no existia inwlncniellle para declarilr la vacancia de 
la senaturia H. 

La lucha misma se plantcó entre las dos combinaciones políticas en 
pugna desde las elecciones parlamelllarias. La Alianza, en un primer mo· 
menLO, apareció dividida; los demócratas dicidieron levantar candidatura 
propia y los radicales no se pronunciaban sobre sus aspiraciones. Sin em· 
b;lrgo, era hllldamcntill que b campalia la diera la Alianla unida, con 
el fin de e\ itar cl I'Ompimiento del bloque; precisamente por esto se bus· 
có el nombre de Alfredo Escob:ll', rauical, para conciliar a los tres p¡uti. 

13 El :1<:lIenlo se suscribió bajo I;u siguien lCll comliciona: "' l.-Los partidos Con­
scn"ador. UIx·r.t1 Dcmocr.ilico y r\acional renuncian a prC50mlar candidato en las tlos 
l)rill1er~s \:lC'~nt.., que ~ produJClIn en la CámuiI de Diputados en el p~nle periodo 
le8;sI31;\0. por dejar de pertcneccr a ell:.. cualquien de 106 diputados de los partidos 
tic la Aliama Liber.tl; 2.-lAs panídos Libe .... l. Radical y Demócrata renllncian a pre­
SCn!3r cJndid~1O en las dos primer.u \acames que iIC ¡"oduzcan en 1:1. C4mara de Di­
J>"¡:J.~os en el ¡><,rlodo 1cgi~1ali,o aClual por dejar de l>Crlenccer a ella cU:l.lquier:l. de 
los dlpU¡ados de los p:l.Tlitlos de la Coalición: 3.-En consecuencia. y en cumplimiento 
.lt: este pacto. 101 p~rtitlO!t co;¡liglldos Tt'lir~n la ClIndid"'IUfa del $1.'''01' Jose.! Viclor Besa 
óI la diputación de ¡';'n¡¡~go en 1", ekcción que tcnrlr:l lugar mal\ana 1'1 de ag06w: 
".-LO!! p~rI;du. de la "',~nla y de I~ COalicion iIC OOml' rometen. ademb, a desauto. 
rizar cualquicra C:l.ndidatura indt:pcndi('llIc que ('JI los casos indicadOil se p~nlare 
lontTa Clite pa(to"; en El Mercurio. t9 de agosto de 1915. !I Y 14. Este J):l.CIO fue aproo 
!Jado por csm:c:ho margen en el Directorio G~nCl"¡¡1 del partido Liben': en El DiAriO 
JJusllildo. 17 de apiO de 1915,3. 

;¡ S. Mj;OJltJ E,,'rllord¡',lIri/lS de 19J5·1916. 24 de no\iembre de 1915. 295.297. 
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dos u. Esla agrupación además obtu\o el apolO, rn,h de carácter político 
que electoral. del gTupo lilxral democrático alianciua, que manifcstaban, 
desde antcs de la elección presidencial. una profunda hostilid .. d a 13 po­
lítica de San fuentes 11. La Coalición, por su parte, desde un comielllo y 
sin mayores dilicultades ele\ó al consenador J'" ier Eyzaguirre como can· 
did:uo fT • 

El triunfo de cualquiera de los uos postulantes era de trascendental 
importancia. Conociendo la situación de débil mayoría aliancista en el 
Senado, er .. hícil prever que se recurriría, por ambas candidatunl5, a LO, 

dos los medios pan: obtener la \ iClOria. Lle\'OIdas a efecto las elecciones, 
... mediados del mes de enero. resultó elegido Escobar por 6.214 \'Otas con· 
Ita 5.898 de Eyzaguirrc, lo que pennit/a a la Alianla afianzar su po~idóll 
en el Senado 111. 

El 29 de febrero, Manuel Hederra, apoyado por la Coalición, triun· 
raba en la elección de diputado por TaJea. Posteriomlente, la muerte de 
r'rancisco Valdés Vergara, senador por Santiago, iba a enfrentar otra tez 
a las dos fuerzas antagónicas. No ob~lanle, 105 pormenores de est .. elec· 
ción jUnio con sus comecuencias caen fuera del periodo en que hemos 
limitado estas líneas. 

5. MINISTEkIOS 

a) Minisurio Mont~negro . Lira (17 de diciembre de 1914 - 17 de junio 
de 1915) 

A fines de 1914 los partidos nacional. liberal democrático y conser· 
vador anunciaban enconlrarse: unidos por un pacto politico-elecloral. Este 
hecho acarreó la necesidad de modificar la siluación ministerial, pues la 
llueva combinación pasaba a constiLUir la mayorla del parlam~nto 1». 

Esta situación, la base coalicionista que tendrla el futuro gabinete so, 
planteaba a COrto plazo serios problemas: el principal, se rderla a que 

u El Mercurio. 21 de mano de 1916, 15; "e!' adcm-ú Rivas Vicul\a, Mlinuel. Op. 
dI., lomO 11, 15. 

ft La e: .. 1.I de liPG)'O del calld.dalo ,Iiancisi..l. CSLabill firmada por Emilio Bello Ca-
decido, AHUro I~ñez y Carlos Marin Vicuña, en E.l AUrcurio. 8 de enero de 1916. 15. 

11 E.I M~fcurio. " de enero de 1916. 18. 
a ldem. 17 de enero de 1916. 11. 
11 Con relación. 1. fonnación del miniJlerio Montencgro-Un Yéuc Rivn Viculla, 

""'nuel. Op. dI. Tomo 1, -492 Y 55 . 
• 0 El pbincle atuvo integrado f'OT; Interior: rc:dro Noluco Monlcnegro; R.e1.cio­

nes. Cullo )' Colonización: Alejandro Ura: Guerra y M.rina: Riardo Co:x Mmdcz; 
Industri., Obrli$ póbllc.IJ y Ferrocurilu: Camelio Saucdn Monte, y HiII.(ienda: Alber· 
10 Edwud$. 
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las elecciones parlamentarias de marzo serían presididas por un ministe· 
rio vinculado a una de las tendencias en lucha. 

La Alianza, por su parte, no sólo ,'¡o con recelo este hedlO, tino que 
además creyó confinnar sus temores cuando acusó a los secrelarios de Es. 
lado de ejercer influencia en favor de los candidatos coalicionistas. Al 
mismo tiempo, y como medio de presionar al gobierno para obtener ga. 
ranúas electorales, consiguió retardar el despacho de los presupuestos de 
Jnstrucción Pública, Guerra y Hacienda 1 1. 

Enfrentado a este problema, Barros Luco optÓ por una solución hasta 
cierto pumo innovadora denLTo de la tradición parlamentaria. Escogió a 
Juan Antonio Orrego, figura sin ninguna ünculación con el ministerio, 
para que iniciara contactos con la minoda alianrula con el propósito 
de darles seguridades de que el Ejecutho no c1ausurarfa las sesiones del 
Congreso mientras no se ,'erificaran las elecciones 82. ffllto de estas con· 
versaciones fue la aprobación de los presupuestos el 19 de marzo de 1915 13• 

Los resultados de los comicios mostraron que la Coalición mantenía 
su predominio en la Cámara joven; en el Senado, en cambio, las fuerzas 
estaban equiparadas. El incremento que obtuvo la Alianza sirvió para 
que sus personeros pidieran la formación de un ministerio que represen· 
tara esta nueva fisonomía política, y además, se responsabilizara de l:u 
elecciones presidenciales u . Justamente con el objeto de concretar estos 
propósitos una comisión aliancista ,'¡sitó al Presidente en dos oportuni. 
dades. La primera, al parecer, por la forma como plantearon su petición, 
no produjo ningún resultado SIi. La segunda estU\·o precedida por la vi· 
sita que Rivas Vicuña hizo al Primer Mandatario. En esta ocasión convi· 
nieron en que Barros Luco declararla estar de acuerdo con el deseo de 
la Alianza de convocar a sesiones al CongTeso; sin embargo, esta idea no 
sólo encontró resistencia en las filas de la Coalición, sino que además 
manifestaron su inalterable confianza al gabinete. Los ministros, por su 
parte, declararon su acuerdo con la convocatoria siempre y cuando ésta 
se llevara a erecto una vez que los candidatos presidenciales estuvieran 
proclamados 81. 

La crisis, por el momento, se postergaba. 
A estos primeros intentos por modificar la situación ministerial le 

siguieron otros. Según Rivas Vicuíia, el Presidente "deseaba cambiar el 
ministerio" e incluso habrla oErecido a aquél su organización. Junto con 

81 Rh'U Vicuña, ?hnuel. Op. cit., SU. 
S2 El Mercurio. 11 de fcbrttO de 191 5, 11. 
u Rior.u Vicuña, Manuel. Op. cil., 514. 
u Jdem. 525. 
Ilildem.525·526. 

86El Mercurio. 28 de abril de 1915, 16. 
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negar su concurso, el polltico liberal propuso el nombre de J uan Amonio 
OrTego como (uturo jefe del gabi nete 87. 

De acuerdo con esta idea, Barros Luco trató de conversar privada· 
mente con Orrego. Pua tal efecto, invitó a Rivas Vicuiia y a Orrego a la 
fábrica de Especies Va lor .. das. Durame la visita fueron acompaiiados por 
dos secretarios de Estado. lo que junto con frustrar los deseos del Priml"r 
Mandatario le produjo la impresión de sentirse vigilado por sus minis­
lI"OSSB. 

Ante esta situación. llalTos Luco decidió hacer consultas. por inter· 
medio de Rivas Vicuña, a San fuentcs y figueroa sobre la distribución de 
las carteras en un nlle\o gabinete. En caso que no se pusiesen de acuerdo 
formaría uno de carácter presidencial 89. 

Mas, las gestiones de Rivas no prosperaron 90. En 5l1S c01wersacione! 
con Figueroa, éste le dio a entender que deseaba mantener al ministerio 
mientras no se conociese el resultado de la convención. San fuentes, en 
cambio, estuvo dispuesto a organizar uno con representación de las dos 
fuerzas políticas, e incluso, hubo acucrdo en la s carteras que conespon­
der!a a cada combi nación u. No obstante, la Junta coalicionista desapro. 
bó el ofrecimiento de Sanfucntes, lo que obligó al Presidente a aguardar 
el término de las convenciones paTa proceder al recmplazo de sus mi· 
nistros. 

Proclamados los candidatos presidenciales, la Ali anza recordó el acuer­
do qne existía en tre el Presidente y las dos combinaciones polílicas en 
el sentido de cambiar el ministerio tan pronto como hubiesen fin alizado 
las con\·cnciones. Pero, según la Alianza, "el gabinete ~e negaba a dejar 
en libertad al Presidente" .~, actitud esta. ultima que justificaba. a juicio 
de los anteriores, la oposición que se hada desde la Comisión Conserva­
dora al viaje del ministro Lira a Buenos Aires. Usando este recurso, creía 
la Aliama poder ha~r desistir al gabinete del deseo de mantenerse al 
lado de Barros Luco. 

En los drculos politicos se fustigó el procedimiento adoptado por 105 
partidos aliancistas por l a~ posibles repercusiones internacionales que ten­
dría este hecho. La Coalición, por intermedio de Man uel Salinas. seiialó 
que el procedimiento adoptado era una violación de las ideas parlamen. 
tarias que con tanto ahinco sostenía la Aliama. Era una inconsecuencia 

n Rh'u Viculla, Manuel. 0[1. cit., 529 y ss. 
Uldem.531·.552. 
Uldem.533. 
,o ldem. 533 y ss . 
• 1 Interior: Enrique ViJl~u; Relaciones: Alejandro Lln.; Hacienda: Alberto Ed. 

wuds; Justicia: Samuc\ Claro: Industrias: Fernando Frcin::, y Guern.: Gui1Jcrmo 50u· 
bleue. 

82El /lfcuurio. 19 de ma~o de 1915, 14. 
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-agregaba- pretender conseguir por la vfa de la obstrucción lo que ~Io 
permite la existencia de una mayorla definida. A pesar de lo antenor, 
105 ministros resignaron sus cargos con la intención de hacer posi~le. el 
viaje de Lira. Aun cU3ndo el Presidente rech¡¡zó 135 renuncias, la opuuón 
pública advirtiÓ que la posición de Barros Luco no estaba motivada por 
su deseo de oponerse a la modificación ministerial, sino que lenía como 
finalidad dar solidez a la gestión internacional de Lira 83. Nadie dudaba 
que al regreso de éste el g¡¡.binete !Cría reemplazado. 

Al parecer, los de~05 del Presidente eran aceptar la renuncia de Mon­
tenegro y entregar la cartera que éste ocupaba a un polltico liberal O~. 
Consultados los candidatos presidenciales aceptaron como futuro minis­
tro del Interior a Amonio Huneeus. El problema se reducía ahora a co­
nocer cuáles serían las exigencias de la Alianza y la Coalición con relación 
al resto de las carteras. junto con aceptar el ofrecimiento, Huneeus inició 
los primeros contactos con ambas agrupaciones, los que le revelal'on la 
tremenda dificultad que significaba aunar ambos criterios. Par¡¡, la Alian· 
za el ministerio deberla estar integrado por tres hombres de sus filas u; 
la Coalición w lo aceptaba el reemplazo de Montenegro por Huneeus. 

Aunque las divergencias no fueron solucionadas, Huneeus inició sus 
gestiones encaminadas a dar garantías a las dos fuerzas en lucha. Por lo 
menos, dos o tres combinaciones, lanto de nombres como carleras, (ueron 
barajadas incluyendo siempre en ellas el nombre de dos liberales, en In­
lerior y juslicia, respectivamenle. La Alianza apoyaba este arreglo; la 
Coalición, por su parte, informó a Huneeus que el único ministro que 
debla ser sustituido era Montenegro 06. El resto debla continuar en sus 
puestos. 

Ante la imposibilidad de satisfacer los anhelos de las dos combina· 
ciones, Huneeus declinó el ofrecimiento de Barros Luco U. Este, urgido 
para suplir a Montenegro, llamó a Enrique A. Rodrlguez para que ocu. 
para el ministerio del Interior. No obstante, era de prever que la crisis 
se declararla en cualquier momento. 

b) MinisteTio Villegas - Lira (7 de junio de 1915 • 15 de diciembre de 
1915) 

~u organizac!ón e~tuv_o fntimament: ligada con la campalia presi. 
denclal. Anota Rwas Vlcuna que el candidato de la Alianza, Javier Angel 
Figueroa, creía que "la gente estaba fria y no aumentaba las erogadones 

lIS El Mercurio. 20 de mlIyo de 1915, 12. 
'4 Rivas Vicuña, MOIDuel. Op. cit .. 552-55"" 
U El Mercurio. 28 de mll)'O de 191 5, 12. 
nidal]. 30 de mayo de 1915, H. 
UTJdml. 
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por falta de garantías en la lucha electoral de parte del gobierno" lU. 

Como consecuenci .. , habla que forzar el cambio de gabinete. Con tal ob· 
jeto, Figueroa e lbáñcz visitaron a Eduardo Charme, en ese momento 
presidente del Senado y voto decisivo para forolar mayoría en dicha cá· 
mara, segun se indinara hacia un" u otra tendencia. Charme, durante la 
entre"ista, hizo presente que era responsabilidad de b mism3 Alianza, 
"por su terquedad y mal manejo", la situación que se "ivía; asimismo, 
aceptó darle ma)oTÍa a la Alianza con el propósito de pro\'ocar la crisis u. 

Una vez que Charme le scl1aló al Presidente la composición política 
del Senado, los ministros de inmediato presentaron sus renuncias aducien­
do como razón "que se habla hecho incierta la base p .. rlamentaria con 
que contaba el gabinete en aquella rama del Poder Legislativo" 100. 

Frente a la forma como se superó la crisis hay, en cieno sentido, dos 
versiones. Una, corre~ponde a la narr;.ciÓn que de estos sucesos hace Ri· 
vas Vicmiaj otra, se refiere a lo que seJialó la prensa. 

Para el primero, la solución se encontró princip;.hnenle porque la 
Alianza depuso sus antiguas exigencias de tres caneras, reduciéndolas aho­
ra a sólo dos: Justicia e lndustri.t. Allanado el camino, Barros Luco ha­
bría llamado a colaborar a personas sugeridas por Rivas Vicui'ía 101. 

PilTa la prensa, en cambio, las dificuhades u'nninaron cuando Ba· 
rros Luco nombró un ministerio de carácter presidencial al no poder 
poner de acuehdo a los jefes de las dos combinaciones pollticas. Previo 
a esta decisión, el Presidente encomendó a Eduardo Channe la tarea de 
"conversar" con Figueroa y Sanfuentcs, respectivamente. Junto con ini­
ciarse estos contactos, los senadores radicales hicieron una declaración 
publica anotando que la Alianza, ateniéndose a sus fuerzas parlamentarias, 
debería tener tres carteras en el futuro gabinete lO~. 

En seguida, el Presidente se valió del senador Fernando Lazcano 
para que propusiera a 105 dos cand idatos un ministerio presidido por Caro 
los Aldunate Solar y que incluía al radical Quezada Acharán. L, Coali­
ción no colocó reparos a esta fórmula; la Alianza, en cambio, la objetó 
insistiendo en una representación de tres de sus miembros. No obstante, 
Figueroa, a pesar de e~ta última declaración, serialó que el Presidente 
po(lIa proceder en definitiva como 10 estimara conveniente lIJ3. 

Finalmente, y después que Aldunate Solar no aceptó participar en 
el ministerio, Barros Luco llamó a Enrique VilIegas quien, en ddinitiva, 
fue el organizador del gabinete 10f. 

111 Rivu Vicu-'3, JIohnud. Op. cit., 556. 
"ldaD. 
lOOEI Mtf"curio. 5 de junio de 1915, 12. 
101 RiV:15 Vicufi3. ~hnuel. Op. cil., 556·557. 
lO:E:/ Mtrcurio. 5 de junio de 1915, 12. 
lQsrdem. 6 de junio de 1915, 16. 
10f El gabinete eSHlvo integrado por: Interior: Enrique Villegas; Relaciones: Ale· 
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Conocido el nuevo ministerio. tanto la prensa 10) como e! MinistrO 
del lnterior. hicieron ,'er que su formación tenia directa relación con la 
imposibilid:uJ de conciliar los puntos de "ista de las dos combinaciones 
políticas, por lo que "el Presidente de la República lu creído llegado el 
momento de ejercitar sus atribuciones constitucionales con prescindencia 
de 1m partidos" 108. 

Los resultados de las elecciones presidenciales alteraron el cuadro 
polltico. La Alianza, consciente de que Sanfuentes habia obtenido una 
estrecha victoria, hila blanco al Gabinete Villegas-Lira de sus ataques 
y maniobras poHticas, no por hostilidad a sus miembros, a sus actuaciones 
o al Presitlellle de la Repllblica, sino con el exclusivo propósito de "de· 
mostrar que no habría (futuro) gobierno sin el concurso de la Alian· 
za loea. 

La crisis se originó en la Cámara de Dipntados. El Ministro de Ha· 
cienda, Alberto Edwards, propuso en sesión de 28 de octubre la necesidad 
de intensificar el estudio del proyecto de contribuciones por la íntima 
relación que tenia con el financiamiento del presupuesto. La indicación 
del Ministro fue aprobada por 33 votos contra 31 y cuatro abstencio­
nes 101. Sin embargo, al comenzar la orden de! día durante el transcurso 
de la misma sesión, el diputado Bennúdel hada presente que un pro­
yecto que transformaba pdcticamente las bases tributarias existentes, ne­
cesitaba de cuidadoso estudio y qlle aún cuando en las ideas generales 
había acuerdo, en una serie de puntos cabla la discusión. Formulaba a 
continuación la petición de que fuera enviado a comisión por ocho días 
para 10 cual solicitaba votación inmediata 108. Entre los favorecedores de 
la iniciativa de Bermlldel se hicieron valer, de preferencia, razonC":s de 
lipo económico para apoyarla; así por C":jemplo, Fide1 Muñoz Rodrlguez 
y Julio ])rado anotaban la necesidad de reC":studiar el gravamen a la indus­
tria minera, Augusto Vicuña declar:lba excesivo el 18% de impuesto a la 
renta y, en fin. Miguel Luis Yrarrázaval, Jorge Erráwriz Tagle, Manuel 
BarrC":nechea y José J\[:lnue! Larra!n abogaban por un mayor estudio del 
impuesto a la renta. Quienes se pronunciaron por la negativa hicieron 
valer distintas razones. aun cuando hubo cierto acuerdo en señalar la 
inconveniencia de enviar el proyecto a comisión 10'. El resultado de la 
votación favoreció la solicitud del diputado radical, Bermúdez, por 46 

jandro Ura: Justicia e Instrucción: SmlUel Claro; Gue"a y Marina: Guille.rmo Sou­
blcte. e Industria. Obras P,lblicas y fe"ocarriles: Fernando Fre.ire. 

lO~El MtTcv.rio. 8 de junio de 1915. 3. 
1085. 5c!ione.f OrdinDfi41 de 19JJ. 8 de junio de 1915, 41 Y M. 
108. Rivas Vicuña. Manuel. Op. cil. Tomo 1, 584. 
107 D. &5ioneJ EXlr/J""dinDriru de 19JJ·1916. 28 de octubre de 1915. 225. 
10ItdCID.225·2:!4. 
10. Jdcm. 224·225. 
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\,otos contra 22 y siete abstenciones. De inmediato EdwarcIs creyó necesa­
rio renunciar, actitud con la que solidarizó el resto del Gabinete . 

.La crisis ministerial vista como la dimisión de un ministerio ante 
un voto no esencialmente político de la Cámara joven, no muestra el 
verdadero mar de fondo existente. La Alianza liberal después de su de­
rrota habla hecho uso de variadas artimañas pollticas en contra del Ga­
binete, y en particular de Alberto Edwards, con el único propósito de 
producir la crisis y, de esta manera, poder participar en la futura admi­
nistración desde sus comienzos 110. Esta realidad queda de manifiesto a 
tra,·és de 105 siguientes pasos que dieron los senadores)' diputados alian­
cistas y que concluyeron con la formación del ministerio lbállez·Suberca-

La prensa de la capital. en un primer momento, analizó la crisis co· 
mo un desacuerdo entre Edwards y la Cámara de Diputados. El Diario 
Ilustrado, aunque la lamentaba, señaló que "era en cierto modo un pro­
greso político" ya que se había producido por "diferencia de apreciacio­
nes en cuestiones financieras" y no por "simples movimientos partjdistas, 
de pl"Ovisiones de empleo o motivos de importancia administrativa secun­
daria" 111. El Mercurio, por su parte, reCutaba la opinión del Ministro de 
Hacienda que "creyó ver una demostración de desconfianza en la petición 
de que el proyecto fuera enviado a comisión por ocho dlas". A juicio del 
ediwrialista el voto no había perseguido otro fin que estudiar un pro· 
}'ecto complejo y que modificaba al régimen de contribuciones existen­
tes 112. 

:El dla 2 de noviembre se origin6 un interesante debate en la Cámara 
de Diputados por la solicitud de Aníbal Rodrlguez para otorgar un voto 
de confianza al ministerio dimisionario. Los motivos en que fundó su 
petici6n se basaron en que, a su juicio, la Cámara no tenía el deseo de 
pro,·ocar una crisis sino s6lo estudiar con mayor detenimiento el pro­
yecto 118. De inmediato Bermúdez, hablando a nombre de la Alianza, no:· 
chaló esta idea señalando que su combinación no se pronullciarla al res­
pecto. Daba como argumento que era difícil modificar la situación pro· 
ducida y en seguida se preguntaba: "¿Qué significarla este voto (de con· 
fianza)? ¿Qué el honorable Ministro se polle de acuerdo con la Hono­
rable Cámara para tratar y discutir con estudio y tranquilidad el proyecto 
de contribuciones o que la Cámara modifica su criterio en el sentido 
que acepta la solución violenta del problema?" Ninguno de estrnl casos 
podia presentarse. según Bermúdez, y condula su intervenci6n aHnnando 

110 ruvas Vicuila, Manuel. Op. dI. Tomo T. 584. 
111 El Diorio llUjlrodo. 29 de octubre de 1915, 3. 
Jl~ El Mercurio. 3() de octubre de 1915, 3. 
113 D. StlioneJ ExtroordinarinJ dt 1915-1916. 2 de nO\'iembre de 1915. 242. 
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que 10$ diputados m:mtendrían ~u ahaio en relación con b 'otación 
realizad", el 28 de OCLUbre lH, La réplica de Rodríguez se centró en oque 
habla necoidad imperiosa de que la Cámara fuera clara en pronuncIarse 
sobre si quería o no la crisis y no apo~-ar sólo a los ministros liberales 
tal como lo había pue-.to de manifiesto Bermúdez, Ternlinaba anotando 
que el gabinete de Admini.tr:Jción daba garantías a todos los sectores 
)' que, por lo lamo. debía pre~tá~le el concu~ general lIS, 

Maximiliano lbáñez. miembro d~lacado de la Alianza. anolaba que 
al ~finiSlro de Haciend", no le cabla otro camino que el de renunciar 
ante la "olación de la Cimara, ,"otación que pro'cnfa de dininlas tien, 
das políticas: en seguida ~e refería a que una "ez producida la crisis "se 
habían presentado di~tinlos problemas que hay que contemplar, no sólo 
rdacionados ron e~ta ru ..... 'ion fllndament ti de h~ ("ontribucione~ que 
discutIamos, ~ino sobre materias de otro orden. Eslamos en dsperas de 
c3mbiar de Gobierno. Los partidos necf"oitan estudi3r 5U ~ituación, saber 
qué se hará en lo futuro .. ," 11'. Las palabras de Ibá.iiez re'·e);¡ban las 
'·erdaderas rn.ír.u de los p:utidos aliancislas con relación a la caída del 
Gabinete Villegas-lJra. las que no eran otras que apro,·ech3r la crisis 
para lograr inteT\~nción en las decisiones d('1 futuro Primer :Mandatario 
y. del mismo modo, pan.icip.aoón en su primer GabinNe, 

En el mismo debate intenino el leadn demócrata Malaquías Concha, 
quien hada notar que "propon('r un 'Oto parlament3rio para un minis­
terio qut! no lo es. para un mini~lerio formado por amigos de S. E ... , 
me parece algo completamente desusado. \'otos de t!~ta naturaleZa sólo 
U' le dan a los Ministerios parlamentarios. pero no a los Ministerios que 
nunca han sido parlamentarios y que dependen únicamente de la ,'olun· 
tad de S. E," Finalizaba afirmando que era el Ministerio mismo el que 
había producido la crisis porque se t!ncontraba t!n contradicciÓn con la 
casi totalidad d(' la Cámara v que su partido "ataría en blanco porque 
el actual Gabinele no renejaba la situación política ('xtltente dopub de 
13'i t!lecciones parlamentarias 111. 

Por la Coalición y corroborando la idea del consen.·ador Sih'a Cort". 
Belfor Femández anunciaba su apoyo al ,·oto de con(iallla que U' dis­
cutIa: asimismo. refutaba la opinión de MaJaquias Concha al decir: "Creo 
que por no tralarse de un Ministerio poHtico. ~ino administrativo, ~ 
"Oto de confial11a dehería ~er acogido por toda la Cámara pueMo Que 
toda t! lIa concurrió a ~u or!r<lnizaoón ,. a r~cilitar ms labores, Finalmen. 
te. Fidd Muñoz Rodríguez aSt'lfró que el Gabinete ('Ta "meramente elec-

1I41d~, 
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toral" ) quc, por lo tan 10, 10) IM I t i do~ no podían ser solidarios ya que 
no tenia un (.J.rac:tcr U1li\erSJ.l )IIIU deuOIal. En relación con el "010 de 
confianza deda: "Oe lo que aqul se trata e~ de hacer rc\ h ir un Cabinete 
de admininración. que no c) p..trlamcntario. por medio de un , 'oto de 
la ma)orla de la Cámala, par.1 asl hJ.<.erlo parlamentario, dejándolo en 
condiciolle~ de que )C pon!;J. al frclllc de lo~ gra\Clo intereses nacionales"; 
) a (Ominu .. ción rc\t:I"ul el \elu.ldclO ::.emir de la Alianza cuando hada 
IIl cndón a que "e~ta crisis imel c~a fund;unelllalmente a la adminisua­
lión que \'a a \enir. Se di~ilall ya l o~ primeros puntos de esa administra· 
ción, y a ella Ic illlcresa tener prcsupuestos" lU, 

finalizad .. la di~mión ::.e \otó 1.1. proposición del uiputado Roddguez 
la que fue aprobada por .!Ii votos contra 2i ab~tencione), La crisis. como 
comecuenüa, el;1 un hedlO inc\itable. 

En el Senado. el mi~llIo dia que se diseutia el \'oto de confianza en 
la Cámara de Diput,:¡do~, Alturo Alessandri adujo que por razones re· 
glamentarias aquella corpor.lción no podría discut ir los presupuestos y 
anundó su opo~i ción a la dau~Ula del debate el 15 de noviembre "por­
que la ley de pre~upue~to) no hil e~t;¡do en t.lula un mes" 118. Aun cuan· 
do de inmcdi.110 se inido un tkbate ~obre la valide" reglamentaria de la 
proposidón del Senador por "1 ,1I.I IMcá, no cauía duda que ella tenia un 
defmido alcance politico. tolmo p.lIa la formación del Gabinete reempl;&· 
1antt del recién CAído lomo pal.1 101 futura adminisLración. Ames de Cor· 
mulolr un pro}ecto de acuerdo que rc<.Ogiua !iU petición, Alcs.)3udri dijo 
"que eSlamos cn presencia de una crisis de Gabinete. y todavía en pre· 
5tllcia de una administración que se \01 a iniliar. CoI1\ ¡ene -c::ollt inuaba­
dentro de la \ ida parlamelllOlria y dentro de la \'ida politica de los par­
Lidos que hayan orientaliOILCi definidas, que se agrupen los partidos y se 
lea dónde están las di\ersas corrientes de opinión en que están divididos 
los elementos parlamelll:lrios de un Cougreso" 120. Agregaba que provo­
car una votaciÓn sobre el modo y la forma de discutir los presupuestos 
seria una oriell13ción polltka para Jos que eslán OCUp:lI.lOS en organizar 
el Gabinete "que as! sabrá n cuáles M)U las corrientes pollticas en que está 
dividido el Senado en Jos momemos actuales y dónde está la ma)'oría y 
la minoda", Y tenninaba proponiendo el siguiente proyecto: "No habién· 
dose cumplido oportunamellle IOdo~ los trámites contemplados en el aro 
tlculo 90 del reglamento. el Scnildo dedara que no queda celTado el de· 
bate sobre la ley de presupuestos" I~I. 

A nombre de la Co.l lición. minorÍlari.l en esla corporación, rechaza­
ron la interpretación de Alessa ndri, Manuel Sa linas) Joaquln Walker 

1181dew,N9, 
1101dt'm, 253 y H, 
l~OS, &J;Olll':l EXlI'fl¡¡nl,nnriaj dt 19H·J916, :2 de: noviembre de 1915, 149 y., 
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Maninez. El primero condenó e! \OlO politico porque, a su entender, 
acarrearía un emorpecimiemo en la administración del pals; el segundo, 
criticaba úolentamcnte que se diera "un voto político unido a la \·ota· 
ción de (los) presupuestos" 122. 

Finalizaba la combativa sesión con la moción de Claro Solar, que 
hizo suya Alessandri, por la que se prorl'Og.t por un mes la discusión de 
los presupuestos 121. Colllestó a esta proposición el conservador \'Valker 
Martlnez mediante una indicación para scsionar diariamente hasta el 15 
de no\iembre COIl el fin de di~cutir el presupuesto de hacienda y, además, 
alarg-.tr los pla¡;os hasta la misma fecha pJ.fa discutir los presupuestos de 
los tlcmás ministerios 1~4 • 

. l'eruando Lazcano LOmó la deft:nsa de la Alianza. Decl..traIJa que en 
el pl'O)ccto de Claro ~Iar babia poHtica, pero "no es poliuca parudaris­
ta, pues no se \3 a pedir al fUlOro l~resiuente de la .l<..cpúlJlica el .110m­
uralluelllo de consejeros de Estado ... 1:.1 Presidente sablá que no existe 
hoy p..uudo 111 l'c uluón de parlldo~ en Chile que tengan ma}oría en am­
bas lamas del Congrcw. Unos tiencn ma)'oria en la Cámara, otros en el 
:'enado. bto oblig"d a elcgu' personas competentes para servir los mi· 
nisterios" I~~ . Manuel :,alinas, correligionario del Presidente electo, asu­
mió la defema de la posiCión de Walker ,\l artinez } rechazó la posterga­
clon de la discusión de los pre~upuestos "pOl que es anurreglamelllana, 
porque afecta a la acción independiente de la Cáma.ra de Diputados, por­
que e~ impropia de IJS fu nciones del Scnado, porque no hay aClO correcto 
que autoflce el uso de eSa arma polí tica reservada para casos graves, y 
por lin, porque no es poloible que el Senado edle por lierra la organiza. 
ción de los servicios publicos y la marcha Oldenatla del útado" I~'. Fi. 
nalmente hada un llamado para que la Alianza no dificultara la tarea 
del mandatario que pronto a~unllna ~u~ fUllcionesl~1. Después de las pa­
labras de Manuel Salinas se votaron las dos indicaciones, siendo aproba. 
da la de Claro Solar por 18 \OtoS a inor y 16 abstenaones J28. Diseñada 
de esta manera la crisis ministerial no podía dudarse que habla sido la 
Alianza, la que aprovechándose de un \Oto de la Cámara de Diputados 
e insLigando ou'o en la de Senadorcs, consiguió paralizar la acaón de! 
próximo gobierno al prolongar la discusión de Jos prcsupue~tos que 
tcndrian vigencia en IY16. Los propósitos de liberales, radicales y demó­
cratas para mostrarse ante Sanfuentes como una luer:.a Uldispensable, 
quedaban cumplidos. 

1221dcIP. 
l~a IdClll. 
l~t Idcw. 
lUldcm. 10 de lIovil!Ulbn: de: 1915,201 Y P. 
1~8IdcIP. 
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La solución de la crisis a tan escaso tiempo de la trasmisión del mano 
do aparecla llena de tropiezos. Como de costumbre los ministros dimi· 
sionarios continuaron en sus Jluestos y el Presidente de la República 
conoció, por medio de los presidentes de ambas Cámaras, la composición 
de fuerzas en estas corporaciones; del mismo modo, ambos personeros le 
sirvieron de enlace con la Alianza y la Coalición re!ipectivamente. Para 
la primera el Gabinete que se organizase debía contar con la representa. 
ción de los tres partidos (¡ue la componían; esta solicitud fue de inme· 
diato rechazada por llarro~ Luco quien expresó que el acuerdo de la 
Alianza era ulla innovación "en lo que se había entendido hasta ahora 
por ministerio uni\'(!rsal y que en las postrimerías de su administración 
él no podía aceptar esa inno\'ación" 1~8. De nada \alieron los esfuerzos 
desplegados por Ri\'as Vi<.Ufia para modific-dr esta opinión, ya que el 
Presideme mantu\o loUS criterios sin posteriores modificaciones 110. La 
Coalición, por su parte, hizo saber a S. E. que ofrecerían todas las faci· 
lidades del caso para solucionar la crisis. Ambos puntos de vista era n 
prácticamente imposibles de cOllciliar con el fin de formar el Gabinete. 
El ténnino de las dificultades, por lo demás, vino a demostrar que la 
{mica salida era en ese momCIlIO el ministerio de amigos personales que, 
desatencliéndosc de la situación pollticá, dejaba en manos del Presidente 
la elección de sus minislrOS. Al1te~ de producirse el nombramiento de los 
nuc\os secretarios de Estado, Barros Luco intentó dos postreras gestiones; 
una con Enrique A. RocIdguez, el cual rechazó la. petición de ser el oro 
ganilador del Gabinete y sólo aceptó conversar con algunos políticos 131. 

1..0 eiléril de esta intervención mo\ió al Proidente a encomendar olra 
similar al proidente de la Cámara, Carlos llalmaceda, el que también se 
limitó sólo a iniciar con\'ttsacioncs las que, poco de5pués, dio por fraca· 
sadas al conocer la posición de la Alianla referente a que radicales, li· 
berales y demócratas debían estar representados en la composición mi­
nisterial u2 . 

QlTa [aceta que tuvO la crisis {ne el papel que muchos quisieron que 
jugal'a J uan Luis Sanfuentes. Tamo la Alianza !Ss como la prensa, en 
}larticular El Mercurio, hicieron presente la necesidad de que el Presi­
dente electo arbitrara los medios para poner fin al ¡mpase. "¿POI' qué no 
habría de entrar inmediatamente Sanlucntes -se preguntaba aquel pe­
riódico- y con franqueza y sagacidad a hablar con los jefes de partido 
y hacerlos tomar desde luego por respeto al país y a los altos intereses 
que se desatan el puesto de la responsabilidad ante la opinión y el Con-

Htldem. 
130 El Mercurio. 9 de nD~ifmbre de 1915. 12. 
ISi Rl,'u Vicuña. Manuel. Op. di. Tomo l. 585. 
112 El Mercurio. I! y 16 de noviembre de 1915, I ~. 
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greso mis.mo?" 1M. No obstante, Sanruentes se negó una y otra ,ez a in· 
ten'enir "seljalando que la soluciÓn corresponwa a Ban'os Luco" In. Este, 
lin encontrar el apoyo decidido ni de la Alianza ni de la CoaliciÓn y con 
minisu'os anhelosos de retir;;¡rse, Optó por entregar la solución a Rivas 
Vicufla. La petición del Presidente {ue que se nombraran, sin consulta 
previa, a amigos personales que quisieran arompaJiarlo en los últimos 
ocho dfas de su administraCión; aquel, buscó a los rolaboradores de entre 
las lilas del partido liberal y malHU\'o en la cartera de Guerra y Marina 
al ca.pitán de na\io Guillermo Soubleue us. El ministcrio Barros-Orrego 
prc~tó juramento el 15 de diciembre y sinió de escolta, como se le llamó 
en ese momento, a Barros Luc.o ha!>la Id u'asmisión del mando IU. La pre­
sentación del Gabinete en el Senado dio ocasión para que el Ministro 
del Interior expusiera que su composición procedía de la imposibilidad 
que encontrÓ Barros L uco para formar uno de carácter parlamentario. 
Declaraba a continuación que no tI aja un programa, ya que este le ca. 
rrespondía a la futura administración. Estas palabras fueron bien recio 
bidas por la Ali¡mza; la Coalición, en cambio, no respondió a Barros 
J ara porque el Gabinete no respondía a las espectativas políticas de coo· 
servadore$, nacionales y liberales democráticos quienes anhelaban uno 
que contemplara I'epre~entación para cada colecti\'idad 138. 

c) Pnmer y segundo millülerio de Juan Lllü Salljuelltes 

La coml>ati\a actitud de la Ali,lIlLa p.Jra demostrar a Sanfuentes que 
no habría gobierno posible sin el concurso de esta agrupación de parti­
dos, debia hacer meúital' a é!>te cn Id elecCIón de los cOlUponentes de su 
primer ministerio. El camino quc al parecer debía seguhse era el de dar 
lépresclllación tallto a la Aliallla COIIIO a la Coalición y as! evitar pos.­
teriores dificultades. Al parecer el l)l'esidcnte, \erdadcl'O árbitro de la 
política niKiana! en los últimos alios, u~ en la combinaciÓn de pcr!;Onu 
que eligió ~u más fina eHrdLegia polilica para, poi' una parte, satis{acer 
a la Coalición y, por Olra, lograr <¡ucbrar el bloque de parlldos alianwtaJ.. 
Sanfuentes designó un mluislerio que ~i bien no era netamente coalicio-

114 Idem. 3 de noviembre de 1!l15, 12. 
IBA Id<-'III. 14 de lIolicmbre de 1915, 3. u. Ú1. UlIinlQ.S Nolici/U. 20 de no\'ir'llIbre de 1!l15, 1. 
IJ1 Ril,u \icufia, Mallud, Op. cit. Tomo 1, 586·587. 
Ih La cOlUposidóo del gauinele cr.t: Interior, Cuillermo BaTTOl Jan; Rdacio. 

nes [xtel'iol'CS, Cullo y eololliación, Rafat:! Orrego; Justicia e Instrucción Públic:a, 
Grl'gorio ¡\rnun:ilcgui; Haciend~, Manuel Carela de la Huerta; Illdunria, Fenocarril0 
) Duras I'úblius, Pedro Felipe Iniguel; Cuerr.a y ~larina, Guillermo Soubleue. 
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nista, ~stJba más cerca d~ esta t~lld~ncia que de la Alianza U'. Propia­
meUl~ miembros de la Coalición ~r.tn Baltnaced., SubercJ.)(aux y Ro· 
beno Guzmán; liberal demou.itico, comenadOl· ) n.teional res~ctj\óI. 
mente; Orrego Luco y el Ceneral Verg-ara, aunque de pensamiento libe­
ral, no participab:1Il de la polÍlicOl ",cti\ a y su incorporJ.ción al Gabinete 
proLetli¡¡ de una decisión personal :.ill haber consultado al comité .tlian· 
hl>lOl. Por lo l.lnlO, CSI¡¡ coJeuhitlad 110 ioÓlo no se sentL, representad:, por 
ambos milli~tros, quienes J¡"bJan l.u:.tuado desligados de cualquier tienda 
polÍlIL,1 1111, ~in0 que, adell1.b. "cj" bUlI:,dos :,us deseo~, 1I1.tllltcMJdos lon 
oc¡¡~ión de la uisis del millbtcrio Villeg¡¡s-Lira, de ser ruerza indispen. 
~able en cU.JIl.juiera combin,tt.iÓn que se hiciese. Por otra parte, la Atióln­
za :lpreuó que lo~ nombres de Orrego Luco y del general V~rgar41 junto 
con el del ministro del Interior, ten/;1Il como propósito '·hólcer \ .¡,ciln 
a lClI1J.ndo Lazcano entre la ¡¡.mist¡¡d pehollill } Id Icolh;¡d política' lo 
que, en U!oO de suceder, habría roto 1.1 Unidad del bloque de opo~lci6nul. 

Al nombranuento del mllll~terio siguielon de inmedlJ.to los es[uea05 
de uno~ por darle apo)o y ba~e parlamellldria ) d~ otros pilra derribotrlo. 
U.uJa Id lO!lIp05lcioll liel LollgIl:W cr.¡, un hedlo que ocurrlrla esto últi· 
mo )' a COrto plazo. BaJmaceda, al concurrir a la Cámara de Diputados 
con el programa ministerial. el 27 de diciembre, trazó la linea polllica 
que de~c .. ba seguir el nue\o llIJndatario dkiendo que ésta se encaminarla 
a oIbdndOIlJr las luchas estériles para celltrar~c en '"los grandes ¡mere· 
se~ nitaonales. "1 erminaba uracterizalldo al Gaumete como administra· 
ti\o y no poUuco lU. La Coalit.iÓn, por intermedio de :,alas Edw.trds, 
Manuel bpinosa Jau y Belfor Feru.l.lldez dieron su aprobación a las 
p.llabrJ.$ del mini~U"o; Fernálldel, recogiendo los argumentos de los ano 
¡enores. seflalaba; '"La lOmpkjid¡¡.li de intereses publicos )' poUticos a 
I.jue deben alender los partido~, los h.lcen a ,eces disuepar y chOCilrse en 
el Congreso, en términos de 110 ser po~ibles Ulld mayol i.1 de propósiLOs 
comunes. En tal e\ento se impon~n como complemento del siStema par­
lamentario, los g-dbinetes de administración y a \eces meramente presi.· 
dencidlcs, no por cierto como una reacciÓn contra el parlamento y SU5 
der~dlos, sino como un medio de atender a la continuidad de las fun· 
ciones d~ gobierno. La Honorable Cámara sabe -prosegula- que hoy 
IIOS encontramos al frente de una situación de esa clase y cabe entonces 
pre)lJr acogida a un ministerio que oCrece asumir las altas r~5ponsabili· 
dades del gobierno por sobre los intereses y luchas de los partidos" IU. 

In El AUrnuio. 17 de diekDlb~ de 1915, 14. 
HI La eOlllpcakión del labinele era: Inlerior, Jase Ellas Balmlteda; llduiona 

I.xlenoro, Culto y Colomu.eión, Ramón SubcrCil$l:aux: Justicia e Instrucción Pubtiea, 
AUluStO Onego Lueo: Hacienda, Ramón Sanldico: Guen;¡ y Marina, General Sal· 
udor Vergara; Industria, Ob~ Publica.. y Ferrocarriles, R.oberto GUDIIJ,n Moull. 

141 Rh·u VituAa, Manuel. Op. cll. Tomo ll, 7. 
Idldew.8. 
UI D. S~¡joncl E.xtraordillarios 19lJ·J9J6, 27 de diciembre de 1915, 987·988, 
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A nombre de la Alianza fue MaximiJiano Ib:iiiez quien tomó la pl· 
labra para oponerse al ministel io. Se refirió, primcrlmente, a que no 
rechazaban ni a los minbtros ni a ~u progl am,l, sino que a la forma como 
l>e constituyó el ministerio. A su juido, :.e ll:lblan \iola~o .las normas 
parlamentarias al respecto, ya que no se bu~eú "eI a~entllnlenLO o por 
lo menos la tOlerancia de los partidos". ~c oponía, además, a que loe 
tormara un ministerio de esta lIaturalez3 "pre~indiendo en absoluto de 
lo~ panidos que ti enen la ma)oría de un.1 de las ramas del Congreso; 
este ministerio -afmdía- no b de administración, 110 es presidencial: 
este ministerio es netamente político y de co;¡lición" 141. De~pué~ de plan· 
tear la cuestión ministerial en este teneno, enuaba a rebatir la ide:l. 
sostenida pOi algunos coalicionistas. alerea de que bastaba tener mayor/a 
en la Call1:lra política para gobernar}' que podia prblilldj¡~e del Senado. 
H:lda mención 11 que '"1,1 ComtÍlucióu no di~tingue ab!>Olutamente en­
tre la Cámara de Diputados}' el Senado, (y) que les confiere In mismas 
atribuciones; a tal puntO, que los al tÍLulm de clb que ~e refieren al Se· 
11:1(10 dicen (llIe se :lplican¡ a la Cám:lra dc ~enador('s LOdo lo que se ha 
dicho para la Cámara de DipulaJos" IU. Fidel Muflol Rodríguez y J\1a· 
laqu fas COlllha maniksl:uon un critcrio parecido ;,1 de Jbáiíel agre· 
gando que la Ali:lIl1.a no se sen ti¡¡ repre~elllada por dos ministros libera­
le~ que no tuvieron la menor relaliÓII con su pan ido anles de ser desig­
nado~ He. La preselll¡.ción del ministerio en el Senado, lomando como 
:mtecedente las expresiones del I\linistro del Interior, fue contradictoria. 
Al c:.tar ¡,obre¡l\iso del \oto ad\'erw que dalia a la Alianza, hi'-O alusión al 
carácter preferentemente político que poseía la Cámara de Diputados; el 
Senado, a su juicio, tenía una funliÓII más Ilíen moderadora. Agregaba 
en seguida "que si el Presidente de la República no hubiera buscado 
delante uel hondo desacuerdo político de ambas Cámara~, una solución 
de al"lllonla )' cordialidad; si no hubiera inspir¡¡do sus actos en un elevado 
concepto de su altlsima misión directi"a }' I'eguladora, habría enconu'ado 
lógicamente la mayoría pina su ¡\linistcrio en lo que nosotros llamamos 
la Cám<lra popular. la Cámara indiscuLÍbltmente política". Finalizaba sus 
palabras .motando, a pesar de lo dicho acerca del carácter político de 
esta úllima Cámara, que en caso de una \otación adversa en el Senado 
los ministros renunciarlan In. 

Ismael Tocornal, personero de la Alianza, puso de nl<lnifieSlo la di­
ferencia de criterio que ~e desprendía de las expresiones de Balmaceda: 
a continuación usó de similares arg'umemos a los de los diputados alian­
cistas para rechazar al ministerio y terminó su intel"\ención proponiendo 

IH¡dem.989. 
IUtdcm. 993 y 5'. 
I~e ¡tltUl. 
U11t1elll.996 y SIl. 
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el siguiente \'oto: "El Senado declara que el actual ministerio no es par­
lamentario y en consecuencia no le prestará su concurso" 148. Los inte­
grantes de la Coalición hicieron valer distintos argumentos para evitar 
la censura al Gabinete. Manuel Salinas, por ejemplo, comparaba la si­
tuación presente con la del Gabinete Barros Jara, el que, a su juicio, 
tampoco había sido parlamentario al constituirse al margen de las opi­
niones de los partidos, lo que no había sido impedimento para que la 
Alianza brindara su apoyo. En el caso actual, tampoco podla esta agru· 
pación acusar de no parlamentario al Ministerio por la exclusiva razón 
de no haber sido consultada; por lo demás -agregaba_ la mayoría en el 
Senado es tan pequelia y sujeta a cualquier tropiezo que organizar un 
Gabinctc en estas condiciones resultaría en extremo dificultoso ue. Caro 
los Aldunate reprochó a la Alianza que negara su concurso y. que ade· 
más, presionara por medio de la ley de presupuestos y contribuciones; 
por otra parte, se refirió a que si habla imposibilidad de constituir un 
ministerio polltico, si se rechazaba uno de administración, deberla Ile· 
garse sin más remedio al de caracter universal el que "no es posible 
ahora" ya que corresponde "a momentos de grave crisis y cuando desa­
parecen las luchas de partidos" 100. 

El ministro de Juslicia, Orrego Luco, participó en la discusión acep­
tando el derecho del Senado para jUlgar y condenar al ministerio; sin 
embargo, expresaba que era discutible asignarle a este cuerpo un carácter 
político. Posteriormente, refutaba las opiniones de su correligionario de 
partido, Ismael Tocornal, mencionando "la bandera blanca" que habia 
presentado el Gabinete junto con su polltica de concordia; prueba de 
ello -deda- es que los miembros de la Coalición que forman el Gabine­
te tienen todos ellos conexiones con los partidos de la alianza liberal. 
La designación de los ministros liberales no es para presionar a la Alian­
za silla para suavizar las asperezas en futuras negociaciones lIH. 

El senador por ~uble, lsmad Tocornal, antes de que se votara su 
indicación, defendió a la Alianza de los ataques que habla recibido. Elo­
giaba al ministerio universal y, al mismo tiempo, rechazaba la compara­
ción que se hada del actual con el úiLimo de Barros Luco, porque éste 
no poella lener programa por su escasa duración; una vez más caracteri­
zaba al Gabinete Balmaceda como poBtico y basaba su afirmación en los 
nombramientos hechos para llenar cinco vacantes en el Consejo de 
Estado, nombramientos todos que recayeron en miembros de la Coali­
ción. Terminaba su intervención rechazando la bandera blanca que ofre­
da Orrego Luco porque habla esperado "estar investido con el cargo 

lU S. StJiQnu E"lruQrdinarjflj 19Jj·19J6. 29 de diciembre ele ¡9IS, 626 y n. 

1~llidem. 
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de ministro" para habl:J.r de concordia desconociendo "las obligaciones 
que pesan sobre los homhres políticos, SOUI e los poHticos \ertlatlel'amente 
disciplinados. de COlHultar a la junt¡¡ directha de su partido para tomar 
parte en un Ministerio" 16~. 

Pusi eron fin a los i ncidente~ ocasion ildo5 con rnoti\o de la presen. 
tación del Ministerio, las p .. I .. 1"r .. 5 de Manuel S.llinas. d que no aceptó 
las ralOnes expueM3S por Tocornal y. ademá~, pidió a la Alianza que se 
resign ara a 1011 denota sufrida en 1.1 e!e"ión plc'oitknLial. que aceptara 
los heulOs ) que tralara de faci litar la labor del lluevo Gobierno sin bus· 
car la maner" de imponerse a LOdo trance 183. 

COomo era de e~per¡II' , 1,. llIotic'Jn de IIK(IInal fue aprub.ula por 18 
VOLOS a fa\'or y 15 en conua. De esta manelil, la eHmera \ida del primer 
Gabinete de Sanfuelltcs le 1lI0~traba en forma d ara las dificultades con 
que se toparla ni admini)tración de p:lI"te dI' la combindción den'Olada 
pocos me~cs alUe~. La J. hernat l\a no cla oU'a que Uam::ar ;¡ formar parte 
de )U Gubierno a la AIiJllla y asl poder aCeler¡lr el despacho de la, l eye~ 
retenid.s en el Congreso. 

En el intenanto que ~e prOoJujo entre la re nuncia de lOoS millistros 
y la formación del segundo mini~terio, .)()Io ocho dja~, aquéllos, a pesa r 
del \010 atherso del Senado. ejeclIclroll, según la premd, Ulld ~tcrle de 
nombram ienlOS de abierto panidarhmo l~t. Este hecho acarreó fuertes 
criticas y al:entuó la neLesidJd de buscar ;¡ la brevedad los Iluevos acom' 
pa¡lantes M! Sanfuenles. 

El Presidente 110 lIÓlo enfren tarla lo~ tradicionales pIOoblem:15 p:ua 
imegur cualqu ier mini ~lel" iOo, si llo que ~ plestmtal'Ía lino nuevo; co· 
rrespondía éste ¡¡ la entrada de l o~ demócrilta.s al Gabinete que ya Barros 
Luco habl. podido 50)I :I)ar con o(asióu de la organiación de ~u pO.'>lrcr 
ministerio. Las primera~ comuhas de Sanfuenles eslu\iemll dirigidas al 
presidente del Senado, Fern ando L:ncano, el ula l manifestÓ que en el 
futuro Gabincte debía co nsidCl"ilrse por ¡guJ I a la ¡\han!.,l y a 1,1 Coali· 
ción 166; en seguida, el l'resiuellle i"ició contactos con Ismael TocornJI, 
a la sazón presidente del p:lrtido liberal, h ,lciénuole preseme "sus \ehe· 
mentes deseos por llegar a la organización de un ministerio de base só· 
Iida (para) poder regolarÍlar la marcha del Gobicrno" y su interés por· 
que él mi smo fuera ~1I organilador. El rechazo de Tocornal ¡mo I:omo 
rund"mento la nea=sid::ad de encontrar una persona que armoniz::ara tanto 
a la Alianza como a la Coal ición Jo que, a juicio de ambos, se obtendría 
con Ca.r1os B¡llmaceda., presidente de la Cámara de Diputados. A la. n I" 
gativa de aquel se sumó la de éue quien se limitó sólo a. iniciar cOllver· 

IUldem. 
IU ldem. '0 de diciembre de 191$, 6.;1 y:H. 
IU ldem. 
U~ fI Mercurio. 8 de enel'o de 1916, ,. 
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sacian es para allanar las dificultades In. Lo~ contacto! que mantuvo con 
la Alianza le permitieron conocer que ena agrupación exigía la repre· 
sentación en el Ministerio de los tres pan idos que la formaban. El Pre· 
sidente, por w parte, continuó sus gestiones y ofrecimientos: estos úl­
timos reC:l}cron sucesi,amente en Mac Iver, Vicente Reyes e Ismael Val­
dés Valdés lodo~ los cuales negaron su colaboración. A las consu ltas del 
Presidente sobre la parti cipación del partido Demócrata los tres respon­
dieron afirmat i\amcnte I~T. La ali anza deseaba vehementemente la entra· 
da de aquella agrupación para evitar, en caso que se la excluyera, el 
rompimiento del bloque de oposición y, además, asegurar su apoyo en la 
elección próxima para llenar la vacante dejada por San[uentes en Con­
refXión. La Coalición, si ~e producía la negativa para ilceptilr il los de­
mócrilu), explotarla esta situación aprovechando las tendeDcLI5 coalicio· 
niuilS de una fracción de (licho p<lnido; sus miras también eran conseguir 
su <ldhe~ion en la decisi\'3 elección por Concepción lAe, El Pre~iden((: ma, 
nifestaba recelo~ para dar este paso, aunque finalmente debió aceptar u­
ta innmación al encontrarse con que era el precio que ponla la Alian13 
pan dar su cooperación. La organización ministerial tuvo su cabeza en 
Maximiliano Ibañez, el otrora opositor, Esla decisión de Sanfuentes, de 
llamar al destacado político liberal, "sorprendió al publico y extrañó a la 
tramoya pol/tica" u. por los antecedentes que tenIa el futuro ministro del 
Interior como abieno contndictor de la política del actua l Presidente, "La 
acción del Presidente aparecía -según Rh'as Vicuña- como un acto ge, 
neroso )' como un propósito sincero de buscar la cooperación de tod05 los 
grupos, sin excluir :1 sus peores adversarios" 11'. Ibár'iez di stribuyó entre la 
Alianza las carteras de In terior, Hacienda e Indu5tria }' entregó las r~tan­
tes a la Coalición 181. El Gabinete llamado por algunos de armonia Imiut:T­
sal tu,'o para otrO$, por su hlbrida composición, una fragilidad que hacía 
presagiar su calda a breve plazo Ha. Por lo demás, el mismo Minin ro del 
Imcrior en su presen tación en la Cámara de Dip,ttados, enfatizó, después 
de delinear todo un programa adm inistrati,'o centrado en las cue!tiones 
rel acionadas con la Hadend:! Pública, que este Gabinete no era una 50-

lución estable, sino algo transitorio hasta que se pudiera contar con una 
ma)orla dara en ambas Cimaras del Congreso, momento en el que gus· 

U\lld~m. 4 de enero d~ t916, lit 
UTldem.5de~rodeI9t5,15. 

USldl'm. 6 de elll'rO dc 19]5,9. 
U'ldcm. 6 d .. enero de 1915, 1. 
110 Rivu Vicul1a, JI.Ianu~. Op. cit. Tomo n , 11. 
"'ldem. 
IU Et vbinete ~1I1VO integrado por: Interior. Maximiliano Ibá/kz, liberal ; Ha· 

cienda. Armando Quelll.d~ Acharan, ndical: Indu,triu y Obral Pública., "ngd Cua· 
rello. demócrata: RclaeionCl ú;teriorCl. llamón Subcrca~a l,lll, COIIKr\"ildor; Ju,ticia 
e Imtrucción Pública, Roberto ~nchCl, Iiber41 democr:l.tico. 
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tosos declinarlan sus cargos ua. Por b Alianza respondieron al Ministro, 
Manuel Rivas Vicuila y Malaqufas Concha; el primero, junto con alabar 
la organización del Gabinete manifestÓ que su partido, rI liberal, se mano 
tendrfa férreamente unido en su apoyo. Se referJa después a la entrada de 
los demócratas calificándola como un paso importante en favor de las 
clases populares. El segundo agradecerfa la intervención que le habla c.a. 
bido (anto al Presidente, al aceptarlos en el Gabinete, como a la Alianza, 
que habla sostenido en forma enérgica las pretensiones demócratas; este 
hecho, :1 su juicio, venia a demonrar 1m sólidos y lea les \'Inculos que 
unlan a la combinación alianci~ l a 184. Los rcpresentalllCs de );j Coalición, 
Silva Cortés por 1m consen'adores y J ulio Prado Amor por los liberales 
democr!ticos, ofrecieron su cooperación al Ministerio, aunque sin dar 
muestras de ~pecial satisfacción In. Ignacio Marchan l, diputado n acio­
nal, fue m!s lejos al an .. lizar en su inten·ención el r~gimen parlamenta­
rio existente en el pals llegando a la conclusión, después de referirse al 
desorden político de 105 l'lltimm años, que en "Chile caredam05 de sistema 
polltico de gobierno"; en seguida buscaba la explicación del porqué se 
habla podido formar esta combinaciÓn ministerial de "seis colores dife· 
rentes·' , lo que atribula al desaparecimiento, en paHe, de los programas 
de cada part ido por lo que éstos no buscaban el poder como medio para 
cumplir sus propósitos, sino simplemente como un (in lfl. 

En el Senado las palabras del Ministro no trajeron mayores repercu· 
~iones. Una y otra combinación polflica se limitaron a anunciar que brin­
darlan 5U apoyo al Gabinete recién designado U7. 

d) Lo. CTisis del Gabinete l bdñez.-Suberc4Jeaux 

Las primeras dificultades de tipo polltico a que se "io abocado el Ga· 
binete se debieron a la oposición que dcntro de la Alianza se le hizo al 
Ministro del Interior; los correligionarios de Ibáiíel 10 caliricaban como 
"débil y complaciente", por lo que crelall necesario modificar la situaciÓn 
ministerial 1u . Este desconten to, que se: manifestaba desde mediados de 
marzo, se habia h&ho sentir, segú n la prensa, especialmente entre los 
senadores ali anciSl3S los que "preferlan ir úancamente a la oposición (an­
tes) que estar en un Gabinete administrativo que no tiene \"Inculo di­
recto de comunicación con ellos" u,. Tres de éstos, por lo dero!s, anuncia· 

111 El !lfCf'Curio. 8 de enero de 1916. ,. 
1414 D. 5.!Jioncs Exlr/lordin/lri,s 1911·19/6. 10 de enero de 1916, 1205·1206. 
IUldem.I21)8·12H. 
¡"'dent. 1208. 1210. 
14I7 tdem. 1215. 
188S. Stsioncs E:dr/lordin,ri(lj 1911-19/6. 10 de en~ro de 1916, '27·719. 
1" Rivu Vicul'ia, Manuel. Ob. d I. Tomo 11, 15 Y 16. 
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ban ,m desf!o de qUf! fuera con\'ocada la Junta liberal para tener oportuni. 
dad de atacar pública y oficialmente a Ibáñez \TO, No obstante, gnm parte 
de los miembros de la Alianu, entre ellos la mayoría de los diputados, 
rechazaban la posibilidad de crear una o'isis de inmediato, aunque reco· 
nodan que, una \el que ~e dictara la ley de presupuestos. "la Alianza re­
cobraría su posición de combate (y) se alejaría del gobierno" In. La po. 
si ble caída del gabinete, a tan corto plazo de su ronmu:ión, moti\'ó la 
crítica en contra de quienes la promo,la n; además. fue condenada la "mala 
org,tni zación de las cosas" que obligaba a la existencia de ministerios uni· 
\'euales "en un país lleno de necesidades y de problemas" 112. 

Se manifestó claramente la hmtilidad de los senadores liberales en 
contra de Ibái'iez en la sesión del 6 de abril ; en esta ocasión, Eliodoro 
Yáilez, representante de Valdi,ia, censuró al Ministro del Interior por 
no ha~r defendido en la Cámara de Diputados algunos artículos del 
proyecto sobre contribución de ha~res. A segunda hora, deliberadamen· 
te tres senadores liberales frustraron la sesión al no entrar en la sala, lo 
que impidió discutir el proyeclo de empréstito. Durante la sesión del día 
7, el senador por Valdi"ia pidió al Ministro que expusiera las razones 
por las que el gobierno est imaba conveniente despachar el proyecto de 
emprésti to; los argumentos invocadas por Ibái'iez se referían a la neceo 
sidad de evitar la paralización de importantes obras públicas '1 poder 
ca ncelar el exceso de la cuenta del Estado con el Banco de Chile, Yáñez, 
por su parte. objetó las expresiones del Ministro '1 pidió que el proyecto 
fuera pasarlo a comisión; de inmed iato éste declaró que hada cuestión de 
confianza de la ind icación de Váñez. 

La tensa situaciÓn "ino a tener un respiro momentáneo por la in· 
dicación de Ismael Tocornal, quien solicitó postergar la votación hasta 
la próxima sesión del lunes 10 113 , Ese mismo dla , los senadores liberales 
en reunión con Maxim iliano Ibáñez lograron conciliar los puntos de vis· 
ta del Ministro y de Eliodol'o Yáiiez, lo que no hada otra cosa que e\ i· 
tar artificialmenre una crisis que 'la era eminente la. 

Si las desavenencias elllre el Ministro y el senador por Valdivia pa· 
recían posponerse, no ocurrió lo mismo con las que se iniciaban ahora 
por la interpelación que éste ultimo promovió sobre la na"egación chile· 
na y la crisis europea, Ramón Subercaseaux, ministro que debla responder, 
era instado por el Presidente para no presentarse en el Senado con el {in 
de no complacer a quien "no quiere más que suscitar tropiezos al Go­
bierno" 116. Sin embargo, cuando debla tratarse dicha interpelación, la 

I;OE/ M(rcurio, 19 de marro de 1916, 3. 
Hlldem,:!O de marro de 1916, 3. 
112 Rivas " icuria, Manuel. Ob. cil. T omo JI , 16, 
ITIE/ /.I l:r""io. 25 de marro de 1916. 3. 
IHldcrn, 8 de abri l de 1916. 12. 
1i61dl"lll, 11 de abril de 1916, 13. 
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&esión fracasó por inasistencia de .. Igunos 5enador~5 .. Iianeis!as: al mi~mo 
ti~mpo. ~S105 hadan pública una declaración para dejar de lado la inter· 
pelación mientras el Senado no uatara los nombramientos de nuevos em· 
bajadores 17&. El problema incluia ahora al partido Radic .. l; Ola caleni\i· 
dad \'e/a con alarma el reemplazo de su correligionario Eduardo Suárez 
Mujica de la embajada de Washington y. además. el O'herio poHtico con 
que el Gobierno habrla invertido algunos /tems elel presupuesto. ESlas 
verdaderas minueias. lan caracterfsticas de la polltica nacional d~ este 
perlado. fueron axacerbadas por los senadores alíancistas opositores a la 
gestión de Ibáñez. Fl re~ultado fue Q11e dos poHticos radicales, l\hlJioz 
Rodrlguez y Exequiel Fernández, solicitaron reunión del comité de la 
Alíam:a con el propósito de estudiar la conveniencia de continuar res· 
paldando a la Administración, aunque de antem;1I10 esta colectividad 
anunciaba su deseo de no seguir colaborando en las tare .. ! de Gobier· 
no 1"f1. La reunión convocada por el comité aliancisla sirvió para conocer 
105 dos criterios en pugna dentro de la Alianza; uno de ellos. r~presen· 
tado por Rivas VicUlia, Briones Luco. Pablo Ramirez y otros. comidera. 
ban que ya se hablan cumplido "las circunstancias extraordinarias" que 
habfan aconsejado la formación de un ministerio universa l"lI; airo, en· 
cabezada por personeros del prestigio de Vicente Reyes y Enrique Mac 
Iver, sostenía la necesidad "de continuar apo)'ando al gobierno mientras 
no se planteara una cueslión de principio que deslindara los campos e 
impidiera la colaboración con los elementos coalicionistas" 11'. Esta úl· 
tima posición logró triunfar por amplia. mayoría entre los diputanos 
aliandSlas, aunque estrechamente enlre los senadores. Aparentemente 
la Alianza mantenía su apoyo al gobierno, pero en la realidad bastaría 
cualqui era circunstancia para que la crisis asomara de nuevo. Tal situa· 
ción se presentó poco tiempo después y, paradojalmente. no directameUle 
instigada por la Alianza, sino por desa\'enencias entre Silvestre Ochagavia. 
a la sazón ministro de Relaciones, y su partido, el conservador. Aquél 
habla reemplazado a Ramón Subercaseaux quien presentó su renuncia 
aduciendo motivos de salud, aunque, al parecer, la razón de fondo era 
haber sido cueslion .. do por algunos conservadores aduciendo querer ser 
representado~ "en el ministerio ullin~J"sal por Ull polftico más :1("1;'0"1110. 
Volviendo a los desacuerdos más arriba mencionados, estos se plantearon 
al a.probar Ochagavla el nombramiento de la señora Amanda Pinto de 
Labarca como directora del liceo NQ 2, previa consulta que le habla for-

111 Suba(nt:aux. Ram6n. MemoTilu de Ochmtll 11110$. Editori¡¡1 N:udmcmo. San. 
ti¡¡go. 1936. Tomo U. 21'1. 

ITTEllII(TGliT;o. )9 de abril df' \916. 11. 
In RiVJ.s Vicufia. M¡¡nuel. Ob. cit. Tomo 11 . \6. 
n'EI M/muria. 23, 27 Y 28 de abril df' 1916. 15. 12 l' 11 Te!pet:livamentc:. 
180 Rivas Vicuña. Manuel. Ob. cit. Tomo 11, 17 Y 18. 
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mulada Roberto Sánchcz, ministro de Instrucción. La oposición que ma· 
nifestó el partido comen'ador a este nombramiento mo\ió a Ochagavia 
a presentar su dimisión; aClO seguido lo hacia Sanchez y el resto del GOl.' 
binete. De inmediato se formularon dcd"raciones, por parte de liberales 
} r.ldicales, en que dejo.ban \ er el apasionamiento dotll ¡nario que des­
¡>ellao" cualquier choque <.011 IOlo (01l)Cnadores III matel ia., de in~uucción 
pública. Los primer05, por imermedio del Centro Libera l, analizaba n la 
renuncia de Och;tgavía diciendo que "a l recitalar las pretensiones intrall­
sigellles del partido consen:.dor, el selior Ministro ha sabido cautelar co­
mo estadista las atribuciones privati\ as que la Constitución confiere al 
Poder EjecLltho.,. y ha ,ciado al mismo tiempo por principios funda· 
mentales de la democracia que nos rige. cuáles son los de libertades 
de conciencia y 105 den'dlOs de LOdos a ser admitidos a los empleos 'Y 
funcione\ públicas" IAl, LI junta Radical entregaba símil ... r declaración 
y anunciaba que no prestarla su concurso en un gabinete en que estu· 
viera representado el partido consen'ador. Ame estas últimas expresio­
nes, El Mercurio ddenclió el deredlO que le cabla a aquel partido "para 
inten'en ir en los nombramientos de la instrucción sin atacar por esto las 
conciencias de sus ad\'cnarios. El partido rad iCil l -agregabil_ se opon· 
drlil maliana a la designación de un director de liceo que fuera agente 
de IIna poderosa reacción y no obrada si no en ejercicio de una (acuitad 
y de un principio de su programa" U2. 

La. crisis hilbía u'nido como causa un hecho de 105 llamados "doctri· 
narios" entre los panidos extremos. Sin embargo, sus \'erdadero! amece­
dentes encontraban origen en la actitud que m¡¡ntuvieron pane de los 
senadores aliancistas, a partir de marzo, [rente al Ministro del Inlerior 
)' que tenía como finalidad allerar la sit uación ministerial. Según las ex· 
presiones de un destacado aliancista, mamener :t la Aliama junto al Go­
bierno reprcsentabil comprometer su unidad }' su futuro por la pugn¡¡ 
imerna que esta situación creaba 183, AsJ la Al i'lIlza, ta rde o temprano, 
se retiraría del h.do de Sanfuentes; no obstante, un hecho "doctrinario" 
se adelantó a lo que era fácil de prever. 

El camino que se siguió hasta encontrar la fórmula que permitiera 
formar el nuc\o ministerio, el tercero a est¡¡S alturas, no corresponde a 
105 límites de este trabajo, 

181 El Mercurio. 26 de abril de 1916, S; vt!asc idem;h Ramón SUbe't~iUX, Ob. 
01,,245. 

UI~ El Mucurio. " de ruano de 191(¡. lO, 
1I3 1dcm, 31 de IIl:iUO de:: 1!I]6, ,. 
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6. PRI:SUrtTESTOS 

a) Disposicio/l(!s generales sobre la ley de presupuestos 

Según la Constitución de 1833, el presupuesto nacional debía ser 
aprobado anualmente por ley. De modo similar. la recaudación de con· 
tribuciones era :mtorizada por un plazo de 18 meses. Estas leyes, unidas 
a aquellas que fijaban las fuerzas militares y navales y autorizaban su re· 
sidencia en el lugar de las sesiones del Congreso a diez leguas de dist;m· 
cia. eran las I]¡.madas leyes periódicas que sirvieron de armas al Congreso 
para doblegar la yoluntad del poder ejecutivo IU. 

Las nonllas relativas a la confección de las leyes de presupuesto fue· 
ron fijadas por ley de 16 de septiembre de 1884. De acuerdo a ésta. la 
ley de presupuestos sólo fijaba 105 gastos anuales y las contribuciones se 
fijaban por dieciocho meses en ley aparte. Lo\ cálculos de gastos se ori· 
ginaban en las diversas oficinas de cada ministerio y eran uniformados 
en el ministerio respectivo antes de pasar a la Dirección de Contabilidad. 
De ah l pasaba al Ministerio de Hacienda. que lo remitla al Congreso jun. 
to con un mensaje expli(¡lIivo de la hadend;¡ publica. 

Los presupuestos se presentaban al Congreso clasificados por minis­
terio. Estos a su vez tenfan partidas de gastos fijos. gastos variables y ~as· 
tos autorizados por leyes especiales. A su vez las panidas se dividían en 
¡tems. Gastos fijos eran aquellos que correspondlan a una suma determi· 
nada y autorizados por una ley de efectos permanentes, o un contrato 
o decreto finnado en conformidad a la misma. Estos gastos eran suscep· 
tibIes de discusión. Los gastos variables eran aquellos cuyo monto se ca­
noda aproximadamente y que no habían sido establecidos por leles pero 
manentes; por ejemplo, los empleados cont ratados fuera de planta en un 
ministerio por exceso de trabajo. Los gastos autorizados por leyes espe· 
ciales, generalmente por una suma alzada, correspondían en general a 
obras públicas; la ley de presupuestos debla eonrirmar dicho gasto y la 
partida respccti\'a debla llevar detalles sobre la ley, monlo a invenir y 
saldo. 

Los presupuestos deblan prepararse con ocho o nueve meses de :1.11-
ticipación a la recha que empezarlan a regir, pues el proyecto debla pre­
sentarse al Congreso en los primcros quince dlas de las sesiones ordina. 
rias junto con un informe del Ministerio de Hacienda. El proyecto era 
estudiado por 'tma Comisión Mixta de Presupuestos, la cual elevaba un 
informe con las modificaciones que cstimaba COI1\"Cnicntes y acompailaba 
un c.ílculo de entradas. 

Como frenos al Congreso. el articulo 9 expresaba que las modifica­
ciones a 105 gastos fijos o g''I5Ios debidos a leycs especiales se considera. 

tU Valenci;¿ A\.ui;¿, Luis. Anille! de la República. Sanliago: Editorial Universita. 
ria, 1951. T. 1, 166·175. 
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rían como proyectos de ley aparte, y el artículo 10 decía que lodo au· 
mento de partidas seilalaría los recursos necesal·ios. 

Por costumbre, el proyecto pasaba primero al Senado. El artículo 90 
inciso 59 de su reglamento decía que si se presentaba allles del 15 de 
junio y hubiese estado en tabla a lo menos treinta días o discutido en 
quince sesiones o más, y además comocado el Congreso a sesiones extra· 
ordinarias antes del 15 de octubre, "c! debate sobre él quedaría cerrado 
el 15 de noviembre, saho que haya acuerdo contrario celebrado en sesión 
anterior", Sobre ('.'Ita materia el artículo i2 dd reglamento de la Cámara 
de Diputados decía: "quedará cerrado (1,1 di'i(:lIsión de los presupuestos) 
a 10 menos diez dbs antes de aquél en que las leyes hayan de comenzar 
a regir, salvo que la Cámara, en sesión anterior, acuerde continuar o apla. 
zar la discusión". Esta dÍ5po~ic ión no regía si el proyecto no se hubiera 
enviado con más de un mes de ant ir ip3ción a b fe<:ha C)ue habrfa de 
regir o no haya estado en tabla durante C)uince se~iones a lo menos. As!' 
el Senado debe aprobarlo el 15 de noviembre y b Cámara el 21 de di· 
ciembre. Aprobado el presupuesto en la Cámara, volvía al Senado plra 
el eSlUdio de las modificaciones y el Senado 10 pasaba nuevamente a la 
Cámara, Una \'ez aprobados los presupuestos, el proyecto ibl il l Ejecu· 
tivo C)ue, una "ez oído el Consejo de Estado, lo promulgaba como ley, 
teóricamente, antes del 31 de diciembre 185. 

Esta ley no se cumplió en todos sus detalles. Una nueva ley ,,¡no a 
con firmar la importancia de encuadrar los gastos dentro de 105 ingresos. 
De acuerdo con la ley 2.672 ele 16 de agosto de 1912, la Com isión Mi xta 
"il probará previamente el cálculo de las entradas probables y fijará la 
suma total de dichas entradas y su distribución entre los diversos deparo 
tamentos de estado, de manera que quede detenninado el máximum de 
los gastos de cada departamento". Asimismo, esta ley hizo renacer las di5-­
posiciones conten idas en los articulas 99 y 109 de la ley de 1884 188, 

Las normas ,'-¡gentes sobre la materia permitían promulgar la ley de 
presupuestos en forma equilibrada y a su debido tiempo, pero presupo' 
nlan una armonía política que estaba lejos de ex istir. 

b) Los presupuestos de 1915 y SIL discusión e,¡ el Congre.so 

La pugna de atribuciones entre una y otra Cámara se hizo presente 
en la discusión del proyecto de presupuesto de 1915. En el Senado, Vi· 
cente Reyes, en intervención del 4 de enero, deda que "aprobada una ley 

IU MlItte Eyzaguirre, Carlos. l\'IJ~SfrOJ pr~JlJpll~Jlo5, Imprenta Cervantes. Santiago, 
1904. 

188 Bokfln de Lt!J~J ., Durelm dd Gobiemo. Libro LXXXr. Imprenta Naciona.l. 
Samiago, 1912, 1.064·1.IJ65; Y D. SeJia.,eJ Extraordinarias de 19J6. 10 de marzo de 1916, 
2.656·2.657. 
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de impuestos en la Cámara de Diputildos y llegado el proyecto al Senado, 
éste tiene perfecto derecho para introducir en él las alteraciones que cs· 
time con\enientes", Contra esta opinión !c objetó que ese i!rtfculo de Ji! 
Constitución sobre la formación de las Ic,es, que decía que éstas darán 
principio en una u otra Cámar;1 por mociones de sus respectivos miem· 
bros o por mel15ajc del Presidente ... I ~ T. En términos parecidos se ~efirió 
al día siguiente el senador Carlos Aldunate Solar L~', y El J\lercuno, en 
el editorial del 12 del mismo mes, imputaba directamente a la Cámara 
de Diputados el atraso en el despacho de la Ley de P,'empuestos y a al· 
gunos senadores que "ohstru)en el despacho de la ley de herencias: quie· 
nes quieren crear una situación pri\'ilegiada a los bienes de la IgleSIa" lU. 

Esta uhima afirmaciÓn fue impugnada en la Cámara Alta por Joaquin 
'Valker !\[artlllez, quien ;¡finnó ..... que no se trataba de una contro,'er· 
sia para eximir de pago a los com entos y congregaciones religiosas, que 
ya pagan la contribución de haberes. Si bien no apoyo el p;LgO de una 
contribución sobre los bienes que se han destin;¡do a escudas, hospitales, 
iglesias, tanto e\angélicas como católicas, o a otros objetos de beneficen · 
cia ... " l~(I, 

Para Albeno Edwards, Ministro de Hacienda. el :Hraso en el despa. 
cho del presupuesto" ... no tienen la culpa ni las Cámaras ni la mayoría 
del Gobierno, sino nuestras instituciones constitucionales. que están algo 
atrasad;¡s y no corresponden a las necesidades actuales. Así, en la Cámara 
de Diputados se requiere la cuarta parte del número de sus miembros 
para que haya sesión, lo que no sucede en ninguna pane del mundo., 
Además, hoy en dla la mayoría de 1:. Címara e~lá "eraneando y la Cá· 
mara 0010 funciona con el número re~lamentar i o. Basta que falte uno 
que otro miembro para que no pueda haber sesión. He debido ir a bus­
car a los señores diputados, uno por uno, a fin de pedirles que asistan 
a la sesión, Ayer me ¡X'rmití im itar a una reunión a todos 105 diputados 
a fin de armonizar las opiniones, y el resultado fue que unicamente asis· 
tieron dos seiiores dipUlados. El Gobierno e~tima que no deben de 
cerrarse las C:lIllaraS antes que este asunto esté despachado" 18', 

Las relaciones enu'e el Senado)' la Cámara fueron mejorando pau· 
lati namente, A instancias del Ministro de Hacienda y de los senadores 
Joaquín 'Valker Martlnez y Anuro Besa, fueron aprobadas algunas mo· 
dificaciones importantes del presupuesto lt~. El 26 de enero quedó despa­
chado el presupuesto de Hacienda con los \'OlOS en contra de los sena· 

187 S, StJiont~ Extraordj""rioJ dt 1914·1911, .. de enero de 1915, 767-769, 
ISBldetn. 5 de enero de ]9t5, 78]·782, 
IU 1:../ MerCl4rl'o, ]2 de t'nero de ]9]5, 3 (Etlilorial). 
¡'O S. Sc,io"cJ ExlrlJordi,lIlrim de 19/-1·1915. 15 de enero de 1915, 822.82:" 
ltlldM1. 19 de enero de 1915, 875. 
1I21dem. 21 de enero de 1915,945949. 
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dores Luis Claro Solar, Angel Guarello, Joaquln Walker Martinez, Cre­
gorio llurgos )' Eduudo Ch:mne 19~. 

El debate del pro}Ccto de pre~upuesto ruc sacudido por una denun· 
cia hecha por el senador Fr¡lIlcisc.o Valdés Vergara rererente a la Cuenta 
de Inversión de 19 13, que aún no h¡¡bla sido impresa y dificultaba el 
despacho del pre~upuesto de 1915. por algunas deudas de arrastre. Para 
el Ministro de I hcicmla, c~ta denuncia "pondrá en dcscubierto mucha! 
1J¡lga~; no se trata de I'Obo~, de mahersaciones, sino simplemente de des· 
orden administrativo, de falta de cumplimiento de las leyes". Joaquln 
'''allter, ahOndando <:n esta situación, ¡nrormaba <¡ue Lis Cuentas de In· 
\'ersión no habían sido <lprol)Jda~ desde 1899 19 ' . 

El 11 de febrero "ún no hJ.bbn .. ido de~p¡lcllildos los presupuc~tos 
de los Minislerios de Inslrucción Pu lJlica y de Guerra y M<lrina U~. Ante 
esta situ;lción, el Presidente Barros Luco llamó a Juan Antonio Orrego, 
Superintendente de la Ca~a de Moneda, con el fin de que iniciara ges­
tiones con los comÍles pal lamelllarios de la minada, para expresarles que 
el Ejecuti\o e~taba re~uelto a 110 clausurar el período extraordi nario de 
Seliiones hasta el mes de marzo para que el Congreso de~pachara los pre­
l>upue~tm y algun;l~ Ie}es dI! c,lr¡\LltT urgente. El selior Orrego encon tró, 
en general, buena acogida a sus proposiciones, só lo que algunos di puta. 
uos de minorlJ. pedí,ul "garantí.ti de pre!>dndencia electora l en la lucha 
de marzo próximo", } señalaban m{1S adehlme: .' ... nosotros no hacemos 
oposición a la aprob,tcióu de estas leyes tan necesar ias, y segmameme no 
es nuestra culpa de que hayamos avallzado hasta med iados de febrero 
sin que el Ejeuni\o dbpongJ. de los medios con que atender la marcha 
de los servicios adminiMrati\os. ¿Que no ha existido desde hace meses un 
gabinete parlamentario? Ese gabinete ha representado a una ruayorla, 
que en cste caso es la Coalición, )' que debió haberse presentado cOlllpac-

¡U ldeffi. 26 de eneTO de 191!i,9!H. 
114 Clara mU<:slra de desorden admini<lnli\'o lo C01l5tiluyó el financiami .. n lO de 

los allct105 que hablan concurrido a los Ju .. gos OllmpicOs de E.<tocolmo en 1912, r q ue 
alln en .. 1 prallpuesto d .. 1915 se discutla. Olro ejcmplo lo cncontr .. mos cn el meruaje 
dd Ej«Uli\o, en \inud dd clIal ~ pid .. autorilación para ifl\, .. rtir 185.541,16 pesos Y 
!>0.566,90 oro, para pagar cnent:l$ pendientes d .. los servicios d .. agricnltura, minería 
t induSLriou, coru~p()nd¡entes a 10'1 3110s 19\2 Y \'JIl. ya "que mucha parte de nlO!l 
dtficiu -añadia S.E.- .. n el presupuC"SIO de los ~Ivicios proviene de comprombos 
conlrald05 por Jos jefa rcsp«lims, fucn de las aUlorincioTll"S gum,malivas, y que hay 
l1e~idad de r"aaionar ('11 est(' ,¡.('ntido, pero enlre l~nlO a indispensable normalizllr 
ella .ilUaciÓn". El mensaje fue ~[Hob .. do de jllln .. di~lo. Ver: S. Sc¡;iol¡CS Ex/r/lordinllri.u 
dc 19H·19Jj. 9. 10 Y 11 de febrero de 1915. 1.072·1.073, 1.0!l5·J.099 Y 1.132· 1,1 33. Sobre 
la :tpTobaciÓTl d .. I~ Cuem3 de: In'euión d(' 1913 Y las anomallou de la Caja Fiscal, 
'er S. MUOfltS 1!;c/r(Jordlllorilll d~ 19H·191J. 24 Y 26 de febrero de 1915, 1.202·1.204 
Y 1.236. 

I'G El lJia anterior el Prnidenle h3bi~ ¡;Ílado a una r('unión de Gabinele con el 
fin d(' solicitar a JOI partidos coaligadO$ qll(' ¡¡"iv~r¡¡n I¡¡ allIObación de 101 p rerup\lel' 
,"'; en I.AJ Ul/imt:IJ No/ido.t. 10 de fcburo de 1915, l. 
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ta en LOdo momento para darle facilidades al Gobierno ... La minoda 
por su parle, ~egun la situación, habría sabido de~mpelillf. ~u rol, y~ qu~ 
ella no tiene las responsabilidades del Gobierno y su mIsIón es fiscali· 
zar" 1'8. Sin embargo, las gestiones emprtlldidas por Orreg~ no lIegar~n 
a una solución satisfactoria u,. Era notoria la anarquia y pnmada de JO­

tereses sobre los de cada partido, >·a ..... que no podria haber un acto 
parcial del Gobierno que re\istiera alguna gra\edad sin pro,oca~ l~ ~ás 
grande explo~ióll de protestas" U~. En lOdo caM), "la falta de dlscJphna 
y cohesión de la mayoría coalicionista" y los "pequeilos intereses electo· 
rales detienen los presupuestos, base de gobierno, obra de justicia para 
los ochenta mil empleados a quienes nada toca ni incumbe en la defrau­
dación de las esperanzas" In, detenÍJn el despadlO de los presupuestOS 2110. 

El Presidente de la Republica, a través de Juan AnLOnio Orrego, in­
sistió nuevamente en sus gestiones con el fin de llegar a un acuerdo satis­
factorio. En reuniones sostcnid:ls ellue Onego, Carlos Balmaceda, miem­
bros de los comités de los distintos partidos y Ministros de Estado, sur· 
gieron nue\'as dificultades que postergaron la gestión de arreglo, ya que 
sólo el Ministro de Guerra logró el apoyo de la minoría para el despacho 
de una aULOrización del Ejecutivo para el pago de los sueldos de las fuer­
zas Armadas y Polidas, petición denegada por la Jllayoría "ya que esta 
medida sign ificaba 3pl3zar el desp3cho de los presupuestos y que podría 
estimane como un3 censura al Ministerio y que no consideraba oportuna 
~u adopción" 2111. Ese mismo día Onego (.omunicó a S.E. el término de 
su misión 202. 

1110 El Mercurio. 11 <%e febrero de 1915, 11 Y Las Ultimas Noticias. 12 de febrero 
de 1915, 1. 

In las bases de acuerdo entre la ma)orCa Y la minorCa fueron las liguil:ntes: 
··Sc despacharla" cu tres d/:u, más O menos, Iw prC$UllUClitos, IcyC! complem<:ntarias. 
las dc (olllribudollcs y demás, a saber: la que n:baja los sueldos de las FerrocarrilC! 
dd ütado, la que (on¡uha fondos 1l~r:J. los desocupados del Nortc y la que determina 
b fecha en que lellllinarla ~us fundone~ la Municipalidad de Santiago. El CongrC50 
Ilcnnanecer:i. al>ierto ha)ta dl'Spuk dc las <'Iecdones. pudiendo ser titado «ln cuatro 
dlas dc a~iw o peticiÓn dc los (onl;lés dc la Alianz;¡ o dc la Coalición, fonnulada antc 
t'I pn-,¡idenle dc la C;iman. El MinÍ$tro dedararla que no rcmo'·crla a nin¡UD fun­
cion:uio del onten polltico sin ;lIH~ced~ll(es juuifiC.3dos O sin que hubiera cometido 
abu'os o ejecutado actos dc inlCrleneión elcctoral"; Ver El Mo!1"curio. 15 de r~brero dc 
191 5, 12 ). El Diario Jl,ulrado. 11 de febrcro dc 1915, 3. Esla base de acucrdo fuc acepo 
tada por todOi!l 105 cOlUit~, mcnos por los demócratas y posteTÍonncnte por las faccio­
nes li\>erale. capitaneadas por Arturo A\cssandJi, J',(;l.Ximillano ¡biñe!; y Juan Castcllón, 
quc hiciclon imposible ~u aplicación. 

Ita El Mucltrio. 15 de febrcro dc 1915, 3 (Editorial). 
lllllldem. 14 dc feb~ro de 1915. ~ (Editorial). 
200E/ f)iario IluJITI.do. 17 de fcbrero de I'.H5. 3 (Editorial). 
~Ol El Mercurio. 17 de fcbrcro de 1915, 15. 
202 Las Ulti",as NOlidas. 17 dc fcbr .... o dc 1915, 1. Es intcresante tambi~n la opi­

nió,\ dc El MUcurio referentc 3. la indisciplina rcinantc C1l 1011 partidos políticos y en 
sus jefes. En la edición del 23 de febrero de 1915. I)~gina 11, dccfa: "La responsabilidad 
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El 22 de febrero, la Cámara de Diputados despachó 105 proyectos de 
presupuestos. EHa tarrlanz,l, !tegún El Mercurio, se debió a la ..... resis· 
tencia de la minoría que se mue~tra resemida por los actos llamados de 
imenención electoral. Aunque, como es natural, en los circulas coalicio· 
nistas se proteste del fundamento de estas quejas, no puede negarse que 
han ocurrido ulg/wos al1'opellm en delcwZlllflaas localidades; pero estos 
atropellos no tienen la imponancia }' extensión necesaria para que se 
comprometa por ello~ el illler6 generar', y agregaba: " ... no hay duda 
de que merece censura y franca censura, el procewmiento de la minada 
al ca~ligar al pilb con el Milli~lerio, No e~ posible que por las giras y 
atropellos de cinco, seis u odIO cum:lDdallle~ de policía, y de alfas tantas 
pri~iones at'bitrarias, se proLeda a negar los plebupuestos al Gobierno. 
Hay OII'US medios menos úolentos y más lícitos" 21la . 

e) UiscusiólI dd preSllpucslo de 1916 

El 27 de octubre de HU!) !>C puso en discusión general en el Senado 
el proyecto de le} de presupueslos para 1916. El infonne de la Comisión 
J\hxla de Presllpue~lo:, seüalaba que, según el cálculo de ingresos del Mi· 
nistro de Hacienda, 6l0S a~(.(:nd(:1 L.1Il a 7':1:.500.000 pesos oro y 122.300.000 
pc~os papel. Los g,k~tOS eran e~tjm,ldu:. eu 46.!:l5í.UOO pesos oro y 171.300.000 
pCMJS papel. La C.omi~ióu ~Iixla rectificó el cálculo de ingresos a 76.075.600 
1'e)o) 010 (aumentando la DtiUlación de salitre exportado), y 98.550.000 
pesos papel, con lo cual habría un déficit de 20.156.520 pesos ~Of. 

En la se~ión ~iguiellle, Anuro Alcs~;Lndri ~e adelallló pitfa dejar en 
claro que no era posihle emrar a di~cUlir el presupuesto en general, por 
cuamo a la {echa sólo ~e habrla redbido el correspondiente al Ministerio 
de Hacienda. De acuerdo (.on el I eghunclllo, para que operaran los plaLO~ 
de discusión y ¡¡probación de la le)', e:.u! proyecto debla llegar al Con· 
greso antes del 1.5 de junio y al no estal' presen tado la totalidad del mis· 
mo, no regían los plazos a pesar del anuncio de que estaba en tabla. 

Eduardo CharUle, pre)ldente del Senado, ad\'lnió a Ale~sandri que 
la Mesa procedió de acuerdo con los presitlellles de las comisiones y que 

de e,u iitu~ción debc;n compartida lambién los jefes de p;o.rlido, que no han sido lo 
lufidentelllCule .. n¡:;rgic~ de m¡mu:ner la disdplina denlro de sus COlcclÍ\·idades ... ". 

~03 El .\ferct.tno. 18 de febre!'o de 1915, 3 (Editorial). DC'Sde 1880, el CongTeSO 
habla d~'Spac1tado el l'rl"'SUI'UCSIO ¡reillla y dos ,'eces dcspu"" de inici~do el año fUtal. 
) de 610:1, trea: \etts en enero)" dieeisicle en mano; en El Mercurio. 23 de kbrero 
de 1915, 3 (Editoria l). 

~UI S. Sesirmn ExI,ao",I¡"a,illl ,I~ /911·/9JJ. 27 de OClubre de 1915. 1"·146. Las 
cifras: de iUgTeSOli no incluían las I'emas que podían producir las leyes de ¡«unos 
aun cu ¡>rO)Celo. 
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este acuerdo fue aceptado unánimemente por el Senado, el cual resolvió 
colocar el proyecto en el primer lugar de la tabla el 12 Ó .13 de OClub,re. 

Carlos Aldunale Solar, coalicionista, apro\ et,hó la oca~lón para dejar 
constancia que el proyecto efectivamente estaba en labia, mientras que 
Aleuanm'j pidió se dejara constancia de que lo único que estaba en tabla 
era el presupuesto de hacienda e insistió en sus obsen'aciones an.teriores. 

AJ[redo Barros Errá1Uriz manifestó que la co~tumbre había SIdo con­
siderar en tabla todo el proyecto cuando ~e presentaba el presupuesto de 
un ministerio)' que as! se había entendido el reglamento. Joaquín 'Val­
ker Marúnez, miembro de la Comisión Mixta, se expresó en términos se­
mejantes, agregando que era nuterialmente imposible que dicha comi· 
sión se ocupara de todos los preslIlme"tos a la \-ez. Luego de esgrimir pre­
cedentes por ambas partes, W¡liker Martlnez declarÓ que habla un déficit 
presupucstario de 22.000.000 de pesos, afirmación que su colega de com i· 
sión rebatió, aclarando que el défici t rea l sobrepasaba los cuarenta millo­
nes de pesos. Concordaba cste ~nador con lo expresado por Alessandri, 
seflalando que el presupuC!>IO tiene su origen en un mensaje único y no 
en distintos mensajes para cada mini~terio, ya la ley de 1912 e.xigió a la 
Comisión Mixta UIl estudio de Ia.s cnlrad,ls en general y su repanición 
por ministerios. A la fecha fahaba el cálculo genera.l de entradas y la re­
partición de ellas por ministerios. Finalizó didendo que Alcssandri tenia 
derecho en hacer cumplir el reglamento ~o~ . 

Seis dl¡¡s más tarde, Alessandri recalcaba que el presupuesto no habla 
estado en tabla durante un mes, ni se habla discutido durante quince 
sesiones, ni ~c podria hacerlo por faltilr sólo cinco sesiones para el 15 de 
nodemhrc, fecha de la cbusura taJI ica. Había además una razón de ron­
do, que era el no saberse los recursos de que se iba a disponer, lo que es­
tabJ. agravado por la sit uación internacional. Por ello los presupuestos no 
debLm \otarse a fardo cerrado, sillo que deberían cstudiarse, Consideró 
que dicho estudio no cntorpeda la mardla de la admini!>lIación pública, 
sino que al contrario. 

Alcssandri terminó propon iendo el siguiente proyecto de acuerdo: 
"No habiendo cumplido oportunamente todos los trámites contemplados 
en el articulo 90 del reglamento, el Senado declara que no queda cerra­
do el debate sobre la ley de presupuestos". 

Joaquín \ Valker MartJnez consideró que, de acuerdo con el regla­
mento, no era necesario el informe de la Comisión Mixta para discutir 
los presupuestos. Señaló que la interpretación estricta del reglamellto era 
la dada por la Mesa y no convenía destruir el articulo 90 incorporando 
el sistema de obstrucción política "que felizmente no existe aún en el 
Senado". "Si se aprueba esta indicación -agregaba- quedará destruido 

20~ Idt.:m. 2 d~ noviembr~ de 1915, 149·156. 
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el articulo 90 del reglamento y no habrá precedente alguno que pueda 
obligarnos a restablecerlo". Al igual que Manuel Salinas, Walker vela 
en este voto una censura al presidente del Senado, y "no se puede decir 
que el voto propuesto tenga carácter polflico por cuanto tenemos vados 
los seis bancos ministeriales". 

Luis Claro Solar confirmó la imposibilidad de discutir el presupues­
to 5in los in[ormes particulares de la Comisión Mixta y las expectativas 
de los ingresos fiscales. No obstante, consideró que el proceder de la Mesa 
había sido correcto y que se había interpretado bien el reglamento. Por 
lo mismo propuso sustÍluir la indicación de Alessandri por lo siguiente: 
"'El Senado acuerda prorrogar por un mes la discusión de la ley de pre­
supuestos··. Alessandri aceptó 200. 

En la sesión siguiente, Joaquín Walker Martlnez propuso una indi­
cación similar a la de Claro Solar, en el sentido de sesionar diariamente 
hasta el 15 de noviembre para discutir el presupuesto de hacienda y pro­
lTogar hasta el 15 de diciembre los plazos para discutir los correspon­
diellles a los demás ministerios. Con esta indicación se podrían discutir 
debidamente los presupuestos. 

Si se quería hacer de la aprobación de los presupuestos una cuestión 
política, ¿contra quién iba dirigido el voto? No podía ser contra un mi­
nisterio que no existía. ··¿Será contra el Presidente de la República?", se 
pregumaba Walker, y agregaba: "por fuera se habla ahora. de dar vuelta 
el manubrio y de oprimir el botón que haga obtener un Consejero de 
Estado. Pero no creo yo que pretenda el Senado por medio de este pro­
yecto de acuerdo obtener el nombramiento de uno de los Consejeros de 
Estado cuya designación es privati\a del Presidente de la República .... 

Fernando Lazcano objetó la indicación de \Valker Martínez ante la 
imposibilidad de despachar siquiera el presupuesto de Hacienda por no 
tener el cálculo de entradas, especialmente considerando la situación (i­
nanciera del país. Contestando a las acusaciones de obstrucción, Lazcano 
expresó: "Conviene establecer que las obstrucciones las ejercen siempre 
las minorías, jamás las mayorías, porque no se comprende que una ma­
yoría se suscite dificultades a sI misma ... La mayoría actual del Senado 
no puede obstruir, porque sabe que los gobiernos se fundan sobre las 
mayorías y que el actual y el (uturo Presidente de la República tendrán 
que gobernar contemplando a la mayoría del Senado que hoy se mani­
fiesta con este voto". 

Admitió el senador por Curic6 que el proyecto tenía implicancia 
poHlica, pero "no es política partidista, pues no se va a pedir al futuro 
Presidente de la República el nombramiento de Consejeros de Estado 
como Jo aseveran los rumores del club·'. "Se acabarán en adelante los 

20Gldem. 8 de no,·iembre de 191!:>, 180· 187. 
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ministerios partidistas que buscan sólo las pitanzas gubernat ivas ... De 
hoy en adelante sabrán el Excmo. sei'ior Barros Luco y el señor Sanfuen­
tes que hay en el Senado una mayorla que tendrá que ser contemplad~. 
¿En qué fonna? ¿Djndole un Consejero de E~tado? ¡Eso sería un precIo 
muy insignificante! Dándole ... un buen gobierno y esto se lo agradecerá 
el país". 

Lalcano promctió el apoyo dc la AliaUla "si el seilOr San(ucntes 
procede t:ofrCL1JmCIltC". Para lellllinar, confirmó que la intcrpretación 
del regldmento dada por Alessandli era la correcta y que el proyecto de 
acuerdo no implicaba censura a la Mesa. El VOto del Senado daría a San· 
fuentes "la libertad para escoger hombres ele talla a quienes confiar los 
senicios públicos, si n tener que valerse de la gcntula que alguna vez han 
impuesto lo) panidos, hombres incompetentes y que jamás debieron lIe­
g;!r a dirigir un ministerio" 201. 

La scsión ~iguiente no transcurrió ~i n referencias al discurso anterior. 
Amonio V;:¡ras consideró que ese \OtO, fund:;:¡do en las consideraciones 
aducidas pOr Lazcano, anaSLraban el prestigio del Senado, y afirmaba: 
"¿Cu¡il es el motivo del \'OtO politico que con el proyecto de acuerdo en 
dcbate patrocina el honorable senador por Curicór El nos lo ha dicho: 
ccrrar el camino a la genmza". Esta postergación produciría el dcsqui­
ciamiento administrati\ o. En un momento de crisis COIllO éste el Senado 
"en \'Cl de desarrollar acción patriótica, se conviene en Cámara política 
y con tranquila franquea se anuncia al país que los partidos que forman 
la mayoría retardarán el dcspacho de los presupuestos hasta que la nueva 
administración que ellos no eligieron y cuyos aelOS no se conocen, les 
ofrezca \entajas y compens;:¡ciones". 

Manuel Salinas, liberal democrático, defendió la indicación de 'Val· 
ker 1\!artlnez y mostró comento con las obsenaciones de Lazcano en el 
sentido de que la alianza liberal no obstruiría el despacho de los presu­
puestos, sino que só lo los sometería a un estudio concienzudo. Recordó 
las facilidades que tradicionalmente se daban al Jefc del Estado para ini· 
ciar en debida forma su gobiemo y consideró que no debían olvidarse 
e~tos precedentes por lratarse de un político liberal democrático, agrupa­
ción que habla apoyado en varias ocasiones a los liberales e incluso al 
propio Lazcano en 1906. 

Cuando Lazcano repitió sus ideas anteriores y puntualizó que su re­
proche habla sido dirigido al hecho de que los partidos politicos men­
guaba n la facultad del Presidente para designar 50S ministros, se:iialaba 
que no habla sido su ánimo o[cnder a los liberales democráticos, a quie­
nes esperaba "crlos nuevamente en la Alianza, y si se objetaba esa expre­
sión ofensiva, la retiraba. 

W7 1dcm. 10 de no~;embre tle t915. 201-207. 
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Uegado el momento de votar, la indicación de Claro Solar fue apro­
bada con los votos de Arturo y José P .• .o\lessandri, Ascanio Bascufián, 
Augusto Bruna, Gregorio Burgos, Luis Claro Solar, Daniel Feliú, Joaquín 
Figueroa, Pedro Garda de la Huerta. Angel Guarello, Fernando Lazcano, 
Enrique Mac lver, Vicente Reyes, Ismael Tocornal, José MarJa Valderra· 
ma, Ismael Valdés Valdés. Francisco Valdés Vergara y Eliodoro Yáñez. 
Se abstuvieron los señores Carlos Aldunate, AHredo BaJTOS Errázuriz, 
Arturo Besa, Pedro Correa, Joaquín Echenique, Silvestre Ochaga\ ¡a, Da. 
niel Oliva, Abraham OVdUe, Manuel Salinas, Pedro Nicolás Momenegro. 
COlualo Urrejola, Miguel Urrutia, Antonio Varas y JoaquJn Walker Mar· 
unez, además del Presidente Eduardo Channe y el Vicepresidente Pedro 
Letelier. 

Votada la indicación de Walker Manlnez, los sufragios se invierten: 
por la afirmativa votan los senadores de la Coalición y por la negativa 
VOlan 105 de la Alianza, ab5teniéndosc el Presidente y el Vicepresidente 208. 
Las fuerzas quedaban, pues, claramente delimitadas 20'. 

Mientras tan lo, la mayorla coalicionista en la Cámara se impacien. 
taba. Ignacio Marchant se refirió al VOlO del Senado del 11 de noviembre 
tendiente a postergar la discusión de 105 presupuestos, arguyendo que la 
cámara alta, en Ull verdadero régimen parlamentario. no era cámara po­
Utica; que en Chile, si bien ambas ramas del Congreso son de extracción 
popular, la Cámara de Diputados era más representativa por su renova· 
ción más frecuellle. debiendo ser la unica cámar¡l polhica y terminó se· 
ñalando que la existencia de mayorías distintas en una y otra cámara 
po<lrJa provocar serias crisis. Ddendió además el punto de vista de la 
Alianza Malaquias Concha, quien hizo hincapié en el origen popular de 
ambas ramas del Congreso y adaró que si bien la Cámara de Diputados 
era cámara de origen para leyes de contribuciones, el Senado 10 era para 
ley de presupuestos de acuerdo con la costumbre 210. 

Al reanudarse la discusión en el Senado el dla 25, Carlos Aldunate 
aludió al excesivo celo de la Comisión Mixta por no considerar en la 
estimación de entradas los recursos que producirían los proyectos de ley 
en discusión hasta que no (ueran aprobados 211. Pero era dificil obtener 
del Senado una actitud benevolente en malerias fiscales. La interpelación 
sobre el estado de la Hacienda Pública que había desarrollado desde me­
diados de año Francisco Valdés Vergara había demostrado claramente 
que la contabilidad fiscal estaba en desorden, si bien la censura del Se­
nado había sido muy suave a fin de no hacer zozobrar la barca minis· 

20Blde:m. 11 de noviembre: de: 1915, 214·223. 
208ldem. IS. 16 y 17 de Do~iembte de 1915, 241·248, 256·264 Y 272·282, repe;:ti· 

vamenlC. 
210 D. Sajones Extr/lordin/lrias de 1915. 18 de: noviembre de 1915. !82 Y a. 
211 S. $e¡iontls EJCtTClordiflClriClS de 19H-19JJ. 2S de noviembre de 1915. 321·52(1. 
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terial . Este mismo sen:lclor repitió las quej;ls que habla formulado Claro 
Solar acerca del atraso en presemar las cuentas de inversión y la forma 
deficiente en que fueron em iados los presupuestos, afirmando que" ... Ile· 
garon en una forma que debo calificar de ridícula, acompañados de unos 
cuadernos en los que "enlan impresos los del año alllerior y con algunas 
palabras borradas a fin de hacer ciertos cambios en ellas. Esto no sucede 
en país alguno de la tierra, porque en todas partes se presentan presu· 
puestos euudiados a (in de que el país sepa lo que se va a hacer con los 
caudales públicos". 

Vald6 Vcrg-.Ira agregó que el aClual atraso no era excepcional: exa· 
minó las fcchas de aprobación de los presupuestos desde 18'18 en adelante 
y denacó el de 1910, que "tmo el record de los atrasos, porque los pre. 
supue~tos fueron promulgados el 5 de m¡lrW" 21~. 

Como se trataba de prolongar la discusión general del presupuesto, 
Valdés Vergara recurrió, en las sesiones del 6 Y 7 de diciembre, a su tema 
favorito, la desorganización fiscal. En esta t'lh ima sesión expresó: "Si hu· 
biera tiempo de rehacer los presupuestos para 1916 yo negarla mi VOtO 
a la aprobación en general del proyecto preselllado. Como esto no es 
posible, hahrá que espera r más btudio y más sinceridad en la nueva ad· 
ministración" ~13. 

E~lalldo a punto de \encer el plalO para la discusión de los presu· 
pue~lOs, Anuro Aless.1LHlri propuso el siguiclltt: pro)CCIO de acuerdo: "El 
Senado acuerda prorrogar el debate relativo a la ley de presupuestOS, sin 
clausurarlo, hasla el ~I del mes en curso". Lui~ Claro Solar complementó 
la indicación de Alessatldri en lo rderente a los proyectos que lleguen 
después de la clausura el 31 de diciembre en el sentido que "cada pre· 
supuesto que llegue a la Mesa se discuta durante dos o tres sesiones, en 
las cuales ~e pueden hacer todas las indicaciones que se deseen", ya que 
"los plazos dentro de los cua les deben aprobarse los presupuestos, hoy ya 
no pueden regir". 

Según explicaron Alessandri y Cl:tro Solar, la discusión genera l po. 
drla quedar cerrada incluso ames del 31 de diciembre y se discutirían 
después los presupuestos particulares a medida que lleguen. AHredo Ba­
lTOS pidió votación nominal 2H. 

Al dla siguiente, este mismo senador se rdirió al carácter político 
que le daba Alessanclri a su indicación y se preguntaba cómo podía pro­
ponerse un \'Oto asl cuando el Presidente electo no había ejecutado aún 
acto alguno de gobierno. y decla "Lo único que ha hecho hasta hoy 
el seiíor Sanruentes es haber llamado a allas personalidades de la polftica 

~12 Id~m. 30 d~ no"i~mbrc de 1915, 363·llH. 
2U I d~m. ;; d~ diciC'mbre d~ 1915. 42~H'2. 
~H Id~m. 14 dC' dicie",br~ de 1915. 461·466. 
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para ofrecerles carteras ministeriales; pero desgraciadamente estas perso­
u;.Jidades se han excusado de aceptar el puesto". Barros Errázuril seiialó 
como por un lado y de acuerdo a 10 expresado por Fernando Lazcano, la 
Ália nza desea que entren en el gabinete hombres de primera {ila- y no 
"gentuza" y, "por Olro lado se traen casi diariamente proyectos de acuer· 
do o votos políticos a la Cámara (de Senadores) que impiden que la 
gen te de respeLO, ti gente que se eSlim<1, \'aya a ocupar el cargo de Mi· 
nisU"o, cargos que con esos procedimientos quedan a merced de estos 
votos pollticos. Si algunos de estos \OlOS no han sido siq uiera presentadm 
a la Cámara es porque han fratasado entre bastidores". 

U e,'ado el asunto al terreno reglamentario, la Co::¡}ición arguyó que 
no se podla prorrogar la discusión del presupuesto después del 15 de no· 
viembre, saho acuerdo en b sesión anterior, ¡¡ Jo que ];1 Alianz¡¡ alegó qlte 
habiéndose prorrogado ya su discusión una \'ez por no estar reunidos los 
antecedentes y no habiéndose cambiado la situación la discusión, podía 
prorrogarse. Consultada la Sa la al respecto, ésta acordó que la petición 
de nueva prórroga en la discusión de los presupuestos era reg'lamentaria, 
por 16 VOLOS contra 13 y 3 abstenciones. 

Se "otó la indicación original de Alessandri y ella se aprobó con los 
\'0105 de la Alia nza 2U, 

Claro Solar concluyó su ex posición sobre la hacienda pública. en la 
discusión general de los presupuestos, el 27 de diciembre. Al terminar su 
discurso. formllló una indicación para que, antes de cerra rse el debate, se 
oyera al Ministro de Hacienda. 

El Presidente del Senado ofreció la palabra dos veces y m:mife5tó 
que no po(i/a cerrar la discusión mientras exist iera esa indicación. Esto 
moth·ó airadas protestas de los coa licionistas quienes interpretaron el 
reglamento en el sentido de que ofrecida la palabra sin que nadie haga 
uso de ella se cierra el debate. Los ali ancistas interpretaron el reglamen­
to al igual que el Presidente, insistiendo en que el debate permanecfa 
abierto. La indicación de Claro Solar quedó para "atarse al dla siguien­
te"u. 

Antes que se efectuara la votación, \Valker Martlnez impugnó el 
procedimiento de la Mesa por no h aber cerrado el debate en la sesión 
anterior, después de haber ofrecido dos veces la palabra, acusándola ade­
más de parcialidad. El Presidente del Senado consultó a la sala sobre su 
proceder y recibió un voto de confianza. Como era de esperar, la indica­
ción de Claro Solar resultó aprobada 217. 

!!Uld~.15dediciembte de t9 t5. 474-<490. 
218 Tdem. 27 de diciembre de 1915.596·599. 
211 Idem. 28 de diciembre de 19t5, 604·615. 
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d) La ley de contribuciones en la Cdmara de Diputados 

Mientras se produda 13 primera crisis ministerial de Sanfuentes se 
presentaba en la Cámara de Diputados el 30 de dicie~bre de 19!6.el 
proyecto de ley que autorizaba el cobro de las contribuClones por diecIO­
cho meses. El diputado radical Fidel Muñoz Rodríguez reclamó por la 
falla de Ministerio, por lo tanto la discusión del proyecto debla quedar 
pendiente :!l8. 

El 3 de enero se aprobó un voto para que el proyecto anterior que­
dara en la orden del día y para scsionar mañana y tarde el dJa siguiente. 

Pese a la oposición, el proyecto de contribuciones se aprobó en ge­
neral el dla 4. La discusión particular comenzó el día 6 y la mayoría ha· 
bla [¡jada tres sesiones para ese dla. La minoría alianosta utilizó todos 
los recursos del caso para entorpecer el despadlO de la ley durante la 
discusión panicular, ya sea pidiendo votación nominal cada vez, sea 
abusando del uso de la palabra, sea abandonando la sala para no dar 
quórum. Cuando la Alianza tuvo seguridades de que el llamado que se 
habia hecho a Maximiliano Ibáñez para formar un gabinete era serio, 
llegó a un acuerdo, en el sentido de aprobar todos los incisos en una so· 
la votación y suprimir las sesiones extraordinarias que al efecto se hablan 
prognmado. A la vez, habla conseguido que el proyecto no llegara al 
Senado antes del lunes lO de enero fecha en que debla presentarse el 
nuevo ministerio:n '. 

e) El despacho de las leyes periódicas sobre las FuerZlJs Armadas 

Las otras leyes periódicas no experimentaron tantas dificultades. 
El 20 de diciembre de 1915 la Cámara de Diputados aprobó el proyecto 
de ley que permitla por un año la residencia de cuerpos del ejército 
permanente en el lugar de sesiones del Congreso Nacional y a diez leguas 
de distancia. En la misma sesión se aprobó la ley que fijaba las fuerzas 
de mar y tierra sin mayor discusión, salvo para aclarar que los contin· 
gentes aUI señalados eran los máximos y que su número se podía rebajar 
en la ley de presupuestos no. 

Al día siguiente estos proyectos fueron discutidos en el Senado. Luis 
Claro Solar señaló durante la discusión que la última ley de residencia 

~18 D. ScsioneJ E:lClraordingrit1.J de 1915, 1.042·1.047. 
Z¡g Idem. 4 r 6 de enero de 1916, 1.132·1.161 Y ss. Ver además R.iva..s Vicuf\a, Ma· 

nud, Op. cit., (OlnO n, 376. 
2201dem. 20 de diciembre de 191!i, 931·947. l..aa fuen:as de mar y tierra fueron 

fijadas en 26.308 hombres y en 7 buques de guerra, , torpederos, 7 dQilrUctores, ~ caza. 
IOrpedU06, 4 buquQl escudas • .!I transportes y 7 escampavías. 
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del ejército, que había sido ;iprobada el 28 de diciembre del aiio anlel'ior, 
sólo fue publicada en el Diario Oficial el 17 de julio de 1915 con lo cual 
el pals habia marchado más de seis meses en la inconSliLUcionalidad. Los 
proyectos se dieron por aprobados en general y en particular en la misma 
sesión. 

f) Discusió11 particular de los presupuestos de Haciellda y de Ferrocaniles 

La discusión general de los presupuestos en el Senado quedó c1au· 
surada el 18 de enero, dándose por aprobados en general al no exigirse 
'OlaciÓn. La discusión particular comenzarla al día siguicnte, em~z:lndo 
por la parte correspondientc al Ministerio de Hacienda , el cllal se aprobó 
el día 20 junto con el presupuesto de la Empres;¡ de Ferrocarriles 221. 

Los presupuestos aprobados en general por el Senado, llegaron a la 
Cámara el día 20 y se acordó tratarlos en sesiones diarias, discutiéndose 
}' aprobándose en general el dla 22, 

Fidel MulÍoz Rodrlguez expresó que la Comisión Mixta habla cal· 
culada un ingreso de 76.075.000 pesos oro y 105.550.000 pesos moneda 
corriente 222 y Jos gastos. expresados en moneda corriente ascenderlan a 
265.014.000 pesos y el pequeJio déficit resultante se podría saldar con el 
dinero destinado a las obras portuarias en Val paraíso y Sallliago. 

El Ministro de Hacienda, Armando Quezada. aclaró de inmediato 
(¡ue esas inversiones se hadan con fondos especiales)' que, por ende, no 
alectaba la diferencia, y recordó la existencia de un déficit de arrastre 
de 111.923.000 pesos moneda corriente. 

Muñoz Rodríguez confinnó que el déficit quedaba reducido a siete 
millones de pesos en vez de los treinta o cuarenta millones de que se 
hablaba. Para solucionar el de arrastre y el del momento, propuso entre 
otras medidas, rectificar los avalúos de los inmuebles para la nueva ley 
de contribución de haberes, un empréstito interno y usar los intereses del 
fondo de conversión o vender terrenos salitrales 223. 

Aprobado en general el proyecto de ley de presupuestos, la Cámara 
de Diputados entró en la sesión siguiente en la discusión particular de 
la parte correspondiente a Hacienda. Las criticas de los diputados estu· 
vieron dirigidas a las tesorerías fiscales, las cuales fueron defendidas por 
el Ministro del ramo, y en tres sesiones. el presupuesto de Hacienda que· 

221 S. Suiones ElIlrllllrdinllrill$ de 19Jj·1916. 29 de noviembre de 1915 y 18 'f 20 
de encrode 19J6. 358·339. 796 Y 846·M9. 

222 Esta cifra no cormponde ton la leida en ti inronne prcsen~do al Senado por 
la mimaa comi1ión. 

223 D. SeJiones EII/rllordinllrill.l de 1915·1916. 20 Y 22 de enero de 1916, 1272 Y l!I. 
Y 1S(tt·1377, 
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dó despachado ¡in que se hubiesen dectuado mayores modificaciones al 
mimI0 22f• 

Ene pasó al Senado en tercer trámite constitucional y el 4 de Fe· 
brero regresó a la Cámara de Diputados con las insistencias del caso 
que 105 diputados aceptaron sin mayor problema 2~5. 

El presupuesto de la Empresa de 105 Ferrocarriles llegó a la Cámara 
el 21 y se aprobó en general el mismo dla. La discusión particular, sin 
embargo, no se desarrolló en forma lan expedita. A pesar de todo, el 
proyecto resultó aprobado sin mayores modi(jcaciones 22'. 

En el intertanto, sólo había llegado a la Mes.1. del Senado el presu· 
puesto del departamento de Justicia. cuya discusión quedó concluida el 
24 de enero =n. Tres dlas más tarde, era puesto en d iscusión en la Cá· 
mara de Diputados y luego de ser debatido durallle siete sesiones fue 
aprobado el 8 de febrero con algunas modificaciones menores 228. 

Como la diKusi6n arerca del manejo de 105 ferrocarriles se había 
hecho al aprobarse el presupuestO de la empresa, los gastos correspon· 
dientes al Departamento de Ferrocarriles del Ministerio de Indmtria y 
Obras Públicas fueron despachados fácilmente. El Senado los aprobó 
los d/as 8 y 9, incorporando las modi(icacione¡ propuestas por el Minis.­
tro del ramo y la Cámara de Diputados el día 10. Al no tener más pre. 
5UpUe¡tos que tratar, ésta última entró en reccso hasta el día 16 22'. 

g) lAs leyes de recursos 

Si los presupuestOS no llegaban con mayor rapidez a la mesa del 
Senado, era porque la Comisión Mixta debía presentarlos equilibrados, 
de acuerdo con las disposiciones de la ley de 1912. Para ello era n nece­
.\arios los recursos que producirían I:ts nuevas leyes cuya discusión se de· 
sarrollaba más o men05 paralela a la discusión de 105 presupuestos. 

La ley de contribución de haberes se "enía diKutiendo desde la le­
gisl:llura ordinaria del año anterior. El proyecto habla sido enviado para 
su estudio por una comisiÓn mixta, regresando éste a la Cámara de Di. 

liva;:~::em. 24, 25 Y 26 de enero de I!H6, 1 ~S4-1409. 1416·14015 Y 1 47~·1489. nspec· 

2U ldnu. 4 de febrero de 1916, 1800. 
2~t ldem. 21, H, 28. 29 Y ! I de enero y \9 de febrtto de 1916, 1332 Y U., 147.5. 

1489. 15!>O-1561. 1582·1592. 1602·16~4 Y 1647-1668. rupecliV1lmente. 
227 S. StJiOfltl EICfraordinllri/U dI! 1915·1916. 24 de enero de 1916, 860.861. 
228 D. ~Jiontl Ellfrllordinllri/U de 19"·/916. 27 de enero, 19, 2, 5. 4, 7 ., 8 de 

feb~ro.de 1916, 1514·1521,1668·1672. ]672·1712.17:"-1747. 1789·1800,1895-1896 r 1927, 
rnpecunmence. 

:n S. StJiontl EIClrllordi"lIri/IJ dI! /9/J·1916. 8. 9 Y 10 de (ebre¡o de 1916. 991.994, 
IClO'I -IOO5 Y 2074-2080. Je$pttli\"uneole. 

72 



pUlados a comienzos de octubre, Su discusión se inició según lo acorda· 
do, pero al cabo de tres sesiones se resolvió enviar el proyecto nuevamen· 
te a la Comisión de Hacienda, medida que prO\'ocó una crisis de gabine· 
le. Ante ello se echó pie atrás: se trató de darle un voto de confianza al 
gabinete y se acordó nombrar una comi~ión de siete diputados para que 
informara al proyecto dentro de cinco dlas, 

La discusión vino a reanudarse el 30 de noviembre; las comisiones 
mixta y especial de siete diputados no hablan presentado un informe 
final y se acordó por votación tomar como base el inrorme primitivo de 
la Comisión referente a aplazar la discusión del proyecto, lo que la ma· 
yor/a coalicionista logró rechazar, No obstante, el debate sólo logró termi. 
narse el 4 de febrero, extendiéndose las ,otaciones hasta el 7230, 

El Senado discutió este proyeclo durante febrero y marzo, alternando 
su estudio con el de preslIpuestos y otras leyes 231, 

El aniculo 59 inciso 2<,> l'e1ilti\o a la exención de contribución de 
haberes de los bienes de la Iglesia fue apl'obado con poco debate en esta 
Cámara si se piensa que era excelente materia para discusiones doctri· 
narias. Era evidente que habia sido redactado nuevamente por la Cámal'a 
de Diputados; eximia de contribuciones a: "19 Las iglesias o templos 
consagrados a un culto religioso y las casas de los párrocos en la parte 
destinada a la habitación; 29 Los cementerios; 39 Los hospitales, hospi· 
cios, orfelinatos, y en general los establecimientos destinados a propor· 
cionar auxilio o habitación gratuita a los indigentes o desvalidos en la 
parte que estén afectos a estos servicios y siempre que no produzcan 
renta y 49 Las escuelas primarias, colegios, seminarios, universidades y 
demás establecimientos destinados a la instrucción, en la parte que estén 
afectas a este servicio, siempre que no produzcan rentas". 

Al llegar el proyecto al Senado, Arturo Alcssandri aceptó la nueva 
redacción de los tTes primeros puntos como una lTall5acción y para no 
demorar el despacho de la ley de presupuesto, pero no aprobó del cuarto 
punto agregado, Daniel Feliú manifestó igual oposición en este aspecto, 
afirmando" .. ,que las excepciones hechas por la Cámara de Diputados 
son suficientes para satisfacer el sentimiento religioso más exagerado y 
lamento que se haya hecho esta transacción.,. ". Contestando los argu· 

230 D. Sesiones ú/rao,dinori/U de 191J·J916. 15, 21 Y 28 de octubre; 10,2 Y SO de 
noviembre y SO de diciembre de 1915: 4 y 7 de rebrao de 1916. 7-87, 127, 225,225, 
247·257,296-3-08.1058-1067, 1755·1763 Y 1886·189-1, respectivamente. 

231 El atTa$O en el despacho de las leyes de recul'S05 moti\'ó en la prensa comeD· 
tarios ad\'ersos a la Comi5ión Especial de Impuestos, los que le alribu)'eron el propó. 
lito de obstruir indirectamente y con fines polfticos el dC!pacho de los prC!upuestos. 
Eleodoro Y:hiel contC!tó a estas acusaciones negando su veracidad, y sct\aló que los 
atrasos en dicha Comisión. por existir recursos luficientC'$, no afectab1ln el despacbo 
de los presupuestos. 



me.ntos de que este cuarto punlO iba en defensa de la instrucción. el 
senador radical exproó: "No ~ tJnto la instrucción como la propagan-
da rdigiosa la que \a a ser ea\orecida". . 

De nada ,'alieron sus argumentos posteriores sobre las propu~:dades 
de las instituciones religiosas y el an!culo fue aprobado por 22 votos 
c.ontra 2 2I~. La ley sobre Contribución de Haberes (ue publicada en el 
Diario Oficial de U rle abril 231. 

FI proyecto que re(Onllab:t la ley de alcoholes recibió discmión am­
plia ya que los intereses de 10\ afectados se hallaban bien representados 
('n el Congreso. Las últimas \'ot:tdones de ~te proyecto tuvieron lugar el 
19 de abril y la ley fue publicada ron el N9 3.087 ell el Diario Oficial 
del IS de ese mes 2U_ 

Menos discutida pero más \oluminosa fue la ley ~.066 que modificó 
105 aranceles ac!uan('fO<;, aumentándolos en gener31. y que fue publicada 
Ul el Diario Oficial del 10 de abril. Olra de las leyes que proporciona­
ron recursos era aquella que autorizaba el cobro de los derechos consu· 
lares ron un 50% de recargo desde el 19 de abril al 31 de diciembre de 
1916 y que fue promulgada el 29 de febrero de ese aijo, 

h) Redllcciones de sueldos 

A la \'el que se crearon recursos. se procuró reducir 105 gastos en 
un" forma expedita, si bien socialmente inconveniente. La ley 3.088 pu· 
blicada en el Diario Oficia l de 2.7 de abril. prorrogó una ley anterior que 
reduda algunas rentas. gratificaciones y pensiones de las fuerzas armadas 
a la vez que aumentaba los requisitos para optar a ciertos beneficios 23t_ 

Un proyecto de ley de carácter similar. que prorrogaba la reducción 
de los sueldos y emolumentos de Jos empleados públicos en un 5. 10 Y 
15%. se habla puesto en discmión en el Senado a comienlo de las sesio­
nes extraordinarias y logró ser aprobado en general 231. A pesar de la 
preferencia pedida, el proyecto fue enviado a combiÓn. Devuelto a la 
Sala, se aprobó un articulo y se aplazó la discusión de otro. siendo en· 

212 S. &Jirmu ütrdOf'din<lTias de 19U-1916. 21 de mano de 1916. 1583.1586. 
211 Ley 5091 fue pubticada en f:I Diario O/icud de 13 de abril de 1916. El im· 

PUt!110 f"lSOlI se fijó en un 2 Ilor mil. '1 f:I municipal adicional. en un 2 (¡ 3 por mil 
.obre los bien~ inmueblu. Los bienes mueblt'S se estimó que deblan flapr un 10'"'0 
del nlor df:l Inmueble en el cual ntaban. Al gravar los valores mobiliario., 5C: fijó 
el mlnimn en 2.000 (>001. 

23t D. Sesio"e:J ütrllordillorillJ de: 19U-J916. 10 de abril de 1916, 3355-3358. 
2Jn La ley 3.088 prorrogó durante el afio 1916. la ley 2.!)97 de .. de mano de 

1!l15 que habea modificado a la 2.6H de 22 de ff:brero de 1912. 
42.5:.86S. SeJionn Ex/rllordillllrilU de 19]J·J9J6. Ii Y 13 de ottubre de 191.5. 19·27 '1 
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viado a una comisión especial. El proyecto era impopular por su nalt)o. 
raleza y cuando, a comienzos de abril, Antonio Vara!! hizo indicación 
para retirar el proyecto de la tabla, nadie !le opuso:m. 

i) Los presupuestos de los Ministerios de Relacion!!s Ex/erior!!s y Culto 
e Industrias y Obras Públicas 

El presupuesto correspondiente al Ministerio de Relaciones Exte­
riores, Culto y Colonización, fue puesto en discmión en el Senado el IQ 
de febrero. La votación ele la partida relativa a Arzobispado, Obispados 
y Vicaria tos provocó la esperada reacción de Daniel Feliú, quien, fun­
damentando su ,"oto negativo, apro\'echó la ocasión para llamar la aten­
ción sobre las grandes rentas y capitales ilcumubdm de que dispone el 
anobispado y señalar que este no requiere la ayuda del Fisco, antes, por 
el contrario, podrla ayudar en muchos casos pecuniariamente al Estado. 

La! criticas no se limitaron a esto, y afirmó que" ... es idea muy co­
mún, que no se ha sido contradidla aquí cuando se ha hablado sobre 
estos asuntos, que parte de estos fondos se emplean con fines poco co­
rrectos. Se habla, por ejemplo, de que se destinan en parle a gastos clec­
torale!l, es decir a la compra de conciencias". Admitió Feliú que estas 
acusaciones eran diflciles de probar, pero era indudable que parte de 105 

fondos del Arzobispado iban a sostener diarios "que dan la norma en el 
pals de lo que es la mala prensa". Entre estos diarios que se dedican a 
injuriar a sus adversarios destacó este Senador el diario "L.. Unión" con 
ediciones en Santiago, Valparaíso y Concepción, que pertenedan, por lo 
menos los dos primeros, al Arzobispado. 

Este discurso fue contestado por el Ministro del ramo Ramón Su­
bercaseaux, conservador, quien declaró ignorar aquella fortuna del Ar· 
zobi5pado a que hizo referencia Feliú. A la vez expresó que los diarios 
se mantenlan casi en su integridad con (jnanciamiento particular y la­
mentó que se hayan traído a colación incidencias eleccionarias. 

Feliú insiSlió en la propiedad del diario "La Unión" por el Arzobis­
pado, según demostró a la Sala, pero eso no a(ectó mayormente la vota­
ción y la partida se dio por aprobada con el voto en contra del señor 
Feliú:!a8. 

El día 4 comenzó la discusión de este presupuesto en la Cámara. 
Aqul las partidas relativas al Culto no oITecieron mayor discusión y fue­
ron las modificaciones y reducciones en el personal diplomático las que 

!117 Idem. 7 de abril de 1916, 1836·t840. 
ua Idem. 10 de febl'CTo de 19t6. 942·954. 
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demoraron la discusión hasta el dla 10. L1 \otaciÓIl de didlas modifica­
ciones en el Senado demoró su despacho hasta el dia 18 ~3t. 

El próximo presupuesto en estudiarse fue el de Industria y O.bras 
Publicas, que fue aprobado por el Senado el 18 de lebrero. En la dISCU­
sión en la Cámara de Diputados que se initib c:J dia 22. surgió la dudd 
si este presupuesto estaba equil ibrado, 10 cual no obstó para que se '.0-
laran algunas partidas y se. rechazara una moción para aplazar su discu­
sión. La duda quedó resuelta dos dlas después con una nOla afirmativa 
de la Comisión Mixta de Presupuestos. y el proyecto quedó despachado 
el dla 25. Las modificaciones efectuadas en el Senado, llegaron el 3 de 
llIarzo a la Cámara y fueron despachadas en el mismo dia 1:40. 

j) Un proyecto para el IXlgo de slIeMos 

Se. habla llegado al mes ele llIarzo sin que los presupuestos hubiesen 
sido despachados. Esta situación que perjudicaba a los empleados publi­
cos, jubilados, etc., causaba preocupación incluso en personas tan seve­
ras en materias financieras como Luis Claro Solar. Ya el 17 de febrero, 
este senador, considerando que los presupuestos no serían despachados 
mientras no se preocurasen los recursos para los mismos, había propues­
to un proyecto de ley, a saber: '·Mientr:ls se promulga la ley de presu­
puestos del presente año, se pagarán a los empleados públicos y al pero 
sonal civi l y militar de las policl:IS, del ejército y de la marina los suel­
dos de que disf.rutaron en 1915, con la reducción establecida en la ley 
número 2.987 de IQ de marzo de 1915". ·'En la misma forma, ... se paga· 
ran las asignaciones y gratificaciones correspondientes a dichos emplea. 
dos y las pensiones de juhilación de gracia, de montepfo y premios de 
constancia. Una \ez promulgada la ley de presupueslos y demas que fijen 
los sueldos, gratificaciones y pensiones indicadas, las oficinas pagadoras ha­
ran las liquidaciones y abonarán o cargarán a quien corresponda la di­
ferencia a favor o en COnlra que resulte". 

El ~·Iinistro del Interior, a nombre de su colega de Hacienda, pro­
metió someter a la consideración del Presidente de la Republica, la in­
clusión de este proyecto en la convocatoria absteniéndose de dar mayo­
res opiniones antes de consultar a los demás ministros 2U. Este proyecto 

~38 tdem. 18 de: kbrcro de 1916, It07 y D. $ejiones .&clrtwrdinori/U de 19U-1916 . 
.oJ,9 Y 10 de: ft'br"fO de 1916, t80(}.1805, 2000·2022 Y 2037-2041, respc:c:tivmtente. 

24~S. &silJlIt:s ~"lrlJlJrdi"<lriM d~ 1915·/916. 18 de febrero de 1916, 1107.1117 Y 
D. SeJIOlJts &lraordlllarulS de 1915·1916. 22, 24 Y 25 de kbrero y !I de mano de: 1916, 
2289·2309, 2369·2380, 2416·2430 Y 2542-25~6. 

:U ldclIl. 17 de febrCfode: 1916,1076.1077. 
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no se inchl)ó en la convocatoria. ni se aceptó una proposición posterior 
de aproba.r el presupuesto por décimos o duodécimos. Como veremos 
pronto la solución inmediata al problema se bUSLÓ por Olro camino. 

k) Los pr~JlIpIUSIOS de 10J MilliJterjOJ lid l/lterior ~ l/lslnlcc.ólI P/¡bfica 

Duran te la primera semana oe marzo. la Cámara dc Diputados ocu· 
pó buen" palie de su tiempo en di~Lutir la huelga de ferrocarriles que 
ltmenazaba el OIden ¡ntCI no del rah, y el día lO, pasó a tratar el presu· 
pueno del Ministerio del hHel ior LU)O despacho había finalizado en la 
,hpera el Senado. Jorge Malle 1I :111\ó la atención de la Cámara al cambio 
de criterio de la Comisión Mixta que anterionnente habla atajado los 
pre~upu~t05 porque ~U~ ga~to~ no ~e encuadraban con 1;.1$ ~umas asigna. 
das y que ahora falseaba el cálculo de entradas para equilibrar el preo 
IoUPUestO. 

El ministro del ramo explicó que, de acuerdo con la ley de 1912, la 
fijación del cálculo de enu ¡¡d..!~ el..! inwmbencia de la Comisión Mixta 
y que un" rcctificación dc dilho dlculo requeriila la aprob.1ción del 
Senado. Por Olra p:u le, e~ta medida afectó lo ya despachado por la 
cámara alta. En ,¡¡¡ta de 1.1~ ÚILU/l)L¡lIlLias y dado el atraso que existfa, 
t.lanuel Ri,as Vicuiía comidcró que lo ma.!> comeniente era aceptar di· 
cho cdlculo. ~in selltal PICCedCnt C, y comuhar a la Comisión Mixta puede 
,'ariar su cálculo de cntradas. 

Al dla siguiente el ple5upue~to <Iuedó dopachado con algunas mo­
diricacioncs CU)O estudio conuu)ó en el Senado el día 16 ~12. 

La aprobación de los gasLOS de In5trucción Pública por el Senado fi· 
nalizaron el 10 de marLO, y el 14 p,.só a tratarse el asunto en la Cámara 
de Diputados ~4'. Aquí algunos diputados como Francisco Rivas VicUlla 
y Marcial Ri,-era presion<tron pOI' apurar el despadlo de este presupuesto, 
mientras que Jorge ErraLUi iz "I,¡glc, Zenón Torrealba y Exequiel fer· 
nandel, IIHmifestaban que era el Senado el que e.!>taba atrasado, pues 
éste aun no despadlaba Id ley de Contribución de Haberes necesaria pa· 
ra equilibrar Jos presupu~to5 restantes. A pesar de estos argumentos. 
la Cámara celebró otra se~ión esa noche)' u·es al día siguiente para tet· 

minar la discusión de este presupuesto 2U. 

2421dem. 9 Y t6 de mano de 1916, ISSI y 1467·1470. \ 'e-r adem:b, D. St~io1teJ 

blrdordondridS de /90-/916. 10 Y 1I de marro de 1916, 2&182662 Y 2677 Y u. 
241 El prC5upuesto de la lI«Ción Jus/ida, dependienle del mi$IDo Mini$lerio, ya 

habla .ido aprobado. 
:U S. Sflionn E:r:lrdord¡"orios de 190·19/6. 10 de mano de 1916, 1585 Y D. Se· 

~'Ollts E:r:uaordinllriaJ de 19n·19J6. 14 ) 15 de marzo de 1916. 2741 Y u. Y 2788 Y u. 
Lu modilicaciollCl ha;has pOr el Senado fueron tratad:u y apro\J:¡du el 2S de mano. 
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1) El pago de los sueldos a las FuerUlS Armadas y Polida y el Presupuesto 
del Ministerio de Guerra" Marina 

La huelga de ferrocarriles que se extendió por LOdo el país ~o que 
el Gobierno se resoh-iera pagar a las fuerzas anuadas y a la polida sus 
sueldos atrasados. Segun explicó el MinisU"o del Interior, " ... era una 
Imprudencia ma11lener sin pagar por tan largo tiempo los sueldos de la 
polida y de las tropas del eJéroto en circunstancias en que se había 
producido una huelga petigT0)<! que se eXlelldi~ de un extrem~ a otro 
de la República. Los mismos jefe) habían mamCestado al GobIerno la 
comeniencia de pagar las U"opas y poner término a la situaoón angus­
úosa en que ellas se mantenían" ::~~ . En el Senado, el Ministro expresó 
que se habia buscado para ello una fórmula que no violara la Constitu· 
ciÓn. En esa situación" ... eI Presidente de la República dijo que no te· 
nia inconveniente para girar sobre su cuenta personal, adelantando los 
fondo) necesarios para pagar la tropa y la polida. Discutida esta insi· 
nuación (en el Gabinete) fue aceptada y así se hizo" 2" . 

La prensa, que habla estado criticando la lentitud con que el Senado 
despadlaba las leyes de recursos y de presupuestos, culpó nuevamente al 
Congreso y, en palabras de Claro Solar, pregonó esta medida "como un 
acto de desprendimiento del Presidente de la Rcpublica que de su propio 
peculio ha estado haciendo estos pagos 21'. 

Al come11lar el atraso en la aprobación de los presupuestos El Mer­
curio en su ediLOrial del 19 de marzo deda: "Esa irregularidad que el 
Parlamento ha introducido en las prácticas ha sido contraproducente 
para su misma oculta intención de prepotencia sobre el Ejecutivo. Por­
que, desde luego, los Presidentes de la República, como ocurrió en tiem· 
po~ del selior Riesco y ahora con el señor Sall{uemes, se hall visto obli· 
gJdos a suscribir documentos en los Bancos con el objeto de suplir la 
[alta de los presupuestOs, pagando a lo menos los sueldos de la fuerza 
pública" 268. 

Estos pagos y los comentarios adversos en los diarios no dejaron de 
molestar a algunos senadores. Cuando el Ministro del Interior solicitó 
al Senado tratar los presupuestOS en la hora de incidentes y ocupar la 
orden del día en despachar las leyes de recursos, J. Walker Marúna COIl­

testó: "No creo que el Senado pueda someterse humildemente a este 
deseo, porque tiene responsabilidades sobre 51. Los periódicos han estado 
últimamente refuiéndose a las responsabilidades del Congreso por la 
faha de presupuestos. ¿Es posible que el Presidente de la República esté 

'HS Los UllimtU NO/idas. 1'1 de abril de 1916. 1-
~'6 s. S~¡ione,¡ Extraordinarias de 19Jj·19J6. 28 de marlO de 1916, 1676·1692-
2Hldem. 
218 El Meu:\i,lio. 1'1 de mano de 1916, 3 (Editorial). 
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girando cheques personales para pagar a los que tienen un rifle en la 
mano? Se va a pagar a los que llc\'an el arma al brazo, pero no a los maes­
tros de escuelas y a los empleados públicos de las demás reparticiones 
administrativas". 

El Ministro aclaró que también su deseo era despachar los presu­
puestos lo antes posible y para ello requeria la aprobación de las leyes 
de recursos. El impa~se se resoh ió COIl una indicación de Ismael Tocor­
nal para celebrar sesiones matinales adicionales, la cual Cue aceptada 2U. 

Los presupuestos más atrasados eran los correspondielllcs al Minis-­
terio de Guerra y Marina. El primero se comenzó a discuLÍr el 1& de 
marzo en el Senado, Por ser los ídtimos por despachar, la Comisión Mixta 
les imputó el déficit de los Otros depanamentos, esperando que en el 
imertamo ~e promulgasen las lc)es de recur~os que permitirlan saldarlos. 
Adem.u. la ~iluación se habla complicado porque el nuevo gobierno ha­
bia enviado un segundo mensaje para estos presupuestos que aumentaba 
el dé.ficit a 11.000.000 pesos sobre lo asignado. Según explicó el ministro 
del ramo, el primer memaje era sólo una copia del presupuesto anterior 
y no consideraba que cienos rubros, como forraje pardo animales, que­
daban deslinanciados 2~1l. 

Frente al aumelllo de 1.1) se~iones del Senado para despadlar los 
pre~upue~to~ atrasados, algunos miembros aliancistas rehindical'On su 
acción en esta materia y u-ataron de traspasar la culpa al Gobierno. Luego 
de sel1Jlar la {alla de recursos CU1l10 cau~a del atraso, Arturo AI~ndri 
agregó: "No se han despadlado tampoco, porque el Ministerio no ha 
querido, ya que el honorable Senador por Aconcagua (Luis Claro Solar) 
propuso al seilor Ministro del lnterior que se votara por décimos el pre­
SUpUCSLO y el señor Ministro rechazó esta medida. Sin embargo ha justi­
ficado al Presidente de la República de comeler la inconstiwcionaHdad 
de pagar Jos sueldos del Ejércilo y la Armada, sin tener deredlO para 
hacerlo. Si hay alguna responsabilidad en la situaci6n actual, ella cae 
sobre el Gobierno y uo sobre el Senado". 

Era obvio que el Gobierno no iba a aceptar la aprobación del pre­
SUpUCSLO por décimos, situación que mantendría en zozobra a la admi­
nistración durante todo el alio. rui lo verá también Gonzalo Bulnes para 
quien esta medida "significaba acabar con la administración del pais y 
dejar permanClHcmellle al Ejecutivo en manos del Congreso". 

Luis Claro Solar que era el que más había impugnado la constitu­
cionalidad de los pagos a las fuerzas armadas y polida, pidió al Ministro 
de Hacienda que informara a cuánto ascendia la cuenta con el Banco 
de Chile, abierta bajo la responsabilidad del Presidente de la República. 

2411 S. Snionn Ex/rl/ordinaria! d~ 1915·/916. 7 de marro de 1916, 1265·1266. 
260Idem. 15 de mano d .... 1916, 1"-'5·14-«1. 
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En respue~ta a esta petición, el ministro in formó que no se había abierto 
cucllla alguna con el Hal1w de Chlie para el pago de parte de los sueldos 
de lo~ Cl.upleado~ públitos ~~I. 

Esto era efecli\o. El Gobierno no habia abierto una nueva cuenta 
con esa institución, era el Pre~idente de la Republica quien giraba conu:a 
el Bdllco de Chile a titulo personal y entregaba el dinero a la :'e~orena 
de Santiago para el pago de sueldos. Exi~tía si, una cuenta del .Fisco con 
ese banco que no se uuliló en esta oCJ.sión y ue la Lual hablaremos pos. 
tcriomleuLe. 

Claro Solar \ohió a imi~tir en ~u~ puntos de vista el día 28. Sin 
querer colocar "en una simaóón molesta a este :Ministerio univerS:l1 
compue~to en parte de am¡go~ hher.l!es", deseaba, "que no se repita una 
operación análoga a la qUl! ~e ha het:ho en el Banco de Chile". Si la neo 
cc:sidad era tan grande, ¿por qué no se había considerado el proyecto que 
él habla presentado en febrero, pala pagar los &<aSIOS fijos? 

El Ministro del Interior hizo presente las dificultades constituciona· 
les que existían para ¡¡(eptar este arbitrio; señaló además los motivos que 
hubo para el pago de los sueldos y la fonna como se procedió a ello. Tan­
to el Mini~tro por un lado como Claro Solar y Arturo Alcssandri por el 
Otro, esgrimieron precedelltes para justi[icar sus posiciones 2l12 • A la sesión 
siguiente, l\Ianuel S;lIinas } Antonio Varas defendicron la tesis del Go­
bierno. Salinas recalcó que el Presidentc de la República habia girado 
sobre su propia cuema en el Banco de Chile sin utilizar los fondos de 
la Nación. "Se trata -dijo aqllél- de un acto de la administración pri. 
vada de los intereses del Presidente de la República, cosa que escapa en 
absoluto la fiscalizaci6n del Congn~so". Rechazó además la idea de pagos 
parciales ya que ello servida sólo para prolongar la discusión. 

Alessandri, por su parte, rebatió la idea de que el pago de sueldos 
fue un acto de la administración priv:lda del Presidente, por existir un 
acuerdo ue Gabinete de por medio y negó el propósito politico en el 
atraso del despadlo de los pre!.lIpuestos, atribuyéndolo a la falta de re.. 
cursos. 

Amonio Varas fue más drástico: "Se ha llegado ---dije- a extremos 
que ponen a prueba la resistencia de nuestro marco constitucional y no 
sé si inconscientemeute o con intención, vamos deslizándonos por la 
pendiente que lleva a justificar el mal por ser la generación y conse­
cuencia del mar'. Condenó el "parlamentarismo bastardo" existente des­
de 189 1 y a la ley de 1912 "que entrega no ya al Congreso, sino a la Ce­
misión f.,'lixta la suprema e inconcebible facultad de [ijar al Ejecutivo 
los Condos dentro de los cuales debe encuadrar los servicios 2~S. 

2~lld~"In. ]7 de mano de 1916, 1521·1522. 
2~'ldem. 28 de Ul:l.rw do: 1916, 1676·1692. 
:~31delU. 29 de momo de 1916, li05-ljI2. 
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Comentando el atraso del Senado en el despacho de los presupuestos, 
El Mercurio, en su editorial del 31 de marzo, utilizaba términos simila­
res: "Mejor es confesar paladinamente . _. que esta "ez se ha llegado a 
extremos que ponen a prueba la resistencia de nuestro marco constitucio­
nal y que ha habido, en cierta forma, una violación de la Constitución y 
de las leyes por parte de uno de los poderes públicos 264• 

Mientras tanto, el día 30 terminaban las votaciones de los presupues­
tOS de los Ministerios de Guerra y Marina, los cuales fueron enviados de 
inmediato a la Cámara de Diputados. Sin embargo, al día siguiente Is· 
mael Tocornal llamó la atención de la Sala al hecho de que el presupues· 
to de Marina fue despachado sin financiamiento. Eliodoro Yáñez fue 
partidario de tramitar el presupuesto con déficit, ya que la ley de 1912 
fijaba una cuota para cada ministerio, pero no especificaba si se 
podla retener un presupuesto despachado sin financiamiento. Por 
consideraciones de índole práctica más que legales, se re50hió a la se­
sión siguiente, que dicho presupuesto siguiera su curso y que la Comi­
sión r.,'lixta rectificara nuevamente el cálculo de entradas ~n. Estos pre­
supuestos fueron discUlidos el día 31 en la Cámara de Diputados y en la 
misma sesión fueron aprobados llse. 

El 1) de abril apareció la ley de presupuestos en el Diario Oficial 
por un total de 208.021.829,31 pesos moneda corriente y 74.720.167,37 
pesos oro. 

m) El proyecto de empréstito 

Los recursos que proporcionarían las leyes consideradas por el Con­
greso no alcanzaban a satisfacer lodos los compromisos atrasados del Es· 
tado. Cumpliendo el progTama ministerial, el 22 de marzo se puso en 
diSl;:usión un proyecto que autorizaba al Presidente de la Republica para 
levantar un emprt:stito que produjese la suma de 35.000.000 pesos oro de 
18d. o su equivalente en moneda corriente. Los bonos producirían 6% 
en oro u 8% en moneda corriente, con una amortización que no sobre­
pasará el 4% anual. 

El dinero estaba destinado al pago de diversas cuentas atrasadas )' 
de algunos suplementos indispensables y a la prosecución de las obras 
de agua potable de Santiago. Asimismo, producirla la moneda de oro 
necesaria para reitegrar el dinero utilizado de los fondos destinados a 
obras portuarias y a la construcción de barcos de guerra 251. De las euen-

2~t El Mncurio. 31 tI~ marzo d~ 1916, ~ (Editoria.I). 
2U S . .kJiofleJ ú/r/lordinllriaJ de /90-/9/6. ~1 d~ mano y 3 de abril de 1916, 

1759·1769,1776yI782.1790. 
2~e D. Sesiollu E>elr/lordifl/lr;/U d", 19H-1916. 31 de mano de 1916. 3355·5m. 
~H Itkw. 22 de mano de 1916. 3038·3(H9. 
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las atras;¡das, la más imponallle era la cucllta con el BanLO oe Chile, a 
la cual )'a nos hemos referido. Esta cuenta habla sen'ido. al F~t.Co en va.· 
rias ocasiones a lo largo de los afias par" salir de apuros fmancler.os. Ante 
hedlOs consumados, el Congreso se habla visto oblig-ddo a autorizar pos­
teriormente los sobregiros en esa cuenta, pero con un limite de 15.000.000 
de pesos. En la interpelación 31lteriormellle citada sobre el estado de ~a 
Hacienda Pltblica. Francisco Valdés Ver~ra había impugnado el manejo 
de esta cuenta CU)O saldo deudor habla sobrepasado el limite autoriza· 
do 23S . Al 31 de diciembre de 1915 esta cuenta registraba un saldo deudor 
de 42.552.6i5,49 de pesos, pero el Gobierno lo habla reducido a alrededor 
de quince millones depositando en dicha cuenta sus ingresos mientras 
se aprobaban los presupuestos. Sin emLJargo los giros que ~ pensa?an 
hacer COnll'a los fondos allí depositados. elevarlan el sobregiro al Iltve) 
anterior ~~Q. 

El pro}ecto suscitó toc.lo lipo de discusiones en la Cámara: se puso 
en dudil la coll\eniencia de emitir el empréslito en oro; se recomendó la 
emisión de \aJes de tesoreria en lugar de bonos; se comider6 que las (on· 
diciones de la emisión eran demasiaoo ventajosas y que afectarla el mer­
cado de valores; se afirmó que el endo del oro de Chile a Inglaterra para 
pagar la construcción de na\es har/a bajar el cambio; se discutió la posi. 
bilid:ld de conllalar IOdo o parte del emprésLÍlo en el extranjero y por 
último se recomendó \ender los bonos por subscripción popular para evi­
lar las especulaciones. Por otra parle se presentaron dos COntraproyectos: 
el primero. de Francisco Ri\as Vicufla, que renovaba los anteriores em· 
préstitos para la construcción de un acora:r.ado y para las obras de agua 
potable de Santiago y además. autOriza la contratación de un nuevo em· 
préstito que produjera hasla 40.0UO.000 de pesos en moneda corriente. El 
begundo. de Arturo Jrarníza\'al. autOrizaba COnLratar un emprésti to de 
( 1.000.000 al 6% de interés que ampliaba los poderes de la Caja de Emi­
sión. El pro}ecto fue aprobado en general el 28 de marzo y su discusión 
parlicular terminó el 4 del mes siguiente no. 

El i de abril el prO}eClO aprob<ldo por la Cámara (ue leido en el 
Senado. Eliodoro Yá,icl y Luis Claro Solar interrogaron al Ministro del 
Jnterior acerca del empréstito. sus condiciones y destino. El proyecto, a 
juicio de los senadores alia ncisl3s, adoleda de defectos y Yáiíez hizo indio 
ación para que ésle pasara a la Comisión de J radenda para su esturuo. 

~~8 W interpcJa(iÓn. que !Ir t'fl'CtUÓ en los m~ de agolito y octubre de t91S. 
pracnta aspenos de interés y pemlite entenrk: de 105 fCSOncs que dispOnla el Go­
bierno (rente al CoIlgrao. A l\ue~IrO parecer. ate: tema Illerece un estudio aparte. 

!l~t S. SeJulIIts ExIT/lOnl'''/lrillJ de 19U·19/6. 28 de mano de 1916, 1676·1692. 
260D. SesiolltJ Exlr/loldin/lrias de /9IJ-19/6. 22. 23. 24, 25, 27. 28 Y 30 de tItarzo 

) 3 ) 4 de alorH de 1916. 3038-3049. !109~·!1095. !l1l[,·m6. 5l~!i·3150, 'J7H191, 3200· 
'218. '~ 1 3~'. 34O!>·5421 Y 5446'440. 
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El Ministro lbáñez \'io en esto una medida dilatoria y rogó a los Senado­
res "que continúen la discusión de este proyecto, tal como lo tiene acor­
dado esta Cámara a petición del Gobierno". Eliodoro Yáñez trató de tran· 
quilizar al Ministro, asegurándole que no teoJa la intención de dejar el 
proyecto para el período ordinario, que el Lrámite de comisión sería breo 
\e y subsanaría los defectos del proyecto. El Ministro del lnterior expresó 
que el Gobierno estimaba urgente la discusión del proyecto ya que los 
landas son necesarios para atender a diversas obligaciones. Yáñez se mos­
tró llano a aprobar en general el proyecto y enviarlo después a Comisión. 

"No trato -expresó- de retardar su despadlO, sino que se estud ie con de­
tenimiento". 

Luis Claro Solar lamentó la actitud del Ministro del lnterior, expre· 
undo que la indicación del Senador por Valdivia (Yáilez) se hizo con el 
mejor espíritu y con el fin de mejorar las deficiencias del proyecto y pidió 
al Ministro "que no le dé el giro que ... le ha dado a este debate y que 
acepte que el proyecto se envíe a ComisiÓn". Igual posición tomó hmael 
Tocornal quien recalcó la brevedad del trámite sugerido. El Secretario de 
Estado se confesó ante una situaciÓn dificil. Sin embargo considerÓ que 
"en un caso como éste, en que el Gobierno no puede marchar si no tiene 
los recursos que solicita, es natural que el Gobierno pregunte si hayo no 
confianza en el Gabinete" 2Gl. 

Con todo, en la sesión que se celebró cuatro días más tarde, Yáñez 
aclarÓ que el motivo de su indicación habia sido corregir los deIectos de 
que adoleda el proyecto, y para ello pensó enviarlo a Comisión por pocos 
días para discutirlo seguidamente con o sin el informe respe<:tivo. Esta 
indicación "no tenía ni podía tener un sigllWcado polltico que lastimara 
al Ministerio, toda vez que el señor Ministro del Interior no podía estar 
en desacuerdo sobre una cuestión de alcance político con todos sus corre­
ligionarios que aprobaban esa indicación". Habiendo el Ministro pedido 
la urgencia, "no podia aceptar la indicación formulada sin desmedro de 
su situación política, y de ahí nació que se creyera obligado a plantear 
una cuestión de confianza. La situaciÓn de este modo producida se allanó 
en una reunión celebrada ayer por todos los Senadores de la Alianza 
que se encuentran en Santiago ...... De este estudio nació el conLraproyeClo 
enviado a la Mesa, "en el que se salvan, con la aceptación del señor Mi­
nistro, los defectos de que, a nuesLrO juicio, adoleda el proyecto aprobado 
por la honorable Cámara de Diputados". 

Tras estas explicaciones, el contraproyecto resultó aprobado en gene­
ral y, en la segunda hora, en panicular 2G:. 

2Gl s. &¡joneJ b:Utl(wdinllrias de 1911·1916. 7 de abril de 1916, 1840-1862. 
262ldem. 11 de abril de 1916, 1869-1876. 



La Cámara de Dipulados acepló, al día sigl.liellle, las modiricacione! 
del contraprO)'eCIO del Senado, aunque la le)' sólo \ ¡no a ser publicada 
en el Diario Oficial el 2 de ma}o ~113. 

11) Las reformas a I(lS ley~s sobrt formación de prewpllf!slOS 

El alraID con que loe aproo.!oa anu.umcnle la ley de presu pu610S, y 
como con.'>el.uenda lógicil, la fOlma prcupitada de hacerlo, hada q ue (.<lda 
afio ~e presentaran o re:lcti\·ar¡¡u di\cno~ pro)ecto~ tendientes .1 mejora r 
el proceso de i>U formació n y uesp'Llho. Del mi~mo modo, pasado e l pe· 
riodo de urgencia, los proycno~ pasaba n a un estado de letargo. 

Ya \ imos el caso de una iniciati\a que daba solución momentánea 
al ploblellld y que no prosperó, porque .. 1 autorizarse el pago de los suelo 
dos, el Gobierno perdía loU mejor ¡¡rnm p .. ra apurar el despacho del p re· 
~upueslo. 

LJ ley de 19 12 no habla resuhado ser la panacea que se suponla. Al 
re~I>eL lO, [Iiouoro Y:iflez manife~ló: .. La lLhim:L de J;l~ cyes dictadas ¡,obre 
el panicular, p romulgada hace tres ai'los, ha dado m alos resultados y en 
el presen te afIO han sido deplorables. Esta si tuación no puede subsistiJ".. .!!6i . 

En efecto, las reformas ha bían comenzado en 1913. Un proyecto de 
L uis C laro Solar para modHicar las leyes de 1884 y 19 12 esta ba pendiente 
en el Senado y ya ~e habla a"amado algo en ~u d iscusión. En él se cam­
biaba el afIO fisca l, fijaba normas para el funcionamicnto de la Comisión 
i\ fis ta } para la \ot¡¡ción de los g:mos fij os y, lo que era más importan te, 
~stabled¡¡ q ue en el ca::.o de quc los p resupue:.lOS no cstuviesen aprobad os 
el 30 de septiembre, ··regidan p ara el a lio p róximo los gastos fijos del afIO 
en que loe d iscLLIlI l:t ley··. Este pmyecto no ~e di~Lll ió en las se;iones ordi­
narias de ¡!J15 ni se incluyó en la comocatoria a sesiones extraordin arias, 
a pesar de la petición de Claro Solar al respecto 2U. 

:.'113 D. SeJiOnf.l f.ICl>aord;no¡itn d~ 190·J9J6. 12 de abril de 1916. Los principales 
purno,. d", la le} fueron; 19 AUlorizaciÓn 1':1101 colocar \)onas dd "slado en oro para 
producir haSl:l $ 20.000.000 oro de I&J. <."011 inLerk de: 6""'D y amorlizac:ión d", 4"1. [0lIl0 
m~)¡iLlLos. 2\' Parle del ellLPr6tiLo podia [OnL r .. t:lne en Vales de: T oorerfa a 6% de in· 
t~rb ) a 5 alios pla(o. 39 El p roducto de lO!! bonos !;e d~L inar¡a a la J)T05e(:ución de: 
la~ obr.u de: agua I>ol;,ule de Santiago }. rdnlcgTO de 101 londos pan las obras de Val· 
paral.>O ) SJ.n Amonio y COl!\lruclÍón de na~cs. 40 Se aULOri!ab:l :ldem~5 la emillión 
~ la I':lr de hasta .s ~.OOO.OOO 1Tl00l(.-da conienle en Val" de Tesoreria a 5 añOl plazo 
con 8% de inlcr13 como maximo. 50 El d ine:ro de I'SIOS \ 'ale.; iria. a pagar las cuen tas 
atra5óLda~ de 3iiog aLLletiOrl"$ qu .. .sean legalC!, hasta un monlO de $ 10.000.000 Y el 
$:111.10 itia J r~-..Jucir el ~ldo deudor de ];j. cuenta con d Banco de: Chile cu)·o saldo 
no p<xhia exuoder e" lo ~ucl.""'\i\o de lO!; s: 1:'.000.000 am orizados por la le)· 2.612 de 
10 de .. "ero de 19 12. 

:I~i.'t. So!-jio,,~, f.xuIloldi"aritu d~ 1915·1916. :. de abri l de 1916, 18 17- 1818. 
~.~ ldem. 10 de mUlO de 191G, 1.189·1392 Y 1.). Snio'les J-';";traordi"ontu dll 1915-1916. 

10 de junio de 1916,61·6 •. 
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En abril, Y¡lliel formuló una indiGldón p.ua que se nom01 ara una 
Comisión Especial qlle estudiara este proyecto. El p1'Opio Claro Solar con-
5ideró que convendda tener preparado el trabajo para las ~esiones de ju­
nio próximo. La indicación fue aprobada y fueron nombrados Carlo~ AI­
dunate Solar, Arturo Ale~ml1dri, Alfredo Barros Errázuriz, Luis Claro Sa­
lar, Daniel Feliu, Antouio V;ll'a~ ) [Iiodoro ''i";Íliel lOlllO illlcgrantcs de 
la misma~u6. 

Este p1'Oyecto quedó en el 17Q lugar de la tabla y no se puso en dis­
cusión en las sesiones ordinarias de 1916. 

Un exito relativo tuvo el proyecto que habia presentado hólda nueve 
,U10S Ismael Valdés V¡lidés. según el cua l, la aprobación en general del 
proyecto de ley de presupuestos implicaba b aprobación de todas las par· 
tidas e Ílems fijos. Cuando el 9 de m¡¡rzo. Antonio Varas pidió que las 
leyes de ISS4 y 19 12 se sometiera n a l estudio de una Comisión Especial, 
V¡¡ldés Valdés hizo referencia a su proyecto. Seí"i¡¡ló que en In glaterra dos 
qui ntos del presupuesto pasan sin votación por el parlamento, ..... en 
nuestro régimen po lítico seria descon cerlador, encontrarla Illuchas resiso 
tencias porque se d ice que conviene mantener para el Congreso la in fluen· 
cia que le da la aprobación general de los presupuestos. Pero, aprobados 
los presupuestos bajo el punto de vista político. ya no lendrla objeto vo­
tar partida por partida todas aquellas que tienen su origen en leyes de 
efectos permanentes". 

Carlos Aldunale Solar SClialó de inmediato que, en este caso, habría 
<¡ue desglosar en ley aparte los items (¡ue se aprobarla n El proyecto se 
'eía senci llo y se acordó ponerlo en la tabla de fáci l despacho a petición 
de Antonio Varas ~,r. 

Al día siguiente se puso en discusión, incorporando la idea de AI­
dunate Solar. Se plantearon las di fi cultades que se podrlan presentar en 
desgloS<lr los gastos fij os y la definición de dicho término. 

Nuevamente, Ismael Valdés volvió a redactar su proyecto contemplan­
do las observaciones aportadas, y el dla 15, el proyecto fue di scutido y 
aprobado con algunas modi[jcaciones en medio de felicitaciones para su 
autor. ~u. 

2ft' S. Saionts Exlraordj"arilU dt 19Jj·1916. !i Y 6 dt abril lit 1916. 1811·1818 Y 
t83-f. 

~'T Idem. 9 de marro de t9t6. 1!l:i5-1157. 
~n Idem. 10 y 15 de lllit1.O de 1916, 1388·1592 Y 1H-1 -1444. El le)[IO aprobado fue 

c1liguienle: 
Arl. IQ La aprub;u:ión go.:ncnl de la ky de prnupueltos implica la aprobaciÓn de 

loda.'! las p3r!;das o ítcm de g¡"lUS fijos e!Hablecillos vor tC )'CS permanentes. 
An. 2V Se considerar.!n Llnicanuenle como ga510s fijos: 
1. Los 5ucJdos y emo1unlcntos de serviciOll organitoS con indicación de tu 1C)'es 

que los hayan fijado: 
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Entretanto, en la Cámara de Diputados, el atraso en el d~spacho d.e 
los presupuestos también sen'la de estimulo para b.u~car soluclOn~ a di­
cha dilación. El 4 de febrero, Ismael Pereira se refmó <1 la necesidad de 
reformar la ley de 19J2 de acuerdo a un proyeClo presentado por Romual~o 
Silva Cortés que fijaba un plazo a la Comisión Mixta para el desempello 
de su cometido. 

Este proyecto babia sido esbozado por Silva Cortés durante una 
sesión a comienzos de enero de 1914. "Propongo -manifestó en esa oca­
sión- que la Comisión Mixta sea designada en dla fijo en la primera 
sesión ordinaria del mes de julio de cada año; que tenga cinco meses 
para el estudio e inCorme de los presupuestos; que cese o lermine pre­
cisamente sus funciones el !SO de no,iembre; y, por último, que si en esta 
fecha la ComisiÓn no ha despachado el proyeclo de gastos públicos, sea 
éste discutido por las Cám,uas c.;u el e)tado en que ~e encuentre·'::s(J. 

La Cámara se mantuvo en receso hasta el 16 de febrero, [echa en 
que Ramón Corbalán Melgarejo planteó nuevamente el tema de las re· 
[onnas de las leyes de 1884 y 1912 e hizo indicación para que el proyec­
to de Romualdo Silva figurara en tabla después de los presupuestos. A 
la sesión siguiente. se acordó darle preferencia a este proyecto en la tabla 
de las sesiones ordinarias 210. 

El proyecto de Ismael Valdés sobre la aprobación automática de los 
gastOS fijos llegó a la C.ímara de Diputados el 17 de marzo y Enrique 
Bermúdez (ormuló de inmediato una indicación para eximir al proyecto 
del trámite de Comisión. Manuel Rivas Vicuña apoyó la medida: "Creo 
-expresó-- que debemos imitar el ejemplo del Senado, despachando la 
ley que nos ha enviado y para Ja cual ha pedido la excepción del trámite 
de Comisión el honorable señor Belmúdez. Alguna observación de de­
talle merece dicho proyecto pero ella es nada en comparación de los be­
neficios que acarreará su aprobación". Para facilitar el despacho del pro­
yecto, Rivas Vicuña propuso una reunión de Comités. 

2. Los sueldos y emolumentos de la fuerza¡ de mn y tierra y dd personaI de 
pOlida; 

!l. El servicio de la deuda exlerna e inlerna y tic los ceosos; y 
4. Las pemionC$ de gracia, retiro. montepío y jubilaciODC$. 
la ley de prcsuPUI'5[OS inmediatamenu: anlerior a la {echa de la promulgaciÓn de 

la presente ley, ¡¡ern considerada como de dtelos permanentes respeClo de aquellos ~r­
VICIOS que no estuvieren organiud05 por una de aquellas leya, o que, organizados por 
una de eUaJ, hubieran lido modificados por la de ptI'5Upues[os. 

Mielll1'3ll se organiza por ley permanente el servicio de polida, los suddOl r croo­
lumenlO!i del perwnal de este 5I,"r\'icio figuradn en la forma en que bubienD lido 
fijados para el atio anterior a la fecha de la prnente ley. 

Art. 3? El Congreso puede, si lo estima conveniente, dagloaar y tramitar sepan­
damente la parte fija de la ley de prnupuestos. 

2611D. ~Jiolles Extraordinarios de 1915-1916. 4 de febrtTo de 1196, 1767·1768. 
~701dem. 2, 4, 17 Y lB de febrero de 1916, 1433, 176!).]781. 2128-2129 Y 2170. 
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La indicación de Enrique Bermudez debió someterse a segunda di5-
cusión por una petición de l\Ialaquias Concha y (ue aprobada a la sesión 
siguiente por 18 \'otos contra 14 271. 

La reunión de Comités que había propuesto Rivas Vicuña no tu\'o 
éxito por la inasistencia de liberales democráticos y demócratas, exCll­
!ándose a nombre de Jos primeros J ulio Prado Amor 21:. 

Manuel Ri"as no cejó en su empeiio por despachar el pro)'ecto, El 
12 de abril "ohió a insistir sobre la necesidad de que la Cámara adop­
tara, antes de la clausura, ¡¡Igunas medid.s lendielllcs a evitar el atraso 
en el despacho de los presupucstos, solicita ndo además la ¡¡probación del 
pro}'«to de Valdés Valdés ~T3. 

El pro}'CCto de Romualdo Sih'a se puso en discusión el 4 de junio 
aunque quedó pendiente por faha de quórum a poco de iniciarse el de­
bate. El IQ de julio. Augusto Vicufia propui>Q que (uera a la Comisión 
de Reforma ConstiLUcional para que ésta se pronunciara en un plazo de 
diez dlas. La indicación fue aprobada con ampli ación del plazo a quince 
días. Este Diputado propuso la misma medida para el proyecto de Ismael 
Valdés Valdés 214, 

211 Idem. 17 Y 18 de marzo de ¡916. 2867·2875 y!954-2956. 
n2 ldem. 23 de muw de 1916. lOSO. 
211 1dem. 12 de abril de 1916. "545-35«. 
214 D. SLJicmeJ Ordmarlllf de 1916. 10 de junio y 10 de julio de 1916. 61-M Y 202·205. 
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