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LA VIDA POLITICA CHILENA, 1915-1916

Durante los aiios 1967 y parte de 1968, el profesor Horacio Ardnguiz
y los ayudantes Ricardo Coudyoudmijian y Juan Eduardo Vargas recibie-
ron de parte de la Fundacién Rockefeller becas para iniciar una investi-
gacion, la cual estuvo bajo la direccion de los profesores Javier Gonzilez
y Patricio Estellé, y que, segun el plan presentado en esa ocasion, com-
prenderia el estudio del periodo 1915-1925. Distintos motivos, fundamen-
talmente el término de la ayuda de la fundacion norteamericana, hicieron
imposible cumplir con el primitivo proyecto y solo se pudo abarcar los
aspectos politicos del periodo comprendido entre los ajios 1915 y 1916.

Las lineas que siguen a continuacion corresponden a una crénica de
los aiios recién basada, de p en dos fuentes: pe-
riddicos y Sesiones del Congreso. La limitacion de este trabajo, que sus
autores tienen muy presente, radica en el corto espacio de nempo que
abarca. Su publicacién, sin embargo, nos parecié en
cuenta el vacio que existe en los estudios historiogrdficos referentes a la
época parlamentaria.

Agrad a la Fundacié kefeller que nos brindé su ayuda
en la presente investigacion.

1. ELEccioNes

LAs METAS INMEDIATAS, EN CUANTO a actividad politica se refiere, eran
las elecciones parlamentarias de marzo de 1915 y las presidenciales de
junio del mismo afio. Ante esa situacién, Alianza y Coalicién se apresta-
ban para las respectivas campaias. La primera, dividida internamente,
buscaba la cohesién de todas sus fuerzas, vale decir de radicales, liberales
y demécratas, con el fin de presentar un frente unido en las elecciones
venideras. Los puntos que se acordaron entre esos partidos no fueron cir-
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cunstanciales . Para Manuel Rivas Vicuiia, la Alianza rcprcsemnba “la
unién de las clases sociales, sin personalismos como la Coalicién” Por
su parte, la Coalicién, formada por conservadores, nacionales y llb“‘—mle’
democriticos, se unia también bajo el alero de un pacto electoral, sin
declaraciones de principios ni planes futuros3,

1EL pacto politico y clectoral entre los partidos radical, liberal y democritico, fue
el siguicut seprescntintes de los partidos liberal, radical y democritico, debida-
mente izad que L politica y ad a del pais
se debe en gran parte a la falta de cohesion de los elementos liberales y a "l carcncia
de rumbos bien determinados de su accion politica y social; que es un deber primor-
dial empefarse por mantener la influencia de las ideas liberaices en el Gobierno y en
Ja administracion del pais, y evitr asi la de las ideas de
los partidos de la coalicion, y que al mismo tempo cs un deber defender 1a libertad
y purcza del voto popular, convienen en celebrar un pacto politico y clectoral, para
marchar unidos en el Gobierno o en la oposicion, a fin de realizar los principios co-
munes en sus Tespectivos programas y defender sus intercses y aspiraciones. Al efecto,
los partidos liberal, radical y democritico acuerdan: 1.—Combatir los gobiernos de coa-
licién franca o encubierta, que amenazan la libertad electoral y comprometen grande-
mente las convicciones o principios constitutivos de los partidos liberales. 2.—Propender
el arreglo de las finanzas nacionales, mediante ¢l equilibrio efectivo de los presupuestos,
sin menoscabo de la instruccién publica, que es condicion y garantia de engandeci-
Wiento y riqueza para el porvenis; a la mejor organizacion del sistema tributario; y al
fomento del comercio y de la produccion nacional por medio de la produccion efectiva
y perseverante de la agricultura, la wmineria, la industria fabril y la marina mercante
chilena. 3.—Como medio de aliviar la situacion de los desocupados, mientras se regu-
Jariza la vida nacional, los partidos aliados procuraiin con (al objeto la utilizacién
de los terrenos colonizables y la cjecucion de obras publicas n:pmdumvu. upmalmm-
te el regadio del l:rnumn, de
pucrtos necesarios. 4.—Los partidos radical, liberal y democritico l:lnpludn admh
mummmduamuarymwuhmmmupawu.quummmw
litica ba declarado un deber preterente del Estado, y en impulsar especialmente la
mnmmdupnmmz.mmlmuudalummldadpmponnhu:kmmumdm
desvalidas y de los deberes del Estado, de

proteccion al nifio; laica, en mgumn de Ia libertad de conciencia y de los derechos
de los padres de familia. Se procurard un sistema adecuado de cdificacién escolar que
permita el nimero de escuelas en nbwluln condiciones de salubridad para los alum-

or crédits popular, reglamentacién del trabajo de
las mujeres y los nifios, y seguridad y salubridad en los talleres, y otros que persigan
fines andlogos. 6.—Acucrdan por ltimo los partidos liberal, radical y democratico unir
sus fuerzas en la proxima eleccion general y emprender, cn bien del pais, una cam-
paia i
mayoria vigorosa de un Gobierno que
;L;up;rl-mu de orden y de progreso para la nmnn " en El Mcrrmm. 7 de enero de
# Rivas Vicuiia, Manucl. Historia Politica y Parlamentari
ciones de la Biblioteca Nacional, Santiago, 1964, : e e ok oun R
8 El Mercurio. 4 y 11 de enero de 1915, 14 y 3, respectivamente,
ligaba @ los partidos liberal democritico, nacional y conservador,
aquellos departamentos en que algunos de los partidos coligados no
dato propio, el liberal democritico apoyaria a los aliancistas,
enero de 1915, 9.

El pacto que
establecia que en
Presentara candi-
en El Mereurio, 25 de

16



a) Elecciones parlamentarias

Las elecciones parlamentarias se efectuaron el pnmer domingo de
marzo de 1915 y correspondia elegir doce d y la idad de los
diputados *.

Las suspicacias, las posibilidades de intervencion electoral, el cohecho
y los pactos, eran los grandes actores de la vida politica preeleccionaria.
Los partidos tradicionales, atacados unos, elogiados otros, eran los grandes
pilares de las combinaciones politicas, Asi, cada uno de ellos trataba de
presentarse ante los electores en la me]or forma posnble Para Francisco

Rivas Vicuna, a di s r i “preciso hacer un
pais nuevo y en esta tarea le corresponde al Parudo Conservador todas
las propias del prestigio de sus hombres y de su parti-

cnpAclén en el Gobierno..."® Ouos. como el diputado por San Carlos,
Guillermo Subercaseaux, atacaba a los partidos tradicionales por no ha-
ber evolucionado, especialmente a los liberales “que no tendrian otro
vinculo que el anticlericalismo” y a los conservadores “que no tendrfan
otro vinculo que el religioso”. Abogaba, ademds, por la modificacién del
sistema parlamentario, “principal de nuestros males, de nuestro desgo-
bierno” . Para El Diario Ilustrado, los partidos histéricos “se agrupan y
combinan cada cierto tiempo de un modo distinto, sin un sélido ideal,
como no sea el de poseer autoridad, esta impotencia de lzs mayorias, que
ha tiempo pad es un signo ineq o de d y

lizacion, de disgregacion'.

La eleccion senatorial de Tarapacd fue el centro de atencién de to-
dos los partidos. Ocupaba la senaturia el liberal democritico Arturo del
Rio, que se presentaba a la reeleccion. Su opositor, apoyado por la Alian-
za, era Arturo Alessandri Palma, joven diputado que contaba con el apo-
yo de los mayores contribuyentes y le favorecian los registros electorales.
Recibié también el apoyo de algunos bal distas sueltos y el
independientes.

La campaia electoral se inicié con gran beligerancia por parte de
los candidatos, quienes se acusaban mutuamente de intervencién. En el
mes de enero, Alessandri criticaba acremente la actitud de las autoridades
de Iquique para con su persona. El senador por Nuble, Gregorio Burgos,
daba a conocer en el Senado algunas irregularidades que habfan sucedido
en el norte “...sin atacar a ningin partido determinado; por esto invi-

4Se debfa elegir un senador en las siguientes provincias: Tarapacd, Antofagasta,
Coquimbo, Aconcagua, Valparaiso, O'Higgins, Colchagua, Maule, Suble y Concepcién
y dos en Santiago; en Valencia Avaria, Luis. Anales de la Republica. Tomo 1. Im-
prenta Universitaria, Santiago, 1951, 427.

5 Las Ultimas Noticias. 16 de enero de 1915, 7.

6.D. Sesiones Extraordinarias. 1915-1916. Tomo 1, 19 de eacro de 1915, 1.261.
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taria al Gobierno, a los hombres de ingerencia de aquella localidad, al
actual senador de la provincia, a que emplearan su autoridad y su pres-
tigio en restablecer el orden” 7. El senador Del Rio asever6 que las infor-
maciones de su colega eran erradas y “venian de cierta prensa que no ha
titubeado en mantener corresponsales aliados a una politica determinada,
a fin de extraviar la opinion publica. No se ha producido ningin hecho
grave, ni mucho han podido imputarse los desérdenes promovidos alld al
partido en que milita el senador que habla” ¥,

Las reclamaciones de intervencién electoral provenian no solo de la
provincia de Tarapacd, sino de otras como Colchagua y Llanquihue®.
La prensa insinué la posibilidad de que el Gobierno nombrara para cada
provincia un general, que asumiria ¢l mando de las fuerzas armadas, y
que la intendencia respectiva fuera desempefiada por un subsecretario en
el cardcter de interino, para asi disipar toda suerte de sospechas en los
actos eleccionarios de marzo, Para la plaza de Iquique fue designado el
general Sofanor Parra como jefe de las fuerzas militares y Ricardo Vélez,
funcionario del Ministerio de Hacienda, como Intendente interino 1°.

El Mercurio, que habia atacado violentamente al Gobierno y espe-
cialmente al Ministerio por la intervencién electoral, tomaba, dias des-
pués, una posicién contraria. Afirmaba el matutino que “para ser justos,
hay que comenzar por declarar que nunca un Ministerio francamente po-
litico, organizado en visperas de elecciones generales, ha dado menos mo-
tivos de queja por actos de intervencién gubernativa en las elecciones
que el actual” 11

Un suceso que pudo tener consecuencias fatales perturb6 el ambiente
politico. En efecto, al ser acusado por Arturo Alessandri de intervencién
en la campana de Tarapacd, el Ministro Montenegro Onel envié sus pa-
drinos para que concertaran un duelo. Al declarlo, el Ministro del Inte-
rior y demas miembros del Gabinete renunciaron a sus cargos. El desen-
lace no fue fatal y el Presidente de la Republica confirmé a los Ministros
en sus cargos 12,

7. Sesiones Extraordinarias. 1914-1915, 3 de febrero de 1915, 10481044,

8 Idem.

9 1dem. 18 de enero y 3 de febrero dc 1915, 864-866 y 1.040.

10 EL Mercurio. 14 de febrero de 1915, 16 y Donoso, Ricardo. Alessandri, agitador
3 demoledor. Tomo 1. ¥ondo de Cultura Econémica, México - Buenos Ares, 1052, 167,

111 Mercurio. 16 de febrero de 1915, 3 (Editorial). Ver ademds las ediciones de.
los dias 17 y 28 de febrero y 2 de marzo, 3 y 3 (Editorial) y 5, respectivamente.

12 Idem. 13 de febrero de 1915, 12 y Las Ultimas Noticias. 13 de febrero de 1015, 1
Ver ademds Rivas Vicufia, Manuel. Op. cit. Tomo I, 511-513, i
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b) La eleccion senatorial de Iquique

En Iquique, entre tanto, la pluma de Victor Domingo Silva procla-
maba desde La Provincia las virtudes del candidato aliancista.

El nombramiento de Rogelio Delgado como subprefecto de policia
de Iquique, quien era cuestionado por la Alianza, precipité un clima de
violencia, abonado por los partidarios de Alessandri. El asesinato del ofi-
cial de policia Manuel Jesis Maira, el 26 de febrero, encendid la llama
que llevarfa atin a consecuencias mds tristes. En efecto, a fines de febrero
llegaba a lquique el Ministro de la Corte de Apelaciones de Tacna, Gus-
tavo Sepulveda, para iniciar ¢l sumario correspondiente al asesinato del
oficial Maira y ouro contra el subprefecto Delgado por prisién arbitraria.
El 5 de marzo encargé reo a Delgado y quedd suspendido de sus funcio-
nes. Desde ese momento, la situacién se torné insostenible y los sucesos
posteriores: asesinato de Delgado y de varias personas, fueron, sin duda,
determinantes en la eleccion efectuada el 7 de marzo de 1915 1%,

El triunfo obtenido por Al dri y los dip electos Ramon
Briones Luco y Luis M. Concha dio a la Alianza un triunfo no esperado
en la provincia nortina. La Coalicion logré obtener dos diputaciones, la
de Arturo Prat Carvajal y la de Enrique Barbosa.

En el resto del pafs, la Alianza logré algunas victorias importantes
que consolidaron esa combinacién politica 14, Las elecciones, efectuadas

18 Donoso, Ricardo. Op. cit. Tomo 1, 169-170. Respecto a los sucesos anteriores a
la eleccion, ver El Mercurio. 2 y 4 de marzo de 1915, 11 y 3, respectivamente.

14 La Coalicién obtuvo 66 bancas de la Camara de Diputados y 15 en el Senado,
que se reparticron de la siguiente manera:

C Liberales i Nacionale
SENADO 7 5 3
C. DIPUTADOS 29 22 15

%6 27 18

Por su parte, la Alianza obtuvo los siguientes sillones parlamentarios:
Radicales Liberales Demdcratas

SENADO 5 12 1
C. DIPUTADOS 28 17 5

33 29 6

Los independicntes obtuvicron dos senadores; ver El Diario Hustrado, 10 de marzo
de 1915, 8. El Mercurio, en los comentarios sobre las elecciones, congratulaba a la
Alianza *...ya que ha rechazado (el clectorado) a elementos indtiles y obstructores
del Congreso actual, ha quebrado miquinas clectorales de mmphuda rodaj y
awribuia ademds un éxito moral a la misma combinacién *...porque las elecciones
han sido Los de la del’ del ca-
ciquismo, han quedado casi sin excepcion en ¢l campo”; ver ediciones del 18 y 23
de maro de 1915, 3 y 3, respectivamente.
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en un clima de relativa tranquilidad, fueron objetad ulel
Departamento de La Ligua. Comprobados los actos de intervencion, _el
Senado acordé efectuarlas nuevamente. Disputaban el sillon senatorial
José Elias Balmaceda, candidato de la Coalicién, y José Pedro Alessandri,
de la Alianza. El 16 de junio se ley6 en el Senado el informe de la Co-
misién que pedia la aprobacién presuntiva de los poderes de Balmaceda
como senador por Aconcagua. José Pedro Alessandri, presente en _la sala,
explico las condiciones desfavorables en que se dio la eleccién seiialando
la intervencién del Gobierno 15, Fue refutado por Ismael Tocornal y por
el Ministro del Interior 1%, pero la sala acordé que el 8 de agosto se e[ef-
tuase una nueva eleccion, vigilada por un comité de cuatro senadores '7.
El triunfo correspondié a Alessandri por un margen de sesenta y tres vo-
tos sobre Balmaceda, que dio a la Alianza la mayoria en el Senado 8.

Después de los sucesos de Iquique, que dieron margen a informes
especiales y a diatribas de uno y otro bando, los dnimos se aprontaban
para otras nuevas elecciones: las municipales de abril y las presidenciales
de junio 1%,

) Eleccion presidencial

Las presidenciales, en cambio, se enfocaban de manera muy distinta.
Era un hecho que los candidatos eran dos: Javier Angel Figueroa Larrain,
apoyado por la Alianza, y Juan Luis Sanfuentes Andonaegui, apoyado por
la Coalicion 29,

La situacién del pais no era muy promisoria. Para El Mercurio, el
pais tenia “...el probl del desgobi que ha do el caudi-
llaje y con ¢l la empleomania y las ingerencias electorales hasta para el
nombramiento de los jueces. El problema de la justicia es gravisimo, y

15 8. Sesiones Ordinarias de 1915. 16 de junio de 1915, 87-107.

16 Idem, 110-126,

17La Comisién quedé formada por los senadores Claro Solar, Tocornal, Salinas
y Urrejola; ver S. Sesiones Ordinarias de 1915. 4 de agosto de 1915, 449-454.

18 José Pedro Alessandri obtuvo 520 votos, los que sumados a los 2.922 obtenidos
anteriormente, dieron un total de 3.442. Por otra parte, Balmaceda obtuvo 437 votos,
los que sumados a los 2.942 obtenidos en la primera eleccién, dio un total de 3.379
votos; ver Las Ultimas Noticias. 9 de agosto de 1915, 1 y Sesiones Ordinarias de
1915. 11 de agosto de 1915, 497-498. La incorporacién definitiva de Alessandri al Se-
nado se efectué el 11 de octubre del mismo afio; ver S. Sesiones Extraordinarias de
1915-1916. 11 de octubre de 1915, 10.

19 El Diario Ilustrado. 10 y 11 de marzo de 1915, 3 y 3, respectivamente; Las Ulti-
mas Noticias. 18 de marzo de 1915, 1; y en especial la carta que el Intendente interino
de Tarapaci, Ricardo Vélez, dirigio al Ministro Montenegro con fecha 12 de marzo de
1915 publicada en El Mercurio del 22 de marzo de 1915, 12.

20 El Mercurio. 21 de marzo de 1915, 3.
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apenas se necesita, para cuantos lo han mirado con asco, mayor mencién.
Antes de terminar la guerra, es necesario afrontar las cuestiones salitreras
con criterio comercial amplio y previsor. Hace apenas dos afios era tal la
ignorancia que habia en esta materia, que en el Senado de la Repuiblica
y en la prensa misma se hizo burla de la frase, muchas veces repetida en
este diario, de que el Estado era un socio en la industria salitrera. Vino
la guerra y, para poder vivir, aquel socio que renegaba del industrial de-
bié prestarle millones y hasta barcos. La politica de restriccién en los
gastos, que merece tal cimulo de ataques de los intereses lesionados con-
tra el Gobierno, ¢s la base de la seria y sostenida obra de valorizacién
de la moneda que todos prometen emprender, pero que muy pocos son
capaces de realizar sin amenazas de funestas intervenciones del Estado” 21.
Para Julio Zegers, la eleccién presidencial era trascendental “ya que el
Parlamento ha invadido La Moneda, hemos tenido desgobierno, se ha
gastado mds de lo que se podia. Necesitamos equilibrio” 22,

Los partidos politicos, especialmente los liberales de centro, trataban
de encontrar un punto de unién para llevar un candidato “que sea ga-
rantia en materia de creencias y garantia en materia de Gobierno”. Con
todo, “la indecision politica —senalaba £l Mercurio—, la crisis de un sis-
tema, en que cada combinacién de partidos trataba, sin tregua, de llevar
su candidato, pero se inclinaba sin rodeos por un candidato liberal, aun-
que fuera liberal democritico, sea nacional, sea liberal doctrinario, es
también la esperanza de gobiernos sélidos y sin luchas violentas en este
pais” 23,

2. CONVENCIONES PRESIDENCIALES
a) Convencion amplia

Las convenciones presidenciales eran las encargadas de elegir los
candidatos a la Presidencia de la Republica por ser ellas “hébito racional
y plausible; sirven para remozar el ambiente politico; importan una for-
ma de seleccion” 2. Sin embargo, una de las formulas seguidas por
los liberales con el propésito de unir a todos los grupos de la misma ideo-
logia, fue la llamada Concentracion Liberal. Ante el fracaso de ésta, los
liberales optaron por la Conuvencion Amplia, que congregaria no sélo
a liberales, sino que a los diferentes partidos, incluso los opositores, co-
mo el Liberal Democritico y especialmente el Nacional 25,

21 Idem. 25 de abril de 1915, 3 (Editorial).

22 Las Ultimas Noticias. 5 de abril de 1915, 1.

23 E| Mercurio, 24 y 28 de marzo de 1915, 3 y 3 (Editorial) , respectivamente,

24 El Diario Ilustrado. 9 de abril de 1915, 3.

25 Idem. 10 de abril de 1915, 8 y El Mercurio. 15 de abril de 1915, 3 y 18. Ver
ademis Rivas Vicuiia, Manuel, Op. cit. Tomo I, 521 y ss.
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Las primeras tentativas encaminadas a buscar un acercamiento entre
los diferentes partidos y obtener garantias del Gobierno, especialmente
del Presidente de la Reptiblica, fueron halagadores y se llegb a pensar
en conversaciones mds directas 26.

Entre tanto, el pre candidato coalicionista Juan Luis Sanfuentes,
lanz6 su programa presidencial en una entrevista concedida el 31 de mar-
z0 al Diario Ilustrado *7,

26 El Mercurio. 17 de abril de 1915, 12.

27 El programa de Sanfuentes fue el siguiente: “Cuestion econdmica: A la sombra
del régimen de papel moneda se han creado intereses respetables. El mal del papel
moneda debe curarse como las enfermedades crénicas, con un régimen. Dos érdenes de
medidas: 1.—Ex fa, dicta financiera, cuyas ias no soporte sélo la gene-
racién presente, sino también las venideras. Perseverancia en el régimen; constancia,
uniformidad, sin caer en el delirio de las grandezas. 2—Valorizar la moneda, Para ello
las cconomias y la proteccién a la industria nacional. Hay que producir mds. Para
ello se debe proteger a la industria que pueda aclimatarse en el pais; gravando los
articulos que sc pueden producir en el pafs y los suntuarios. Incrementando asf la
riqueza privada, se nacionalizan las industrias que ahora estin en manos de extran-
jeros. Las rentas del salitre, i como entradas inarias, deben apli-
carse a obras productivas, que fomenten la produccién. Para valorizar y estabilizar la
moneda, amparar la industria del carbén, la madera, el hierro. Para lo del salitre,
abaratar la produccién, facilitar la venta, acercar al productor y al consumidor. Mineria
y agricultura: Son dos fuentes permanentes de la riqueza nacional. Se les ayuda con
facilidad de transporte, fletes bajos, buenas vias publicas. Para la agricultura, el riego
del territorio. Para la minerfa, debemos prop: T a i i i ala
formacién del capital de ahorro que resulta del crecimiento de la riqueza privada,
la cual hallard colocacién en empresas mineras. Para ambas fuentes de riqueza, la me-
jor proteccién es la baja del interés. Para llegar a esta baja, hay que organizar met6-
dicamente el crédito industrial, fomentando el desarrollo de nuestra produccién y fa-
cilitando el ingreso de capital extranjero. Otra medida es crear una institucién de
crédito que facilite las telaciones comerciales de los bancos, los cuales, por razones
de balance, urgen a los deudores periédicamente. Sin esos déficits de caja, tendrfan los
industriales scguridad y confianza en sus inversiones. Marina Mercante: Para fomentar
la Marina Mercante, vicja aspiracién nacional, es preciso organizar la base de un fuerte
capital que resista la competencia extranjera. El futuro Gobierno debe hacer un gran
esfuerzo en este sentido, y aun sacrificios en la formacién de ese capital. Pero no olvi-
demos lo esencial, el crecimiento de la produccién que haya que transportar. Obras
Publicas: No serfa cuerdo ofrecer hoy un gran desarrollo a las obras publicas sin saber
cuindo termina la guerra ni cémo quedarin las finanzas nacionales. El Gobierno fu-
turo se considerard feliz con terminar las iniciadas. Legislacion social: EI movimiento
democritico es poderoso; sc ha impuesto en viejos imperios tradicionales. Contener este
movimiento serfa torpeza imperdonable. Al contrario, hay que favorecerlo, de suerte
que ¢l Gobierno encuentre en el pueblo su mds firme sostén. EI Gobierno, pues, debe
impulsar las leyes sociales. No debe esperar los conflictos sociales para llegar con re-
medios tardios. Hay que it al sagaz ministro catélico belga que presenté la ley
de sufragio universal antes de que el pueblo lo veclamara. El seguro obrero, la habi

bre de legislacién social, deben scr vigorosamente impulsadas p
Instruccion Piblica: Lo principal es difundir la ensefianza prim

aria. Como ningiin par-
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Las reuniones entre los presidentes de los partidos y los pre candi-
datos ya nombrados, seguian su curso para encontrar una solucién y
llegar a la Convencion Amplia, anhelada en principio por la mayoria
de los partidos. Los primeros problemas suscitados fueron el de la pro-
porcién justa de cuotas de cada una de las combinaciones y el segundo,
la negativa de algunas personas, como Enrique Mac Iver, portavoz del
sentir radical y de algunos miembros prominentes del partido demécrata,
de participar en una Convencién Amplia. El mismo Sanfuentes opinaba
que “estd cansado el pais de gobiernos irresponsables y quiere uno s6lido
y definido. El candidato universal tiene que ser producto de una tran-
sacci6n entre mayoria y minoria. Preferible es la lucha. Las luchas son
saludables. El agua que se mueve es buena; la que se estanca se corrompe.
La Convencién puede ampliarse; pero lo que no puede permitirse es
que los dos partidos abdis o ltado legitimo de sus
propios esfuerzos y falten ala fe de la palabra empeiada 8, Fidel Munoz
Rodriguez, diputado radical por Valdivia y La Unién, en declaraciones
hechas a Las Ultimas Noticias, manifestd que el partido radical recha-
zaba las proposiciones de llegar a una Convencién Amplia “...por ser
atentatorias de la soberania popular. Hemos considerado que la desig-
naciéon de un candidato a la Presidencia de la Republica, en una Con-
vencién de Notables, sin consultar a las provincias y sin dar representa-
cién en ella a los valiosos elementos de la opinién popular, pugna con
la verdadera doctrina de la democracia que informa un punto esencial
de la Constitucién de la Repiblica.. ., aceptar la Convencién Unica en
estos momentos en que la opinién de las provincias se manifiesta vigo-
rosa y llena de esperanzas, seria remachar el clavo del centralismo y en-

tido politico tiene ¢l privilegio de disponer por si solo de elementos de cultura, debe
abrirse Ia puerta a todo aporte de elementos de educacién. darse preferencia a
la ensciianza prictica, sin menguar los estudios cientificos y literarios. Llevar a cabo la
edificacion escolar sin que sea pesada carga para el erario. Conforme a una aspiracién
que quiere chilenizarlo todo, debemos chilenizar la ensefianza, en métodos y tendencias
y en personal. Las mejores citedras y mejor rentadas estin servidas por extranjeros;
deben serlo por chilenos. EI cambio no debe ser violento, sino lento; toda vacante debe
ser llenada por chilenos, ya que debemos suponer que los habiles y eminentes macstros
extranjeros han formado discipulos capaces. Para no estagnar este movimicnto, deben
ir maestros chilenos a Europa a renovar sus conocimientos, Relaciones Exteriores: Paz
y buena amistad con todo el mundo, sobre todo con los pueblos de este continente,
La seguridad del pafs debe ser también ¢l pensamiento de todo el pafs. Ejército y Ma-
vina: Ellas son la base de la seguridad nacional. Deben ser siempre preparadas para
todo. Nunca provocaremos, pero el cjército y la marina deben estar siempre listos para
hacer frente a los momentos criticos que pucden sobrevenir en contra de nuestra vo-

Diario Ilustrado. 31 de marzo de 1915,
8 £l Mercurio, 17 y 18 de abril de 1915, 3 y 16, respectivamente. Ver ademds £l
Diario Tiustrado. 31, de masso de 1915, 3
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tregar la Republica al dominio absoluto de los apellidos y de las gorlu<
nas” 29. Sin embargo, El Mercurio insistia en que no habfa diferencia en-
tre el programa aliancista y el coalicionista, y sefialaba como ejemplo el
de la Convenci6n aliancista, que podia ser suscrito “por los mismos con-
servadores, y hasta por el Episcopado del pais” 30,

20 Las Ultimas Noticias. 20 de abril de 1915, 1. .
30 El programa de la convencion coalicionista fue el siguiente: “1—En el orden fi-
nanciero, econdmico ¢ industrial: Revision de los servicios y gastos publicos para reor-
ganizar los que permitan reduccion y economia. Revision del sistema tributario, e
condicién de que las entradas permanentes y normales satisfagan los gastos ordinarios
de la nacién. Medidas que tiendan a valorizar el poder de cambio de la moneda y
creacién de una institucion central de crédito que tegule el circulante y rija las rela-
ciones del Estado con las instituciones de créditos y de éstas entre si. Ensanche de la
produccion nacional por medio de auxilios pricticos y eficaces de las industrias. Fo-
mento del consumo del salitre y organizacién de un sistema de ventas de este abono
que facilite su distribucion en los mercados, climinando en lo posible los interme-
diarios. Fomento de las exportaciones nacionales y ventajas aduaneras para los consu-
mos internos de la poblacién. Adopcion de un plan discreto de obras publicas de ca-
rdcter reproductivo, en que tengan preferencia las lincas férreas de acceso a los puertos
¥ la mejora de éstos y obras de riego. Proteccion eficaz e inmediata a las empresas
nacionales de transportes maritimos. Instruccion Piblica: Difusion de la ensefianza
primaria, ya sea en establecimicntos fiscales, ya por subvencién a escuelas particulares.
Edificacién escolar. Un plan de izacién del de enscianza i
y superior. Orden Social y Salubridad Publica: Medidas que regularicen la constitucion
de la familia, eliminando los inconvenientes del régimen actual. Leyes de proteccién a
los obreros que cubran los casos de accidentes o inhabilidad para el trabajo y que fo-
menten las instituciones de ahorro, retiro y de crédito popular. Edificacion de habita-
ciones al alcance de las clases trabajadoras. Leyes sanitarias de policia animal. Ejército
y Marina: Especial atencién al imicnto cficiente de las instituciones armadas
ver El Diario Ilustrado. 13 de abril de 1915, 3. Por su parte, la Alianza dio a la prensa
las conclusiones de su convencién el 17 de abril, que fueron las siguientes: “1.—Resta-
blecimiento de nuestro verdadero Gobierno Constitucional por medio del ejercicio efec-
tivo de las atribuciones presidenciales en el Poder Ejecutivo: el derecho de la mayoria
en el Poder Legislativo, ascgurado por reglamentos que faciliten la formacién de las
leyes; y del principio de autoridad en la inistracién Publica y de ili
de sus micmbros; 2—Respeto absoluto del Derecho Electoral, libre de toda interven-
ci6n abusiva del poder piiblico; su dignificacién por medio de la supresién del cohecho
en las elecciones, y su sinceridad por medio de la proporcional representacion de las
politicas; 3.—Politica educacional, como atencién preferente
del Estado, acentuando el caricter nacionalista de la educacién publica, en su orienta-
ada de las luchas partidistas; crear, ade-
mis, el fondo especial de Educacién Primaria, mejorar la situacién de los institutos
¥ procurar la formacién de un profesorado de especialistas cientificos; 4.—Politica so-
cial, que reglamente las relaciones del capital y del trabajo, y proteja Ia situacién del
empleado de pequeiia renta y la del obrero, en el hogar, en la cscuela y en el taller;
que vele cficazmente por la salud piiblica, estableciendo la autoridad sanitaria; que
preserve al pueblo del alcoholismo y mejore y amplie la beneficencia publica § oue
regularice Ia_constitucién legal de la familia y resguarde Ia transmision hereditania de
sus bienes; 5—Politica econdmica de fomento de la produccién macional por medi
del desarrollo de la educacién técnica; de I realizacion de un plan completo de ca.
minos, vias férreas y puertos; de la reforma de la tarifa aduanera y de la protece

ion
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En la imposibilidad de lograr acuerdo entre ambas combinaciones,
el Presidente de la Republica comisioné a un amigo de confianza para
sondear el i politico, en Santi y en Val, El ex Presi-
dente de la Repubhm Jorge Montt y el senador Vicente Reyes se mos-
traron, en principio, partidarios de llegar a un entendimiento en una
Convencién Amplia; no sucedié asi con los radicales, que se opusieron
a un entendimiento con los conservadores, segin el acuerdo tomado por
los comités de la Alianza el 2 de mayo ™. Mis adelante, los liberales y
Jos radicales pretenden, con exclusién de los conservadores, una Conven-
cién Amplia, idea que no prosperd 2.

El senador Reyes, como portavoz de la Alianza, propuso al sefior Ba-
rros Luco una férmula de arreglo que consistiria en el nombramiento de
tres politicos de cada una de las combinaciones, con el fin de que estu-
diaran la formula de hacer prdctica en la campafia electoral venidera las
garantias necesarias. Estas gestiones contaron con el apoyo de Juan Luis
Sanfuentes %3,

de la industria fabril, la agricultura, la mineria y el comercio, con el patridtico objeto
de alcanzar nuestra independenciaeconémica, saldar nuestro déficit en la cuenta de
los cambios internacionales y valorizar y fijar el valor de nuestra moneda; preparin-
donos, ademis, para la lucha ccondmica por medio de leyes de proteccién a la marina
mercante nacional, de nacionalizacién de los seguros. del establecimiento del crédito
prendario y de la reforma del régimen bancario para regularizar el circulante, facili-
1ar el crédito e independizar a los bancos de sus actuales relaciones con el Gobierno;
6.—Politica financiera basada en el severo equilibrio de las entradas y gastos de la
nacién y en sistema_ tributario proporcional a la fortuna y a la renta, para atender
a los gastos ordinarios de la administracion, reservando la renta del salitre para las
obras extraordinarias cn que es requerida la accién del Estado y para la amortiza-
cién paulatina de la deuda externa; 7.—Politica militar que desarrolle el ejército y la
marina para asegurar el desenvolvimiento pacifico de nuestro progreso y nuestra legi-
tima_influencia en la_politica mummmul americana; s-—rom.‘m regional, por me-
dio de la comunal,
y por medio de un plan completo de it ol y de obm publicas, que dé
a nuestras provincias la participacién que les corresponde en la vida nacional; 9.—Dig-
nificacion de la garantia social de la administracién de la justicia que representa la
certidumbre del Derecho, por medio de la leccion del personal dentro del respeto
al mérito y a la antigiedad y por medio de la prescindencia de la politica partidista
de su nombramiento; 10.—FEstablecimicnto en todas las reparticiones del Estado del
sistema de clasificacién en calegorias del personal de la Administracion, que sea ga-
yantia de la independencia y del acceso del empleado, con una justa remuneracién
de los servicios publicos segin importancia y responsabilidad del empleo, creando,
ademds, una caja de pensiones y retiro para vesguardar la situacion del empleado y
de s familia El Merewrio. 17 de abril de 1915, 12,

31 Las Ultimas Noticias. 30 de abril de 1915, 1 y El Mercurio. 2 de mayo de 1915, 17.
Fl acuerdo tomado por los comités de la Alianza fuc el siguicnte: “Los comités de la
Alianza Liberal acuerdan no aceptar la Convencién Universal e insistir en sus propo-
siciones de garantias para el derecho clectoral”; en El Mercurio. 3 de mayo de 1915, 12.

32 El Diario Ilustrado, 4 de mayo de 1915, 14.

3 La comisién quedé compuesta por los siguientes politicos: por la Coalicién la
formaron: Abraham Ovalle, representante del partido Liberal Democritico; Manuel
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La convocacién a Sesiones Extraordinarias del Congreso, idea ampa-
rada por la Alianza, abria un nuevo frente de batalla entre ésta y la CO:!_'
licién. La comision coalicionista encargada de informar sobre esta peti-
ci6én, hizo presente al primer mandatario que “no consideraba oportuno
la convocatoria al Congreso a Sesiones Extraordinarias, teniendo en cuen-
ta que en el mes proximo Ia actividad de los partidos serfa absorbida
totalmente por las convenciones destinadas a la designacién de los candi-
datos a la Presidencia de la Republica; y por los procedimientos preli-
minares de la calificacién de poderes de senadores y diputados recién el,zo
tos, de modo que no se dispondri del tiempo y la tranquilidad necesarios
para tratar los proyectos de interés piblico que se encuentran pendien-
tes, todos los cuales requieren una discusién més o menos prolongada™ 34,
Por su parte, el primer mandatario manifesté “que crefa conveniente con-
vocar al Congreso a Sesiones Extraordinarias después que las convencio-
nes de los partidos de la Coalicién y de la Alianza Liberal hubieran de-
signado sus candidatos, pues entonces podria llegarse a un acuerdo que
permitiera al Congreso hacer labor util, despachando los proyectos de re-
cursos que interesan tanto al Gobierno actual como al que haya de venir
después, y que sélo consideraria ineficaz la reunién del Congreso en el
caso en que la designacién de los candidatos se demorara en forma de no
dejar tiempo suficiente para que la labor parlamentaria llenara su obje-
tivo” 35, La posicion de S.E. coincidi6, en su mayor parte, con la mani-
festada por la comisién coalicionista; no obstante. la Alianza, a través de
sus personeros, Javier Angel Figueroa y Fidel Muiioz, insistieron, en con-
versacion mantenida con el sefior Barros Luco, en la convocacién a Se-
siones Extraordinarias. El Presidente, ante la reiterada peticion de la
Alianza, contest6 a los enviados que la convocatoria “era resistida por las
agrupaciones que forman la Coalicién, las que invocaban su mayoria en
el Consejo de Estado, en la comision conservadora y en el Congreso”, sin
desistir de sus propdsitos de encontrar los “medios que dieran satisfaccién
a las aspiraciones de los partidos liberales en lo relativo a garantizar efi-
cazmente sus derechos electorales, que en este caso estin de acuerdo con
el interés general” 3,

Los esfuerzos de S.E. para terminar con la crisis politica no termi-
naron ahi. En efecto, en una nueva reuni6n, esta vez con todos los repre-

Salinas, del partido Nacional y Miguel A. Urrutia por el partido Conservador. La Alian-
7 por su parte nombré a Elcodoro Ydfiez, representante del partido Liberal; Fidel
Muiioz Rodriguez, por el partido Radical y Malaquias Concha por el partido Demé-
crata; en El Diario Ilustrado. 5 y 7 de mayo de 1915, 14 y 2.3, Tespectivamente.

34 La comisién coalicionista quedé formada por: José Elias Balmaceda, Arturo Besa,
Ventura Blanco, Abraham Ovalle, Enrique A. Rodriguez y Manuel Salinas; ver £1 Mer.
curio. 28 de abril de 1915, 10 y 16.

35 Idem.

36 1dem. 20 de abril de 1015, 12.




sentantes de los partidos politicos y con los Ministros Montenegro y Saa-
vedra, el Presidente pidié la colaboracién de todos con el fin de llegar a
un entendimiento entre las combinaciones politicas. Este acuerdo no se
logré, y de la reunién, que tuvo dos versiones, se obtuvo, por parte de
la Coalicion y del Presidente, la ratificacion del Ministerio 3. Por otra
parte, Sanfuentes, en reunién con algunos miembros de la Alianza, pro-
puso “la celebracion de una Convencién de senadores y diputados preté-
ritos y actuales, para la designacion de un candidato tnico”, proposiciéon
que fue mirada por la Alianza como beneficiosa, especialmente para los
liberales. Insistio, ademds, “que en el estado en que se hallaba la orga-
nizacion de los trabajos de las dos convenciones ya no era posible ningin
arreglo de Convencion Unica, y que era forzoso ir a la lucha, lo que
por otra parte, segiin su pensar, no le disgustaba’

by Convencion aliancista

La primera de las convenciones presidenciales fue la convocada por
la Alianza, que se inauguré el 10 de mayo en el Congreso Nacional. Contd
con la participacién de ochocientos ochenta y un convencionales venidos
de todas las localidades del pais. Debia ésta, como tarea primordial, ele-
gir el candidato que llevaria la Alianza a la Presidencia de la Reptblica.

En la primera rueda de votaciones ninguno de los candidatos obtuvo
el 609, de los votos #. En la segunda rueda, efectuada el 11 de mayo con
tres votaciones sucesivas, no hubo nadie que obtuviera los cuatrocientos
ochenta y un votos necesarios 4. Entre tanto, los convencionales radicales,

37 Idem. 6 de mayo de 1915, 12.
38 Idem. 8 de mavo de 1915, 10.
39 Las votaciones fueron las siguientes:

Primera Segunda Tercera
Valentin Letelier 10 J. L. Sanfuentes 2 I Valdés Valdés 41
J. A. Figueroa 17 1. Valdés Vergara 64 A. Alessandri 62
Angel Guarello 141 A. Alessandri 79 I Valdés Vergara 144
E. Mac Tver 319 1. A. Figueroa a0 1. A. Figueroa 150
Vicente, Reyes 335 Malaquias Concha 115 E. Mac Iver 281

E. Mac Iver 64
Las tres votaciones se cfectuaron el 10 de mayo. El reglamento sefialaba que debia

realizarse una cuarta solo entre las més altas mayorias; ver El Mercurio. 11 de mayo
de 1915, 12 y 13.
40 La segunda rueda dio los siguientes resultados:

Cuarta Quinta Sexta
1. Valdés Vergara 124 L Valdés Vergara 162 E. Mac Iver 427
A. Alessandri 125 A. Alessandri 197
J. A. Figueroa 188 J. A. Figueroa 210

E. Mac Iver 3 E. Mac Iver 299
Ver El Mercurio. 12 de mayo de 1915, 10.
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reunidos con Enrique Mac Iver, afirmaban “que la cuestion capital para
el radicalismo era cerrarle el paso a la candidatura del sefior Sanfuentes,
no por odiosidad personal contra este caballero, sino por ser ¢l genuina
encarnacién del desgobierno y de la politica actual” 41,

Al renunciar Arturo Alessandri como candidato, las elecciones en la
Convencién tomaron un nuevo rumbo. En efecto, entre la quinta y la sex-
ta reunién, Alessandri pidié la eliminacion de su nombre, ya “que
jamas las ambiciones han perturbado mi espiritu, y por eso soy yo el pri-
mero en reconocer que no tengo titulo, ni situacion, ni antecedentes para
pretender el primer puesto de la nacion”, y agregaba: “...CGumplo con
un alto deber de civismo renunciando los votos con que me han honrado,
y suplicindoles a los que con ellos me han favorecido que, eliminando mi
modesto nombre, me complazcan depositando sus votos en la préxima
votacién por don Enrique Mac Iver” 42,

En los tres dias de Convencion, cada partido velaba por sus intere-
ses y fueron frecuentes los altercados entre los comités y los representantes
provinciales. El comité radical se volcé por el senador liberal Eleodoro
Yifiez, que segtin afirmaciones de Héctor Arancibia Laso, “. . .es resistido
entre los dirigentes de su propio partido porque no es oligarca, ni es vie-
jo de la vieja y rancia aristocracia santiaguina”, y respecto a la posible
candidatura de Guillermo Barros Jara, Arancibia opinaba “...que en-
vuelve el peligro de que la Coalicion no se atreverd a luchar contra él,
y el seiior Sanfuentes se plegaria a la Alianza Liberal, y continuaria asi
el sistema de desgobierno actual; pero que la juventud y los convencio-
nales radicales venidos de provincias han desbaratado el plan urdido pa-
ra proclamar al sefior Barros Jara” 43,

Los liberales, en votacién interna, nominaron a Yaiez con la mds
alta votacion y los demécratas insistieron en llevar a Angel Guarello 4.

41 Idem.

42 Idem.

43 1dem. 13 de mayo de 1915, 10.

44 La votacién interna de los convencionales liberales arrojé los siguientes resul-
tados:

I Valdés Valdés 8
Claudio Matte 4
A. Alessandri 28
G. Barros Jara 37
Tsmael Tocomal 40
J. A. Figueroa 45
Eleodoro Yafiez 52

Ver El Mercurio. 13 de mayo de 1915, 10.
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Dos nuevas votaciones se efectuaron sin ningtn resultado 45, y ante
la nominaci6én de Yéfiez por los comités liberal y radical, se convino pro-
poner, en vias de la unidad, “que se votara por el Presidente del Partido
Liberal, dando asi a la eleccién el cardcter doctrinario que la mayoria de
los convencionales deseaba” 46,

La eleccion de Javier Angel Figueroa como candidato de la Alianza
fue una transaccién entre liberales y radicales, *...a pesar de las decla-
raciones que alli se escucharon sobre la clase dirigente y la llamada oli-
garquia imperante, el elegido haya sido uno de sus hombres més caracte-
rizados” 47. Para El Mercurio, en la eleccién de Figueroa como candidato
““...hubo alto patriotismo en sacrificar los viejos capitulos del programa
extremo para buscarse solamente la satisfaccion de un anhelo de progra-
ma y de salvacién publica que todos sentimos” 45, El Diario Ilustrado,
comentando la nominacién de Figueroa, afirmaba que “...no podia de-
cirse que fuera liberal tan avanzado como el sefior Ydfiez, tampoco podrd
decirse que era tan moderado; en su matiz medio podria ser ambas cosas,
conciliar las dos tendencias. El inconveniente estard acaso en que, en di-
cho punto de equilibrio, no despertard entusiasmo entre los radicales, ni
traerd adhesiones de los demds campos politicos”, y agregaba: “...con
respecto a sus posibilidades de éxito, no puede decirse mucho, ignorando
hasta qué punto llegar4 el entusiasmo del Partido Radical y de algunos
grupos liberales que tuvieron afecciones por determinado candidato” 48,

45 Las votaciones dieron el siguiente resultado:

Primera Segunda

Agustin Edwards 60 I Valdés Vergara 67
I Valdés Vergara 68 Agustin Edwards 76
G. Barros Jara 125 G. Barros Jara 120
Angel Guarello 149 Angel Guarello 161
Eleodoro Yafiez 244 Elcodoro Yafiez 381

Ver El Mercurio. 13 de mayo de 1915, 10.
46 La votacién final dio el siguiente resultado:
I Valdés Vergara 14
Eleodoro Yaficz 107
J. A. Figneroa 731
Ver El Mercurio. 14 de mayo de 1915, 12; El Diario Ilustrado. 14 de mayo de 1915, 3
¥ Rivas Vicuna, Manuel. Op. cit. Tomo I, 5

47 El Mercurio. 14 de mayo de 1915, 3 (Edlmnxl)

48 Idem. 9 de mayo de 1915, 3 (Editorial) .

49 El Diario Ilustrado. 14 de mayo de 1915, 3. Las palabras de Figueroa en el dfa
de su proclamacién fucron las siguientes: “Yo quicro dejar constancia especialmente
que una de mis esenciales preocupaciones cn la administracién del Estado, si esta de-
signacién obtiene su confirmacién en los comicios populares, serd la de conseguir pre-
ferentemente soluciones por medios que permitan el mejoramiento y bienestar de las
clases desvalidas del pais. En estos momentos criticos para la humanidad, en que se
presencia la lucha mds horrorosa de tiempo alguno, este pais sufre mds que ninguno
del orbe las consecuencias de la guerra curopea. Habrd que postergarse el vasto plan

29




<) Convencién coalicionista

La Convenci6n coalicionista se inauguré el 15 de mayo de 1915 den-
tro de una atmésfera de calma. Tres presidentes dirigieron por turno, unc
por cada partido que la componi, los debates de las sesiones. Cont6 con
una asistencia de mil treinta y cuatro convencionales, que después de tres
votaciones y de algunas proposiciones, como la de Francisco Huneeus,
que pidi6 la nominacién de Ventura Blanco, ya que “encarnaba las aspi-
raciones de los que luchan por el wiunfo del programa conservador”, y
la de Juan Walker Martinez, que pidi6 votacién cerrada para Abdén Ci-
fuentes en la primera y segunda vuelta, y la tercera y siguientes serian
libres, fue clegido por amplia mayoria Juan Luis Sanfuentes . Sin em:
bargo, Arturo Besa, presidente del Partido Nacional, agoté gestiones para
llevar de candidato a Agustin Edwards, que daba garantias a los libera-
les democriticos y con el fin de lograr un candidato Gnico. Estas gestiones
contaron con la cooperacién de Sanfuentes.

La candidatura de Sanfuentes no fue bien recibida por algunos miem-
bros del Partido Nacional, que criticaban el pacto con los liberales de-
mocriticos. Méximo del Campo Ydvar, miembro del directorio de dicho
partido y ex parlamentario y ministro, sefialé que, a su juicio, “la can-
didatura de Sanfuentes significaba entregar el Gobierno y la suerte del
pais a los elementos politicos que encarnaron la dictadura de 1891, y que,
en consecuencia, los que lo apoyaban no consideraban el interés publico,
ni las tradiciones, ni los principios que habia representado siempre el
Partido Nacional” 5'. Esta declaracién, a la que se adhirieron veintitrés

de obras publicas, pero debe estudiarse esforzadamente el problema de la clase obrera”;
en El Mercurio. 15 de mayo de 1915, 12,

50 Los presidentes fueron: Manuel Salinas, Arturo Besa y Ventura Blanco. Las vo-
taciones dieron el siguiente resultado:

Primera Segunda Tercera
Agustin Edwards 27 Agustin Edwards 212 Agustin Edwards 29
J- L. Sanfuentes 77 Abdén Cifuentes 331 J. L. Sanfuentes 454
Arturo Besa 163 J. L. Sanfuentes  1.001

Manuel Salinas 303

Ventura Blanco 403

Ver El Diario Iustrado. 15 de mayo de 1915, 3 y El Mercurio. 15 y 17 de mayo de
1915, 12 y 12-13, respectivamente.

51 El Diario Ilustrado. 1¢ de julio de 1915, 8 y El Mercurio. 31 de junio de 1915, 11.
Octavio Reyes del Rio, miembro del partido Nacional, en declaraciones hechas a la
prensa, dijo que “...cl scior Sanfuentes, clegido por una coalicién, no puede ser ga-
rantfa de que se realice la union liberal: por eso se le combate. El sefior Figueroa,
elegido por los partidos liberales, cs, por ¢l contrario, garantia de orden y de un
gobierno estable y por eso lo apoyan todos los que verdaderamente aspiran al engran-
decimiento moral y material de cste pais”; en Las Ultimas Noticias., 15 de junio de
1915, 1.

30



miembros de dicho partido, entre ellos: Miguel A. Varas, Luis Davila
Larrain y Pedro Javier Ferndndez, llamados “disidentes”, produjo como
consecuencia que connotados balmacedistas se plegaran a las filas de la
Alianza. Algunos miembros del Centro Claudio Vicuia, como Emilio Be-
ilo, Enrique y José Manuel Balmaceda Toro y Arturo Ibdfiez Rondizzoni,
que habian renunciado a la Coalicién, fueron censurados duramente por
el Centro Liberal Democritico 52,

En todo caso, Sunfuentes recibié el apoyo de demdcratas indepen-
dientes y de algunos miembros de ese partido llamados sanfuentistas. Para
los primeros, Javier Angel Figueroa “llevaria al Gobierno a las exagera-
ciones radicales que tienen como ideal preferente arrebatar al pueblo sus
creencias religiosas”, y para los segund _en declaracién hecha por el

“reflejaba las aspi democri-

Centro Francisco Bilbao,
ticas, el brillante estadista que encarna la redenudn de lns masas obreras
y el mis leal sostenedor de las leyes proletanas de la clase desvalida” 33,
Estas declaraci fueron d r la otra fraccién del pamdnv
que llegé incluso a decretar la expulsién de aquellos miembros “que no
encuadren su conducta dentro de los compromisos politicos que nos unen
con los partidos aliados” o4,

3. ELECCION PRESIDENCIAL

Los pactos y acuerdos electorales se realizaron en varias provincias 35,
aunque en materia ideolégica no se llegé a ningun acuerdo.

Para El Diario Ilustrado, los partidarios de Figueroa eran exaltados
los que dirigian “sus trabajos electorales y los que constituyen la fuerza

52 Emilio Bello fue ¢l que recibié los mas duros ataques. Afirmaba el Centro
que ha servido Gobiernos de Coalicién en ¢l puesto de Ministro de Estado, no-
dose s6lo ahora ese espititu liberal tan avanzado, que las mds elementales consi-
deraciones de lealtad politica no le han impedido lanzarse a romper lanzas cn contra
de su propio partide”; en EI Mercurio. 2 de julio de 1915, 13.

53 El Mercurio. 16 y 20 de julio de 1915, 12 y 17, respectivamente.

o4 Las Ultimas Noticias. 23 de junio de 1915, 3.

55 En Curicé, por cjemplo, s fimé el siguiente pact Los suscritos, miem-
bros de los comités de la Alianza Liberal y la Coalicién, considerando que las fuerzas
clectorales del departamento de Curicé estin divididas por mitad, aproximadamente,
entre los partidos de la Alianza y de la Coalicibn, convienen en que la primera pre-
sentard tres candidatos a electores y la segunda los otos tres en las elecciones que
tendrdn lugar el 25 del corriente mes; 2—Convienen, ademds, en combatir toda can-
didatura independiente a clector de Presidente por el mencionado departamento y aun
toda accién que pucda contrariar el propdsito que informa este pacto’; en El Mer-
curio. 17 y 20 de junio de 1915, 13 y 17, respectivamente. Otros acuerdos fueron fir-
mados en_ Arauco, Chilldn, Yungay, Talca, Tocopilla y Taltal; en EI Mercurio. 22 de
junio de 1915, 12.
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activa de su candidatura”, aunque “...tanto de liberalismo hay en una
como en otra combinacién politica. Para ser 16gicos, deberfan llamar a la
primera (Alianza) Liberal Radical, y a la segunda (Coalicién), Liberal
Conservadora”, y agregaba el mismo periédico: *. . .el pais se ha dividido
en dos porciones: los partidos moderados, que no quieren leyes y gobier-
no que perturben la conciencia y la paz social, y que anhelan solamente
hacer administracién progresista para levantar al pais de su postraciéon
econbémica, y del otro lado, los partidos de tendencias y pasiones extre-
mas, que en nombre de un liberalismo ya en desuso aspiran a turbar la
paz de las conciencias, a renovar las luchas dolorosas para la familia chi-
lena, ya felizmente acalladas, y a desatar sobre el pais los elementos desor-
denados que entrana toda democracia, mal avenidos siempre con toda
organizacion social” 58,

La eleccion de electores se efectud el 24 de junio dentro de un cli-
ma de tranquilidad, enlutada si por la muerte del diputado liberal Gui-
llermo Eyzaguirre en un duelo politico efectuado en Castro. Este episo-
dio fue ampliamente discutido en el Congreso, quedando demostrada la
prescindencia electoral del Gabinete 57,

En algunos puntos, especial Santiago y Valp , las eleccio-
nes fueron calificadas como correctisimas por El Mercurio %%, aunque dias
después el mismo periodico afirmaba que “nadie puede dudar hoy dia,
después de las revelaciones hechas por los comités partidistas, de que las
elecciones del 25 han sido incorrectas, y que es dilicil apreciar con infa-
bilidad quién obtuvo real mayoria de electores”. Las Ultimas Noticias,
que hacia hincapi¢ en el cohecho, afirmé que “la gran masa electoral no
corresponde en absoluto a las aspiraciones de progreso de una democra-
cia y que es ahora, como hace cuarenta aiios, un elemento que se ma-
neja con cuanto mayor provecho cuanto sea el dinero de que se dispone
para el objeto” 59,

Los resultados fueron favorables a la Coalicién, aunque por estrecho
margen, ya que aventajé a la Alianza por cuatro electores %, Los votos

58 £1 Diario Iustrado. 6, 21 y 22 de junio de 1915, 3, 3 y 3, respectivamente.

578, Sesiones Ordinarias de 1915. 23 de junio de 1915, 167171, 233-240 y 251-250.

58 £l Mercurio. 26 de junio y 4 de julio de 1915, 1 (Editorial) y 3 (Editorial).
Para El Diario llustrado, *... dos o tres millones, posiblemente cinco, serdn distribui-
dos hoy entre los elector 25 de junio, 3).

59 Las Ultimas Noticias. 26 de junio de 1915, 1 (Editorial) .

60 La formacién del Colegio de Electores fue el siguiente:

Provincias Sanfuentes Figueroa
Tarapaci 3

Antofagasta 5 7
Atacama 3 6
Coquimbo 11 10
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coalicionistas se volcaron especialmente en el Partido Conservador, que
obtuvo setenta y seis electores (43,9%) ; le sigui6 el Liberal Democritico,
que obtuvo sesenta y seis electores (38%,) y en tercer lugar el Nacio-
nal, que obtuvo treinta y un electores (17,9%,) 6!

a) Tribunal de Honor

Para dirimir los reclamos de la eleccién de electores verificada el 24
de junio, algunas figuras prominentes de la politica creyeron conveniente
designar un Tribunal de Honor que estudiaria detenidamente las recla-
maciones interpuestas por los di se if parti-
dario de esa idea, “...ya que serfa inconveniente para que con las mis-
mas atribuciones de la Comision Revisora de Poderes, se constituyera una
Junta que decidiera quiénes deben tomar parte en las votaciones del 25
de julio” %2, La Coalicién igualmente, en unas bases de acuerdo, insistié
en el mismo punto °. Estas proposiciones fueron rechazadas por la Alian-

Provincias Sanfuentes Figueroa
Aconcagua 9 6
Valparaiso 18 12
Santiago 2 2
O'Higgins 5 4
Colchagua 10 8
Curich 6 6
Talca 9 6
Linares 7 5
Maule 10 5
Ruble 10
Concepeion 2 12
Bio Bio 6 6
Arauco 4 5
Malleco 3 9
Cautin 4 8
Valdivia 4 8
Llanquihue 6 6
Chiloé 10 2
179 174

Ver El Diario Ilustrado. 26 de julio de 1915, 1. El Mercurio, en el editorial del 30 de
junio, proclamaba ...l inutilidad de esta eleccién de electores, que es perfectamente
inconducente, si el candidato en minoria en el Congreso no triunfa a lo menos por
40 clectores sobre el otro”, y agregaba: “Pero desde luego reconozcamos que las elec-
ciones pasadas inspiran poca fe a todos los chilenos y que ésta es la verdadera causa
de las inquictudes y de la violencia”,

81 El Diario Ilustrado. 14 de julio de 1915, 11.

62 El Mercurio. 9 de julio de 1915, 11.

63 Las bases de acucrdo propuestas por la Coalicién fueron las siguientes: “1.—Se
designarfa un tribunal de politicos responsables que, con las atribuciones de la Comi-
sién Revisora de Poderes, indicard qué personas deben votar el 25 de julio para elegir

838



za, ya que “...no era posible, como ella crefa lo justo (la Coalici6n) ,
que el Tribunal Arbitral conociera y resolviera con toda amplitud en el
fondo y forma de todas las dificultades, porque dentro de esas bases no

se podrfa obtener el propésito fund 1 de que, expedido el fallo ar-
bitral, los partidos se ajustaran a su resolucién” o4
Con el fin de anizar un Tribunal comp de pocas y presti-

giosas personalidades, el Ministro del Interior, Enrique Villegas, cité el
18 de julio a su despacho a los jefes de todos los partidos y algunos po-
liticos prominentes, como Arturo Besa, Ventura Blanco Viel, Manuel Sa-
linas, Enrique Mac Iver, Manuel Bunster, Raimundo del Rio, Manuel
Rivas Vicuna y Angel Guarello. En las proposiciones del Ministro Ville-
gas, ese Tribunal decidiria las cuestiones de forma y, como jurado, infor-
maria las de fondo, para que el Congreso Pleno las resolviera. Esta ges-
tion fracasé por la oposicion de Enrique Mac Iver, que disentia en la
forma, “...porque el procedimiento extraordinario de nombrar un Tri-
bunal de Honor con amplias facultades estaba plenamente justificado,
pero no le inspiraban ninguna confianza las resoluciones del Congreso
Pleno en materia de calificacion de elecciones” 5. Ismael Tocornal abo-
gaba por un “Tribunal de verdad, que diga en definitiva cudl de los dos
ciudadanos ha sido elegido Presidente de la Republica... nosotros en
cambio hemos propuesto que ¢l Tribunal de Honor se ocupe de la forma
y fondo de los electores, que diga cudles son los verdaderos electores y
cudles son los que traen los poderes viciados...” %%, En todo caso, el fra-
caso de las gestiones se debi6 a las combinaciones politicas 7.

En casa de Manuel Rivas Vicuia se reunié el Ministro Villegas con
los candidatos presidenciales, con el fin de llegar a una solucién tran-
quila que sanjara las dificultades eleccionarias. Sanfuentes mantuvo su
punto de vista, ratificando su idea de que el Congreso debia ratificar el
informe emanado de un Tribunal de Honor, porque a éste le correspon-
dia siempre la elecciéon de Presidente. Figueroa y Rivas opinaron en con-
trario: eran partidarios de que el Congreso Pleno no tenfa facultades en
la elecciéon de Presidente.

En todo caso, Juan Luis Sanfuentes confiaba en la decisién del Con-
greso, que le era [avorable, y Javier Angel Figueroa, segiin Rivas Vicuiia,

Presidente de la Repiiblica; 2—El mismo tribunal informaria cnseguida sobre las re-
clamaciones que se han presentado y que deben llegar al Congreso hasta el 10 de
agosto proximo; $—Los partidos de la Alianza y de la Coalicién se comprometerfan
a que la reunién de los colegios electorales del 25 se cfectiien dentro del mis completo
orden y correccion”; en El Mercurio. 11 de julio de 1915, 11,

64 Idem.

63 1dem. 11 y 13 de julio de 1915, 3 y 14, respectivamente y EI Diario Ilustrado.
14 de julio de 1915, 3

605, Sesiones Ordinarias de 1915. 14 y 19 de julio de 1915, 309 y 320.521.

67 Las Ultimas Noticias. 17 de julio de 1915, 1.
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en las gestiones de Manuel J. Madrid encaminadas a comprar algunos
electores sanfuentistas y dar una sorpresa al dia siguiente %, Sin llegar a
ningun acuerdo de importancia, sélo el de enviar un telegrama circular
a las provincias recomendando orden y correccion en los colegios de elec-
tores que se reunirian en todo el pais el 25 de julio, y la declaracién
verbal de ambos candidatos autorizando a los comités de sus respectivas
combinaciones para convenir la organizacién de un Tribunal de Honor,
la reunién se dio por terminada .

La reunién de los colegios provinciales de electores se realizo sin in-
convenientes el 25 de julio, aunque por esos dias el senador por Aconca-
gua Luis Claro Solar presenté un proyecto de ley referente a la eleccion
de Presidente. El Proyecto de Asamblea de electores presidenciales, del
senador Claro, proponia el nombramiento de una Comision Mixta que
veria detalladamente todos los proyectos de ley sobre esta materia. Los se-
nadores Mac Iver y Aldunate se opusieron, en principio, a la formacién
de las llamadas comisiones mixtas porque las estimaban ineficaces, y pro-
ponifan nombrar una comisién especial que se ocuparfa de este asunto.
La fue a y quedd por los senadores Aldu-
nate, Mac lIver, Claro Solar, Montenegro, Valdés Valdés, Varas y Guarello,
que se abocaron exclusivamente al estudio de los proyectos de reforma
constitucional relativos a la eleccion de Presidente de la Republica 0.

El 31 de agosto, todos los parddos acordamn formar el Lribunal de
Honor, que qued6 comp por siete per: tres de
la Coalicién, tres de la Alianza y un drbitro, que debiau iniciar a la bre-
vedad el estudio de las reclamaciones electorales. Al dia siguiente fue di-
suelto y la labor que debia desempenar ese Tribunal sigui6 encomenda-
da al Congreso 7%, que proclamo, el 17 de septiembre de 1915, Presidente
de la Republica a Juan Luis Sanfuentes por 77 votos contra 41 72,

88 Rivas Vicufia, Manuel. Op. cit. Tomo I, 574-578,

69 El Mercurio. 25 de julio de 1915, 15.

T0S. Sesiones Ordinarias de 1915. 26 y 21 de ]uho de 1915, 365-368 y 381-382.
Para Angel Guarello, el proyecto de Claro Solar quitaba “...toda pa:uupmon al pue-
blo en la designacion de su primer mandatario; tiende a f_ilzhlzm un sistema neta-
mente oligirquico en el pais; tiende a entregar la eleccion del primer magistrado de
la Nacién de Notables...”; en §. Sesiones Ordinarias de 1915. 28 de julio de 1915,
897-399.

T1El efimero Tribunal fue integrado por Antonio Varas, Carlos Aldunate y Juan
Mackenna, representantes de la Coalicién, y por Gregorio Burgos, Angel Guarello y
Pedro Garcia de la Huerta, representantes de la Alianza; en El Diario llustrado. 19 de
septiembre de 1915, 3.

72 El Mercurio, 18 de septiembre de 1915, 12 y El Diario Iustrado. 18 de septiem-
bre de 1915, 3.
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4. ELECCIONES COMPLEMENTARIAS

Para llenar la vacante dejada por el diputado liberal Guillermo Ey-
zaguirre, algunos personeros de la Coalicién pensaron en un primer mo-
mento llevar como candidato a José Victor Besa. La Alianza, por su
parte, proclamé a Maximiliano Ibifiez como candidato a diputado.

Un acuerdo entre ambas combinaciones politicas, firmado horas an-
tes del acto eleccionario, dejé a Ibafiez el camino libre para ser elegido
diputado ™,

Tres elecciones complementarias se efectuaron durante el tiempo en
que el Ministerio universal permanecié junto al Presidente Sanfuentes.
La primera de ellas, y mds importante de todas, fue la correspondiente
a la vacancia dejada por Sanfuentes en Concepcién. Con relacion a esta
situacion, el 24 de noviembre de 1915 proponia el senador radical Gre-
gorio Burgos comunicar la vacancia al Presidente; esta indicacién motivé
un debate de cardcter constitucional en el que se plantearon dos criterios
distintos. Gonzalo Bulnes y Joaquin Walker Martinez seialaban que San-
fuentes seguirfa siendo senador hasta el 23 de diciembre, fecha en que
juraria como Presidente de al Republica; Carlos Aldunate y el mencio-
nado Burgos, en cambio, defendian el criterio de que una vez proclama-
do por el Congreso no existia inconveniente para declarar la vacancia de
la senaturia ™.

La lucha misma se plante6 entre las dos combinaciones politicas en
pugna desde las elecciones parlamentarias. La Alianza, en un primer mo-
mento, aparecié dividida; los demécratas dicidieron levantar candidatura
propia y los radicales no se pronunciaban sobre sus aspiraciones. Sin em-
bargo, era fundamental que la campafa la diera la Alianza unida, con
el fin de evitar el rompimiento del bloque; precisamente por esto se bus-
¢6 ¢l nombre de Alfredo Escobar, radical, para conciliar a los tres parti-

El acuerdo se suscribié bajo las siguientes condiciones: “1.—Los partidos Con-
servador, Liberal Democritico y Nacional renuncian a presentar candidato en las dos
primeras vacantes que se produzcan en la Cémara de Diputados en el presente periodo
legislativo, por dejar de pertenecer a ella cualquiera de los diputados de los partidos
de la Alianza Liberal; 2—Los partidos Liberal, Radical y Demécrata renuncian a pre-
sentar candidato en las dos primeras vacantes que se produzcan en la Cimara de Di-
putados en cl periodo legislativo actual por dejar de pertenccer a clla cualquiera de
los diputados de los partidos de la Coalicién; 3.—En consecuencia, y en cumplimiento
de este pacto, los partidos coaligados retiran la candidatura del sefior José Victor Besa
a la diputacién de Santiago en la cleccion que tendrd lugar manana 19 de agosto;

4—Los partidos de la Alianza y de la Coalicién se comprometen, ademds, a desauto.
rizar cualquiera candidatura independiente que en los casos indicados se presentare
contra este pacto”; en El Mercurio. 19 de agosto de 1915, 3 y 14, Este pacto fue apro-
bado por cstrecho margen en el Directorio General del partido Liberal; en El Diario
Iustrado. 17 de agosto de 1915,

148, Sesiones Estraordinarias de 1915-1916. 24 de noviembre de 1915, 295207,

36



dos 7%, Esta agrupacién ademds obtuvo el apoyo, mds de cardcter politico
que electoral, del grupo liberal democritico aliancista, que manifestaban,
desde antes de la eleccién presidencial, una profunda hostilidad a la po-
litica de Sanfuentes ™. La Coalicién, por su parte, desde un comienzo y
sin mayores dificultades elevé al conservador Javier Eyzaguirre como can-
didato 7.

El triunfo de cualquiera de los dos postul era de
importancia. Conociendo la situacion de débil mayoria aliancista en el
Senado, era ficil prever que se recurriria, por ambas candidaturas, a to-
dos los medios para obtener la victoria, Llevadas a efecto las elecciones,
a mediados del mes de enero, resulté elegido Escobar por 6.214 votos con-
tra 5.898 de Eyzaguirre, lo que permitia a la Alianza afianzar su posicién
en el Senado ™.

El 29 de febrero, Manuel Hederra, apoyado por la Coalicién, triun-
faba en la eleccién de dip r Talca. Poster , la muerte de
Francisco Valdés Vergara, senador por Santiago, iba a enfrentar otra vez
a las dos fuerzas antagénicas. No obstante, los pormenores de esta clec-
cién junto con sus consecuencias caen fuera del periodo en que hemos
limitado estas lineas.

5. MINISTERIOS

a) Ministerio Montenegro - Lira (17 de diciembre de 1914 - 17 de junio
de 1915)

A fines de 1914 los partidos nacional, liberal democritico y conser-
vador anunciaban encontrarse umdos - por un pacto politico-electoral. Este
hecho acarreé la necesidad de la pues la
nueva combinacién pasaba a constituir la mayoria del parlamento 79,

Esta situacion, la base coalicionista que tendria el futuro gabinete &,
planteaba a corto plazo serios problemas: el principal, se referfa a que

78 El Mercurio. 21 de marzo de 1916, 15; ver ademis Rivas Vicufia, Manuel, Op.
cit., tomo 1, 15.

76 La carta de apoyo del candidato aliancista estaba firmada por Emilio Bello Co-
decido, Arturo Ibddiez y Carlos Marin Vicufia, en El Mercurio. 8 de encro de 1916, 15.

77 El Mercurio. 4 de encro de 1916, 18,

78 Idem. 17 de encro de 1916, 11.

79 Con relacién a la formacién del ministerio Montenegro-Lira véase Rivas Vicufia,
Manuel. Op. cit. Tomo I, 492 y ss.

%0 El gabinete estuvo integrado por: Interior: Pedro Nolasco Montenegro; Relacio-
nes, Culto y Colonizacién: Alejandro Lira; Guerra y Marina: Ricardo Cox Méndez;
Industria, Obras Publicas y Ferrocarriles: Cornelio Saavedra Montt, y Hacienda: Alber-
to Edwards.
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las elecciones parlamentarias de marzo serfan presididas por un ministe-
rio vinculado a una de las tendencias en lucha.

La Alianza, por su parte, no s6lo vio con recelo este hecho, sino que
ademds creyé confirmar sus temores cuando acusé a los secretarios de Es-
tado de ejercer influencia en favor de los candidatos coalicionistas, Al
mismo tiempo, y como medio de presionar al gobierno para obtener ga-
rantfas electorales, consiguié retardar el despacho de los presupuestos de
Instruccién Publica, Guerra y Hacienda %',

Enfrentado a este problema, Barros Luco opté por una solucién hasta
cierto punto innovadora dentro de la tradicién parlamentaria. Escogi6 a
Juan Antonio Orrego, figura sin ninguna vinculacién con el ministerio,
para que iniciara contactos con la minorfa aliancista con el propsito
de darles seguridades de que el Ejecutivo no clausurarfa las sesiones del
Congreso mientras no se verificaran las elecciones 2. Fruto de estas con-
versaciones fue la aprobacién de los presupuestos el 12 de marzo de 1915 3,

Los resultados de los comicios mostraron que la Coalicién mantenia
su predominio en la Cimara joven; en el Senado, en cambio, las fuerzas
estaban equiparadas. El incremento que obtuvo la Alianza sirvié para
que sus personeros pidieran la formacién de un ministerio que represen-
tara esta nueva fisonomia politica, y ademis, se responsabilizara de las

lecci presidenciales 54, ] con el objeto de concretar estos
propésitos una comisién aliancista visito al Presidente en dos oportuni-
dades. La primera, al parecer, por la forma como plantearon su peticién,
no produjo ningtn resultado 5. La segunda estuvo precedida por la vi-
sita que Rivas Vicufia hizo al Primer Mandatario. En esta ocasién convi-
nieron en que Barros Luco declararia estar de acuerdo con el deseo de
la Alianza de convocar a sesiones al Congreso; sin embargo, esta idea no
s6lo encontr6 resistencia en las filas de la Coalicién, sino que ademds

on su i confianza al gabinete. Los ministros, por su
parte, declararon su acuerdo con la convocatoria siempre y cuando ésta
se llevara a efecto una vez que los did; presidenciale: i
proclamados 86,

La crisis, por €l momento, se postergaba.

A estos primeros intentos por modificar la situacién ministerial le
siguieron otros. Segiin Rivas Vicuiia, el Presidente “deseaba cambiar el
ministerio” e incluso habria ofrecido a aquél su organizacién. Junto con

81 Rivas Vicufia, Manuel. Op. cit.,, 513.

82 El Mercurio. 11 de febrero de 1915, 11,
83 Rivas Vicufia, Manuel. Op. cit., 514.

84 Idem. 525.

85 Idem. 525-526.

86 El Mercurio. 28 de abril de 1915, 16.
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negar su concurso, el politico liberal propuso el nombre de Juan Antonio
Orrego como futuro jefe del gabinete 57.

De acuerdo con esta idea, Barros Luco traté de conversar privada-
mente con Orrego. Para tal efecto, invité a Rivas Vicuiia y a Orrego a la
fabrica de Especies Valoradas. Durante la visita fueron acompanados por
dos secretarios de Estado, lo que junto con frustrar los deseos del Primer
Mandatario le produjo la impresién de sentirse vigilado por sus minis-
tros 58,

Ante esta situacion, Barros Luco decidié hacer consultas, por inter-
medio de Rivas Vicufia, a Sanfuentes y Figueroa sobre la distribucién de
las carteras en un nuevo gabinete. En caso que no se pusiesen de acuerdo
formaria uno de cardcter presidencial %0,

Mas, las gestiones de Rivas no prosperaron . En sus conversaciones
con Figueroa, éste le dio a entender que descaba mantener al ministerio
mientras no se conociese el resultado de la convencién. Sanfuentes, en
cambio, estuvo dispuesto a organizar uno con representacién de las dos
fuerzas politicas, e incluso, hubo acuerdo en las carteras que correspon-
derfa a cada combinaci6n ®!. No obstante, la Junta coalicionista desapro-
b6 el ofrecimiento de Sanfuentes, lo que obligé al Presidente a aguardar
el término de las convenciones para proceder al reemplazo de sus mi-
nistros.

Proclamados los candidatos presulencnles, la Almnza records el acuer-
do que existia entre el Presi y las dos politicas en
el sentido de cambiar el ministerio tan pronto como hubiesen finalizado
las convenciones. Pero, segiin la Alianza, “el gabinete se negaba a dejar
en libertad al Presidente” 2, actitud esta Giltima que justificaba, a juicio
de los anteriores, la oposicién que se hacia desde la Comisién Conserva-
dora al viaje del ministro Lira a Buenos Aires. Usando este recurso, creia
la Alianza poder hacer desistir al gabinete del deseo de mantenerse al
lado de Barros Luco.

En los circulos politicos se fustigé el procedimiento adoptado por los
partidos aliancistas por las posibles repercusiones internacionales que ten-
drfa este hecho. La Coalici6n, por intermedio de Manuel Salinas, sefialé
que el procedimiento adoptado era una violacién de las ideas parlamen-
tarias que con tanto ahinco sostenfa la Alianza. Era una inconsecuencia

87 Rivas Vicufia, Manuel. Op. cit., 520 y ss.
88 Idem. 531-532.
89 Idem, 533.
90 Idem. 533 y ss.
for: Enrique Villegas; Relaciones: Alejandro Lira; Hacienda: Alberto Ed-
Samuel Claro; Industrias: Fernando Freire, y Guerra: Guillermo. Sou-

e,
92 El Mercurio. 19 de mayo de 1915, 14.
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—agregaba— pretender conseguir por la via de la obstruccién lo que sélo
permite la existencia de una mayorfa definida. A pesar de lo anterior,
los ministros resignaron sus cargos con la intencién de hacer posilzlc_ el
viaje de Lira. Aun cuando el Presidente rechazé las renuncias, la opinién
publica advirtié que la posicién de Barros Luco no estaba motivada por
su deseo de oponerse a la modificacién ministerial, sino que tenfa como
finalidad dar solidez a la gestién internacional de Lira 93, Nadie dudaba
que al regreso de éste el gabinete serfa reemplazado.

Al parecer, los deseos del Presidente eran aceptar la renuncia de Mon-
tenegro y entregar la cartera que éste ocupaba a un politico liberal %4
Consultados los di presidenci; aceptaron como futuro minis-
tro del Interior a Antonio Huneeus. El problema se reducia ahora a co-
nocer cudles serfan las exigencias de la Alianza y la Coalicién con relacién
al resto de las carteras. Junto con aceptar el ofrecimiento, Huneeus inicié
los primeros contactos con ambas agrupaciones, los que le revelaron la
tremenda dificultad que significaba aunar ambos criterios. Para la Alian-
za el ministerio deberfa estar integrado por tres hombres de sus filas °%;
la Coalicién sélo aceptaba el reemplazo de Montenegro por Huneeus.

Aunque las di ias no fueron solucionadas, F inici6 sus
i i a dar a las dos fuerzas en lucha. Por lo
menos, dos o tres combinaciones, tanto de nombres como carteras, fueron
barajadas incluyendo siempre en ellas el nombre de dos liberales, en In-
terior y Justicia, respectivamente. La Alianza apoyaba este arreglo; la
Coalicién, por su parte, informé a Huneeus que el unico ministro que
debfa ser sustituido era Montenegro 8. El resto debfa continuar en sus
puestos.

Ante la imposibilidad de satisfacer los anhelos de las dos combina-
ciones, Huneeus decliné el ofrecimiento de Barros Luco %7. Este, urgido
para suplir a Montenegro, llamé a Enrique A. Rodriguez para que ocu-
para el ministerio del Interior. No obstante, era de prever que la crisis
se declararfa en cualquier momento.

b) Ministerio Villegas - Lira (7 de junio de 1915 - 15 de diciembre de
1915)

Su izacién estuvo inti ligada con la campafia presi-
dencial. Anota Rivas Vicufia que el candidato de la Alianza, Javier Angel
Figueroa, crefa que “la gente estaba fria y no aumentaba las erogaciones

93 El Mercurio. 20 de mayo de 1915, 12.

94 Rivas Vicuiia, Manuel. Op. cit., 552553,
95 EI Mercurio. 28 de mayo de 1915, 12,
96 Idem. 30 de mayo de 1915, 14.

97 Idem.
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por falta de garantias en la lucha electoral de parte del gobierno” .
Como consecuencia, habia que forzar el cambio de gabinete. Con tal ob-
jeto, Figueroa e Ibdfiez visitaron a Eduardo Charme, en ese momento
presidente del Senado y voto decisivo para formar mayoria en dicha ci-
mara, segiin se inclinara hacia una u otra tendencia. Charme, durante la
entrevista, hizo presente que era responsabilidad de la misma Alianza,
“por su terquedad y mal manejo”, la situacién que se vivia; asimismo,
acepté darle mayoria a la Alianza con el propésito de provocar la crisis 9.

Una vez que Charme le sulalo al Presidente la composicién politica
del Senado, los de il on sus renuncias aducien-
do como razén “que se habia hecho mcxe_na la base parlamentaria con
que contaba el gabinete en aquella rama del Poder Legislativo” 100,

Frente a la forma como se superé la crisis hay, en cierto sentido, dos
versiones. Una, corresponde a la narracién que de estos sucesos hace Ri-
wvas Vicufia; otra, se refiere a lo que sefialé la prensa.

Para el primero, la solucién se encontr6é principalmente porque la
Alianza depuso sus antiguas exigencias de tres carteras, reduciéndolas aho-
ra a s6lo dos: Justicia e Industria. Allanado el camino, Barros Luco ha-
bria llamado a colaborar a personas sugeridas por Rivas Vicuiia 191,

Para la prensa, en cambio, las dificultades terminaron cuando Ba-
rros Luco nombré un ministerio de caricter presidencial al no poder
poner de acuehdo a los jefes de las dos combinaciones politicas. Previo
a esta decisién, el Presidente encomend6 a Eduardo Charme la tarea de
“conversar” con Figueroa y Sanfuentes, respectivamente. Junto con ini
ciarse estos contactos, los senadores radicales hicieron una declaracién
publica anotando que la Alianza, ateniéndose a sus fuerzas parlamentarias,
deberia tener tres carteras en el futuro gabinete 192,

En seguida, el Presidente se vali6 del senador Fernando Lazcano
para que prop a los dos candid: un ministerio p por Car-
los Aldunate Solar y que inclufa al radical Quezada Acharin. La Coali-
cién no coloc6 reparos a esta formula; la Alianza, en cambio, la objeté
insistiendo en una representacién de tres de sus miembros. No obstante,
Figueroa, a pesar de esta ultima declaracién, sefialé que el Presidente
podia proceder en definitiva como lo estimara conveniente 193,

Finalmente, y después que Aldunate Solar no acept6 participar en
el ministerio, Barros Luco llamé a Enrique Villegas quien, en definitiva,
fue el organizador del gabinete 104,

98 Rivas Vicufia, Manuel. Op. cit., 556.
99 Idem.

100 £l Mercurio. 5 de junio de 1915, 12
101 Rivas Vicufia, Manuel. Op. cit., 556-557.
102 El Mercurio. 5 de junio de 1915, 12.

103 Idem. 6 de junio de 1915, 16.

104 El gabinete estuvo integrado por: Interior: Enrique Villegas; Relaciones: Ale-

41




Conocido el nuevo ministerio, tanto la prensa 10 como el Ministro
del Interior, hicieron ver que su formacién tenia directa relacién con la
imposibilidad de conciliar los puntos de vista de las dos combinaciones
politicas, por lo que “el Presidente de la Repiiblica ha creido llegado el
momento de ejercitar sus atribuciones constitucionales con prescindencia
de los partidos” 196,

Los resultados de las elecciones presidenciales alteraron el cuadro
politico. La Alianza, consciente de que Sanfuentes habia obtenido una
estrecha victoria, hizo blanco al Gabinete Villegas-Lira de sus ataques
y maniobras politicas, no por ilidad a sus miemb a sus i
o al Presidente de la Repiiblica, sino con el exclusivo propésito de “de-
mostrar que no habria (futuro) gobierno sin el concurso de la Alian-
za 10%a.

La crisis se origin6 en la Cimara de Diputados. El Ministro de Ha-
cienda, Alberto Edwards, propuso en sesién de 28 de octubre la necesidad
de intensificar el estudio del proyecto de contribuciones por la intima
relacién que tenfa con el financiamiento del presupuesto. La indicacién
del Ministro fue aprobada por 33 votos contra 31 y cuatro abstencio-
nes 197, Sin embargo, al comenzar la orden del dia durante el transcurso
de la misma sesién, el diputado Bermiuidez hacfa presente que un pro-
yecto que transformaba pricticamente las bases tributarias existentes, ne-
cesitaba de cuidadoso estudio y que atin cuando en las ideas generales
habfa acuerdo, en una serie de puntos cabfa la discusién. Formulaba a
continuacién la peticién de que fuera enviado a comisién por ocho dias
para lo cual solicitaba votacién inmediata 195, Entre los favorecedores de
la iniciativa de Bermudez se hicieron valer, de preferencia, razones de
tipo econémico para apoyarla; asi por ejemplo, Fidel Mufioz Rodriguez
y Julio Prado anotaban la necesidad de reestudiar el gravamen a la indus-
tria minera, Augusto Vicufia declaraba excesivo el 189, de impuesto a la
renta y, en fin, Miguel Luis Yrarrizaval, Jorge Errdzuriz Tagle, Manuel
Barrenechea y Jos¢é Manuel Larrain abogaban por un mayor estudio del
impuesto a la renta. Quienes se pronunciaron por la negativa hicieron
valer distintas razones, aun cuando hubo cierto acuerdo en sefialar la
inconveniencia de enviar el proyecto a comisién 199, El resultado de la
votacién favorecié la solicitud del diputado radical, Bermudez, por 46

jandro Lira; Justicia e Instruccién: Samuel Claro; Guerra y Marina: Guillermo Sou-
blete, e Industria, Obras Piblicas y Ferrocarriles: Fernando Freire.

105 El Mercurio. 8 de junio de 1915, 3.

108, Sesiones Ordinarias de 1915. 8 de junio de 1915, 47 y ss.

106a Rivas Vicufia, Manuel. Op. cit. Tomo I, 584,

107 D. Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 28 de octubre de 1915, 223,

108 Idem. 223-224.

109 Idem. 224-225,
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votos contra 22 y siete abstenciones. De inmediato Edwards creyé necesa-
rio renunciar, actitud con la que solidariz6 el resto del Gabinete,

La crisis ministerial vista como la dimisién de un ministerio ante
un voto no esencialmente politico de la Cdmara joven, no muestra el
verdadero mar de fondo existente. La Alianza liberal después de su de-
rrota habfa hecho uso de variadas artimafias politicas en contra del Ga-
binete, y en particular de Alberto Edwards, con el tnico propésito de
producir la crisis y, de esta manera, poder participar en la futura admi-
nistraci6n desde sus comienzos 110, Esta realidad queda de manifiesto a
través de los siguientes pasos que dieron los senadores y diputados alian-
cistas y que concluyeron con la formacién del ministerio Ibafiez-Suberca-
seaux.

La prensa de la capital, en un primer momento, analizé la crisis co-
mo un desacuerdo entre Edwards y la Cimara de Diputados. El Diario
Ilustrado, aunque la lamentaba, sefialé que “era en cierto modo un pro-
greso politico” ya que se habfa producido por “diferencia de apreciacio-
nes en cuestiones financieras” y no por “simples movimientos partidistas,
de provisiones de empleo o motivos de importancia administrativa secun-
daria” 111, El Mercurio, por su parte, refutaba la opinién del Ministro de
Hacienda que “crey6 ver una demostracién de desconfianza en la peticién
de que el proyecto fuera enviado a comisién por ocho dfas”. A juicio del
editorialista el voto no habfa perseguido otro fin que estudiar un pro-
yecto complejo y que modificaba al régimen de contribuciones existen-
tes 112,

Fl dia 2 de iembre se origin6 un i debate en la Cidmara
de Diputados por la solicitud de Anfbal Rodriguez para otorgar un voto
de confianza al ministerio dimisionario. Los motivos en que fundé su
peticién se basaron en que, a su juicio, la C4mara no tenfa el deseo de
provocar una crisis sino sélo estudiar con mayor detenimiento el pro-
yecto 113, De inmediato Bermiidez, hablando a nombre de la Alianza, re-
chaz6 esta idea do que su inacién no se pr i al res-
pecto. Daba como argumento que era dificil modificar la situacién pro-
ducida y en seguida se preguntaba: “sQué significarfa este voto (de con-
fianza) ? :Qué el honorable Ministro se pone de acuerdo con la Hono-
rable Cdmara para tratar y discutir con estudio y tranquilidad el proyecto
de contribuciones o que la Cdmara modifica su criterio en el sentido
que acepta la solucién violenta del problema?” Ninguno de estos casos
podfa presentarse, segiin Bermiidez, y conclufa su intervencién afirmando

110 Rivas Vicufia, Manuel. Op. cit. Tomo T, 584.

111 El Diario Ilustrado, 29 de octubre de 1915, 3.

112 E] Mercurio. 30 de octubre de 1915, 3.

113 D. Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 2 de noviembre de 1915, 242.
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que los diputados mantendrian su criterio en relacién con la votacién
realizada el 28 de octubre 114, La réplica de Rodriguez se centré en que
habia necesidad imperiosa de que la Cémara fuera clara en pronunciarse
sobre si querfa 0 no la crisis y no apoyar sélo a los ministros liberales
tal como lo habia puesto de manifiesto Bermudez. Terminaba anotando
que el gabinete de Administracion daba garantias a todos los sectores
¥ que, por lo tanto, debia prestirsele el concurso general 113,

imili: Ibafiez, mi do de la Alianza, anotaba que
al Ministro de Hacienda no le cabia otro camino que el de renunciar
ante la votacién de la Cimara, votacién que provenia de distintas tien-
das politicas; en seguida se referia a que una vez producida la crisis “se
habian presentado distintos problemas que hay que contemplar, no sélo
relacionados con esta cuestion fundamental de las contribuciones que
discutiamos, sino sobre materias de otro orden. Estamos en visperas de
cambiar de Gobierno. Los partidos necesitan estudiar su situacion, saber
qué se hard en lo futuro...” 118, Las palabras de Ibdiiez revelaban las
verdaderas miras de los partidos aliancistas con relacién a la caida del
Gabinete Villegas-Lira, las que no eran otras que aprovechar la crisis
para lograr intervencién en las decisiones del futuro Primer Mandatario
y, del mismo modo, participacién en su primer Gabinete.

En el mismo debate intervino el leader demécrata Malaquias Concha,
quien hacia notar que “proponer un voto parlamentario para un minis-
terio que no lo es, para un ministerio formado por amigos de S. E....
me parece algo completamente desusado. Votos de esta naturaleza sélo
se le dan a los Ministerios parlamentarios, pero no a los Ministerios que
nunca han sido parlamentarios y que dependen tnicamente de la volun-
tad de S. E.” Finalizaba afirmando que era el Ministerio mismo el que
habia producido la crisis porque se encontraba en contradiccién con la
casi totalidad de la Cémara y que su partido votaria en blanco porque
el actual Gabinete no reflejaba la situacién politica existente después de
las elecciones parlamentarias 117,

Por 1a Coalicién y corroborando 1a idea del conservador Silva Cortés,
Belfor Fernindez anunciaba su apoyo al voto de confianza que se dis-
cutia; asimismo, refutaba la opinién de Malaquias Concha al de
que por no tratarse de un Ministerio politico. sino administrativo, ese
voto de confianza deberia ser acogido por toda la Cimara puesto que
toda ella concurrié a su organizacién y a facilitar sus labores. Finalmen-
te, Fidel Mufioz Rodriguez aseveré que el Gabinete era “meramente elec-

114 Idem.
115 Idem. 242-248.
118 Idem.

117 Idem. 245 y ss.



toral” y que, por lo tanto, los partidos no podian ser solidarios ya que
no tenfa un cardcter universal sino electoral. En relacion con el voto de
confianza decia: “De lo que aqui se trata es de hacer revivir un Gabinete
de administracién, que no es parlamentario, por medio de un voto de
la mayorfa de la Gimara, para asi hacerlo parlamentario, dejindolo en
wmhuoncs de que se ponga al [rente de los graves intereses nacionales”;
ya acién revelaba el ladero sentir de la Alianza cuandn hacia
mencion a que “esta crisis interesa fund ala i
cién que va a venir. Se disefian ya los primeros puntos de esa administra-
cién, y a ella le interesa tener presupuestos” 115,

Finalizada la discusion se vot6 la proposicion del diputado Rodriguez
la que fue aprobada por 37 votos contra 27 abstenciones. La crisis, como
consecuencia, era un hecho inevitable.

En el Senado, el mismo dia que se discutia el voto de confianza en
la Cimara de Diputados, Arturo Alessandri adujo que por razones re-
glamentarias aquella corporaciéon no podria discutir los presupuestos y
anunci6 su oposicién a la clausura del debate el 15 de noviembre “por-
que la ley de presupuestos no ha estado en tabla un mes” 119, Aun cuan-
do de inmediato se inicio un debate sobre la validez reglamentaria de la
proposicion del Senador por Tarapacd, no cabia duda que ella tenia un
definido alcance politico, tanto para la formacién del Gabinete reempla-
zante del recién caido como para la futura administracion, Antes de for-
mular un proyecto de acuerdo que recogiera su peticion, Alessandri dijo
“que estamos en presencia de una crisis de Gabinete, y todavia en pre-
sencia de una administracién que se va a iniciar. Conviene —continuaba—
dentro de la vida parlamentaria y dentro de la vida politica de los par-
tidos que hayan orientaciones definidas, que se agrupen los partidos y se
vea dénde estin las diversas corrientes de opinion en que estén divididos
los elementos parlamentarios de un Congreso” 2. Agregaba que provo-
car una votacién sobre ¢l modo y la forma de discutir los presupuestos
serfa una orientacién politica para los que estin ocupados en organizar
el Gabinete “que asi sabrdn cudles son las corrientes politicas en que estd
dividido €l Senado en los momentos actuales y dénde estd la mayoria y
la minoria”. Y terminaba prop lo el “No habién-
dose cumplido oportunamente todos los trémites conle.mplados en el ar-
ticulo 90 del reglamento, el Senado declara que no queda cerrado el de-
bate sobre la ley de presupuestos” 121,

A nombre de la Coalicién, minoritaria en esta corporacion, rechaza-
ron la interpretacion de Alessandri, Manuel Salinas y Joaquin Walker

118 Idem. 249,

110 Idem, 258 y ss.

120 §, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916, 2 de noviembre de 1915, 149 y .
121 Idem. 8 de noviembre de 1915, 180 y ss.
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Martinez. El primero condené el voto politico porque, a su entender,
acarrearfa un entorpecimiento en la administracion del pais; el segundo,
criticaba violentamente que se diera “un voto politico unido a la vota-
cién de (los) presupuestos” 122,

Finalizaba la combativa sesion con la mocién de Claro Solar, que
hizo suya Alessandri, por la que s prorroga por un mes la discusion de
los presupuestos 125, Contesté a esta proposicién el conservador Walker
Martinez mediante una indicacién para sesionar diariamente hasta el 15
de noviembre con el fin de discutir el presupuesto de hacienda y, ademds,
alargar los plazos hasta la misma fecha para discutir los presupuestos de
los demds ministerios 124,

Fernando Lazcano tom6 la defensa de la Alianza. Declaraba que en
el proyecto de Claro Solar habia politica, pero “no es politica parudaris-
ta, pues no se va a pedir al futuro Presidente de la Kepiblica el nom-
bramiento de consejeros de Estado... El Presidente sabra que no existe
hoy parudo ni reunién de partidos en Chile que tengan mayoria en am-
bas ramas del Congreso. Unos tienen mayoria en la Camara, otros en el
Senado. Esto obligard a elegir personas competentes para servir los mi-
nisterios” 1#3, Manuel Salinas, correligionario del Presidente electo, asu-
miob la defensa de la posicion de Walker Martinez y rechaz6 la posterga-
cion de la discusion de los presup “porque es antirr aria,
porque afecta a la accion independiente de la Camara de Diputados, por-
que es impropia de las funciones del Senado, porque no hay acto correcto
que autorice el uso de esa arma politica reservada para casos graves, y
por lin, porque no es posible que el Senado eche por tierra la organiza-
cién de los servicios publicos y la marcha ordenada del Estado” 126, Fi-
nalmente hacia un llamado para que la Alianza no dificultara la tarea
del mandatario que pronto asumiria sus funciones'*7. Después de las pa-
labras de Manuel Salinas se votaron las dos indicaciones, siendo aproba-
da la de Claro Solar por 18 votos a favor y 16 abstenciones 128, Disenada
de esta manera la crisis ministerial no podia dudarse que habfa sido la
Alianza, la que aprovechandose de un voto de la Cémara de Diputados
e instigando otro en la de Senadores, consigui6 paralizar la accién del
proximo gobierno al prolongar la discusion de los presupuestos que
tendrfan vigencia en 1916. Los propositos de liberales, radicales y demé-
cratas para mostrarse ante Sanfuentes como una fuerza indispensable,
quedaban cumplidos.

122 Idem.
123 Idem.
124 Idem,
125 Idem. 10 de noviembre de 1915, 201 y ss.
126 Idem,
127 Idem.
128 Idem,
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La solucién de la crisis a tan escaso tiempo de la trasmisién del man-
do aparecia llena de tropi Como de c los mi dimi-
sionarios continuaron en sus puestos y el Presidente de la Republica
conocié, por medio de los presidentes de ambas Cdmaras, la composicién
de fuerzas en estas corporaciones; del mismo modo, ambos personeros le
sirvieron de enlace con la Alianza y la Coalicién respectivamente. Para
la primera el Gabinete que se organizase debia contar con la representa-
cién de los tres partidos que la componfan; esta solicitud fue de inme-
diato rechazada por Barros Luco quien expresé que el acuerdo de la
Alianza era una innovacién “en lo que se habia entendido hasta ahora
por ministerio universal y que en las postrimerias de su administracién
€l no podia aceptar esa innovaciéon” %, De nada valieron los esfuerzos
desplegados por Rivas Vicuila para modificar esta opinién, ya que el
Presidente mantuvo sus criterios sin posteriores modificaciones 139, La
Coalicion, por su parte, hizo saber a S. E. que ofrecerian todas las faci-
lidades del caso para solucionar la crisis. Ambos puntos de vista eran
précticamente imposibles de conciliar con el fin de formar el Gabinete.
El término de las dificultades, por lo demis, vino a demostrar que la
tinica salida era en ese momento el ministerio de amigos personales que,
desatendiéndose de la situacion politica, dejaba en manos del Presidente
la eleccién de sus ministros. Antes de producirse el nombramiento de los
nuevos secretarios de Estado, Barros Luco intent6 dos postreras gestiones;
una con Enrique A. Rodriguez, el cual rechazé la peticién de ser el or-
ganizador del Gabinete y s6lo acepté conversar con algunos politicos 131
Lo estéril de esta intervencion movié al Presidente a encomendar otra
similar al presidente de la Cimara, Carlos Balmaceda, el que también se
limit6 s6lo a iniciar conversaciones las que, poco después, dio por fraca-
sadas al conocer la posicién de la Alianza referente a que radicales, li-
berales y demdcratas debian estar rep en la it mi-
nisterial 132,

Oura faceta que tuvo la crisis fue el papel que muchos quisieron que
jugara Juan Luis Sanfuentes. Tanto la Alianza 33 como la prensa, en
particular El Mercurio, hicieron presente la necesidad de que el Presi-
dente electo arbitrara los medios para poner fin al impase. “¢Por qué no
habria de entrar i —se aquel pe-
riédico— y con franqueza y sagacidad a hablar con los jefes de partido
y hacerlos tomar desde luego por respeto al pais y a los altos intereses
que se desatan el puesto de la responsabilidad ante la opinién y el Con-

129 Idem.

180 El Mercurio. 9 de noviembre de 1915, 12,

131 Rivas Vicufia, Manuel. Op. cit. Tomo 1, 585.
132 El Mercurio. 13 y 16 de noviembre de 1915, 13.
133 Idem. 17 de noviembre de 1915, 12.
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greso mismo?” 134, No obstante, Sanfuentes se negé una y otra vez a in-
tervenir “sefialando que la solucién correspondia a Barros Luco” 133, Este,
sin encontrar el apoyo decidido ni de la Alianza ni de la Coalicién y con
ministros anhelosos de retirarse, opté por entregar la solucién a Rivas
Vicufia. La peticién del Presidente fue que se nombraran, sin cons_ulta
previa, a amigos p que quisi pail en los wltimos
ocho dias de su administracién; aquel, busco a los colaboradores de entre
las filas del partido liberal y mantuvo en la cartera de Guerra y Marina
al capitin de navio Guillermo Soublette 13%. El ministerio Barros-Orrego
presto juramento el 15 de diciembre y sirvié de escolta, como se le llamé
en ese momento, a Barros Luco hasta la trasmision del mando%7. La pre-
sentacién del Gabinete en el Senado dio ocasién para que el Ministro
del Interior expusiera que su composicién procedia de la imposibilidad
que encontré Barros Luco para formar uno de caricter parlamentario.
Declaraba a continuacién que no traia un programa, ya que este le co-
rrespondia a la futura administracién. Estas palabras fueron bien reci-
bidas por la Alianza; la Coalicién, en cambio, no respondié a Barros
Jara porque el Gabinete no respondia a las espectativas politicas de con-
servadores, nacionales y liberales d ti helab

quienes uno
que contemplara representacion para cada colectividad 195,

¢) Primer y segundo ministerio de Juan Luis Sanfuentes

La combativa actitud de la Alianza para demostrar a Sanfuentes que
no habria gobierno posible sin el concurso de esta agrupacién de parti-
dos, debfa hacer meditar a éste en la eleccion de los componentes de su
primer ministerio. El camino que al parecer debfa seguirse era el de dar
representacién tanto a la Alianza como a la Coalicion y asi evitar pos-
teriores dificultades, Al parecer el Presidente, verdadero drbiuo de la
politica nacional en los ultimos afios, usé en la combinacién de personas
que eligié su mds fina estrategia politica para, por una parte, satisfacer
a la Coalicién y, por otra, lograr quebrar el bloque de partidos aliancistas.
S designé un ministerio que si bien no era netamente coalicio-

184 1dem. 8 de noviembre de 1915, 12.

136 Idem. 14 de noviembre de 1915, 8.

136 Las Ultimas Noticias. 20 de noviembre de 1915, 1.

187 Rivas Vicufia, Manuel, Op. ¢it. Tomo 1, 586-587.

188 La composicién del gabinete era: Interior, Guillermo Barros Jara; Relacio-
nes Exteriores, Culto y Colonizacién, Rafacl Orrego; Justicia e Instruccién i
Gregorio Amunitegui; Hacienda, Manuel Garcia de la Huerta; Industria, Ferrocarriles
y Obras Publicas, Pedro Felipe liiigucz; Guerta y Marina, Guillermo Soublette.
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nista, estaba mds cerca de esta tendencia que de la Alianza '*9. Propia-
mente miembros de la Coalicién eran Balmaceda, Subercaseaux y Ro-
berto Guzmin; liberal democritico, conservador y nacional respectiv
mente; Orrego Luco y el General Vergara, aunque de pensamiento libe-
ral, no participabun de la politica activa y su incorporucién al Gabinete
procedia de una decision personal sin haber consultado al comité alian-
lista. Por lo tanto, esta colectividad no s6lo no se sentia representada por
ambos ministros, quienes habfan actuado desligados de cualquier tienda
politica 119, sino que, ademds, veia burlados sus deseos, manitestados con
ocasion de la crisis del ministerio Villegas-Lirva, de ser fuerza indispen-
sable en cualquiera combinacion que se hiciese. Por otra parte, la Alian-
za aprecié que los nombres de Orrego Luco y del general Vergara junto
con ¢l del ministro del Interior, tenian como propésito “hacer vacilar
a lFermando Lazcano entre la amistad personal y la lealtad politica” lo
que, en caso de suceder, habria roto la unidad del bloque de oposiciént+t.
Al nombramiento del ministerio sig de diato los
de unos por darle apoyo y base parlamentaria y de otros para derribarlo.
Dada la composicion del Gongreso era un hecho que ocwriria esto ulti-
mo y a corto plazo. Balm“edd, al mncunu' a la Cdmara de Diputados
con el ial, el 27 de bre, traz6 la linea politica
que desaba seguir el nuevo m.mddlano diciendo que, ésta se encaminarfa
a abandonar las luchas estériles para centrarse en “los grandes intere-
ses nacionales, “Terminaba caracterizando al Gabinete como administra-
tivo y no politico 142, La Coalicién, por intermedio de Salas Edwards,
Manuel Espinosa Jara y Belfor Fernaudez dieron su aprobacién a las
palabras del ministro; Ferndndez, recogiendo los argumentos de los an-
teriores, sefialaba: “La complejidad de intereses publicos y politicos a
que deben atender los partidos, los hiacen a veces discrepar y chocarse en
el Congreso, en términos de no ser posibles una mayoria de propositos
comunes. En tal evento se imponen como complemento del sistema par-
lamentario, los g: de y a veces a presi-
denciales, no por cierto como una reaccion contra el parlamento y sus
derechos, sino como un medio de atender a la continuidad de las fun-
ciones de gobierno. La Honorable Cimara sabe —prosegufa— que hoy
nos encontramos al frente de una situacion de esa clase y cabe entonces
prestar acogida a un ministerio que ofrece asumir las altas responsabili-
dades del gobierno por sobre los intereses y luchas de los partidos” 145,

139 EI Mercurio. 17 de diciembre de 1915, 14.

0L coruposicida el pbmele i Interior, José Elias Balmaceda; Relaciones
Exteriores, Culto y C Justicia e Publica,
Augusto Orrego Luco; Hacienda, namon Santelices; Guerra y Marina, General Sal-
vador Vergara; Industria, Obras Publicas y Ferrocarriles, Roberto Guamdn Montt,

141 Rivas Vicufia, Manuel. Op. cit. Tomo II, 7.

142 Idem, 8.

148 D, Sesignes Extraordinarias 19151916, 21 de diciembre de 1915, 987-988,
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A nombre de la Alianza fue Maximiliano Ibifiez quien tomo la pa-
labra para oponerse al ministerio. Se refiri6, primeramente, a que no
rechazaban ni a los ministros ni a su programa, sino que a la forma como
se constituyé el ministerio. A su juicio, se habian \iulat»lo‘lus normas
parlamentarias al respecto, ya que no se buscé “el asentimiento o por
lo menos la tolerancia de los partidos”. Se oponia, ademds, a que se
formara un ministerio de esta naturaleza “prescindiendo en absoluto de
los partidos que tienen la mayoria de una de las ramas del Congreso;
este ministerio —anadia— no es de administracién, no es presidencial;
este ministerio es netamente politico y de coalicién” 144, Después de plan-
tear la cuestion ministerial en este terreno, entraba a rebatir la idea,
sostenida por algunos coalicionistas, acerca de que bastaba tener mayoria
en la Cdmara politica para gobernar y que podia prescindirse del Senado.
Hacia mencién a que “la Constitucion no distingue absolutamente en-
tre la Cdmara de Diputados y el Senado, (y) que les confiere las mismas
atribuciones; a tal punto, que los articulos de ella que se refieren al Se-
nado dicen que se aplicard a la Cdmara de Senadores todo lo que se ha
dicho para la Cdmara de Diputados” '*3. Fidel Mufioz Rodriguez y Ma-
laquias Concha manifestaron un criterio parecido al de Ibdez agre-
gando que la Alianza no se sentia representada por dos ministros liber
les que no tuvieron la menor relacion con su partido antes de ser desig-
nados 146, La presentacion del ministerio en el Senado, tomando como
antecedente las expresiones del Ministro del Interior, fue contradictoria.
Al estar sobreaviso del voto adverso que daria a la Alianza, hizo alusién al
cardcter preferentemente politico que poseia la Cimara de Diputados; el
Senado, a su juicio, tenia una funcién mds bien moderadora. Agregaba
en seguida “que si el Presidente de la Republica no hubiera buscado
delante del hondo desacuerdo politico de ambas Camaras, una solucién
de armonfa y cordialidad; si no hubiera inspirado sus actos en un elevado
concepto de su altisima misién directiva y reguladora, habrfa encontrado
légicamente la mayoria para su Ministerio en lo que nosotros llamamos
la Cémara popular, la Cdmara indiscuti politica”. Finalizaba sus
palabras anotando, a pesar de lo dicho acerca del caricter politico de
esta ultima Cdmara, que en caso de una votacion adversa en el Senado
los ministros renunciarian 147,

Ismael Tocornal, personero de la Alianza, puso de manifiesto la di-
ferencia de criterio que se desprendia de las expresiones de Balmaceda;
a continuacién usé de similares argumentos a los de los diputados alian-
cistas para rechazar al ministerio y termin su intervencién proponiendo

144 Idem. 989,

145 Idem. 993 y ss.
146 Idem.

147 Idem. 996 y ss.
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el siguiente voto: “El Senado declara que el actual ministerio no es par-
lamentario y en consecuencia no le prestard su concurso” 148, Los inte-
grantes de la Coalicion hicieron valer distintos argumentos para evitar
la censura al Gabinete. Manuel Salinas, por ejemplo, comparaba la si-
tuacién presente con la del Gabinete Barros Jara, el que, a su juicio,
tampoco habfa sido parlamentario al constituirse al margen de las opi-
niones de los partidos, lo que no habia sido impedimento para que la
Alianza brindara su apoyo. En el caso actual, tampoco podia esta agru-
pacién acusar de no parlamentario al Ministerio por la exclusiva razén
de no haber sido consultada; por lo demds —agregaba— la mayoria en el
Senado es tan pequefia y sujeta a cualquier tropiezo que organizar un
Gabinete en estas condiciones resultaria en extremo dificultoso 149, Car-
los Aldunate reproché a la Alianza que negara su concurso y, que ade-
mds, presionara por medio de la ley de presupuestos y contribuciones;
por otra parte, se refirié a que si habia imposibilidad de constituir un
ministerio politico, si se rechazaba uno de administracién, deberfa lle-
garse sin mas remedio al de cardcter universal el que “no es posible
ahora” ya que corresponde “a momentos de grave crisis y cuando desa-
parecen las luchas de partidos” 15¢,

El ministro de Justicia, Orrego Luco, participé en la discusién acep-
tando el derecho del Senado para juzgar y condenar al ministerio; sin
embargo, expresaba que era discutible asignarle a este cuerpo un cardcter
politico. Posteriormente, refutaba las opiniones de su correligionario de
partido, Ismael Tocornal, mencionando “la bandera blanca” que habfa
presentado el Gabinete junto con su politica de concordia; prueba de
ello —decia— es que los miembros de la Coalicién que forman el Gabine-
te tienen todos ellos conexiones con los partidos de la alianza liberal.
La designacién de los ministros liberales no es para presionar a la Alian-
za sino para suavizar las asperezas en futuras negociaciones 151,

El senador por Nuble, Ismael Tocornal, antes de que se votara su
indicacién, defendi6 a la Alianza de los ataques que habia recibido. Elo-
giaba al ministerio universal y, al mismo tiempo, rechazaba la compara-
cién que se hacia del actual con el dltimo de Barros Luco, porque éste
no podia tener programa por su escasa duracién; una vez mds caracteri-
zaba al Gabinete Balmaceda como politico y basaba su afirmacién en los
nombramientos hechos para llenar cinco vacantes en el Consejo de
Estado, nombramientos todos que recayeron en miembros de la Coali-
cién. Terminaba su intervencién rechazando la bandera blanca que ofre-
cfa Orrego Luco porque habfa esperado “estar investido con el cargo

148§, Sesiones Extraordinarias 1915-1916. 29 de diciembre de 1915, 626 y ss.
149 Idem.
150 Idem.
151 Idem.
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de ministro” para hablar de concordia desconociendo “las obligaciones
que pesan sobre los hombres politicos, sobre los politicos verdaderamente
disciplinados, de consultar a la junta directiva de su partido para tomar
parte en un Ministerio 192,

Pusieron fin a los incidentes ocasionados con motivo de la presen-
tacién del Ministerio, las palabras de Manuel Salinas, el que no aceptd
las razones expuestas por Tocornal y, ademds, pidi6 a la Alianza que se
resignara a la derrota sufrida en la eleccion presidencial, que aceptara
los hechos y que tratara de facilitar la labor del nuevo Gobierno sin bus-
car la manera de imponerse a todo trance 5%,

Como era de esperar, la mocion de Tocornal fue aprobada por 18
votos a favor y 15 en contra. De esta manera, la effmera vida del primer
Gabinete de Sanfuentes le mostraba en forma clara las dificultades con
que se toparfa su administracion de parte de la combinacién derrotada
pocos meses antes. La alternativa no era owa que llamar a formar parte
de su Gobierno a la Alianza y asi poder acelerar el despacho de las leyes
retenidas en el Congreso.

En el intertanto que se produjo entre la renuncia de los ministros
y la formacién del segundo ministerio, s6lo ocho dias, aquéllos, a pesar
del voto adverso del Senado, ejecutaron, segin la prensa, una serie de
nombramientos de abierto partidarismo %4, Este hecho acarred fuertes
criticas y acentu6 la necesidad de buscar a la brevedad los nuevos acom-
panantes se Sanfuentes.

El Presidente no solo enfrentaria los tradicionales problemas para
integrar cualquier ministerio, sino que se presentaria uno nuevo; co-
rrespondia éste a la entrada de los demécratas al Gabinete que ya Barros
Luco habia podido soslayar con ocasién de la organizacién de su postrer
ministerio. Las primeras consultas de Sanfuentes estuvieron dirigidas al
presidente del Senado, Fernando Lazcano, el cual manifesté que en el
futuro Gabinete debia considerarse por igual a la Alianza y a la Coali-
€i6n 185; en seguida, el Presidente inicié contactos con Ismael Tocornal,
a la sazén presidente del partido liberal, haciéndole presente “sus vehe-
mentes deseos por llegar a la organizacién de un ministerio de base s6-
lida (para) poder regularizar la marcha del Gobierno” y su interés por-
que €l mismo fuera su organizador. El rechazo de Tocornal tuvo como
fundamento la necesidad de encontrar una persona que armonizara tanto
a la Alianza como a la Coalicién lo que, a juicio de ambos, se obtendria
con Carlos Balmaceda, presidente de la Cimara de Diputados. A la ne-
gativa de aquel se sumo la de éste quien se limité sélo a iniciar conver-

152 Idem..

183 Idem. 30 de diciembre de 1915, 651 y ss.
154 Idem,

155 El Mercurio. 8 de encro de 1916, 3.
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saciones para allanar las dificultades 1%, Los contactos que mantuvo con
la Alianza le permitieron conocer que esta agrupacién exigia la repre-
sentacién en el Ministerio de los tres partidos que la formaban. El Pre-
sidente, por su parte, continud sus gestiones y ofrecimientos; estos 1l-
timos recayeron sucesivamente en Mac Iver, Vicente Reyes e Ismael Val-
dés Valdés todos los cuales negaron su colaboracién. A las consultas del
Presidente sobre la participacion del partido Demécrata los tres respon-
dieron afirmativamente 57, La alianza deseaba vehementemente la entra-
da de aquella agrupacién para evitar, en caso que se la excluyera, el
rompimiento del bloque de oposicién y, ademds, asegurar su apoyo en la
eleccion proxima para llenar la vacante dejada por Sanfuentes en Con-
cepcién. La Coalicion, si se producfa la negativa para aceptar a los de-
mocratas, explotarfa esta situacién aprovechando las tendencias coalicio-
nistas de una fraccién de dicho parndo sus miras también eran conseguir
su adhesion en la decisiva eleccién por Concepcion 158, El Presidente ma-
nifestaba recelos para dar este paso, aunque finalmente debi6 aceptar es-
ta innovacién al encontrarse con que era el precio que ponfa la Alianza
para dar su cooperacién. La organizacion ministerial tuvo su cabeza en
Maximiliano Ibifiez, el otrora opositor. Esta decisién de Sanfuentes, de
lamar al destacado politico liberal, “sorprendié al piblico y extraiié a la
tramoya politica” 15 por los antecedentes que tenfa el futuro ministro del
Interior como abierto contradictor de la politica del actual Presidente. “La
accién del Presidente aparecia —segin Rivas Vicufia— como un acto ge-
neroso y como un propésito sincero de buscar la cooperacién de todos los
grupos, sin excluir a sus peores adversarios” 190, Ibdfiez distribuyé entre la
Alianza las carteras de Interior, Hacienda e Industria y entregé las restan-
tes a la Coalicién 191, El Gabinete llamado por algunos de armonia univer-
sal tuvo para otros, por su hfbrida composicién, una fragilidad que hacia
presagiar su cafda a breve plazo 1%2. Por lo demis, el mismo Ministro del
Interior en su presentacién en la Cdmara de Diputados, enfatizé, después
de delinear todo un programa administrativo centrado en las cuestiones
relacionadas con la Hacienda Publica, que este Gabinete no era una so-
lucién estable, sino algo transitorio hasta que se pudiera contar con una
mayorfa clara en ambas Cdmaras del Congreso, momento en el que gus-

F

156 Idem. 4 de enero de 1916, 18.
57 Idem. 5 de enero de 1915, 15.
158 Idem. 6 de encro de 1915, 9.

150 Idem. 6 de enero de 1915, 1.

160 Rivas Vicuiia, Manuel. Op. cit. Tomo 11, 11.

161 Idem.

162 El gabinete estuvo integrado por: Interior, Maximiliano Ibifiez, liberal; Ha-
cienda, Armando Quezada Achardn, ndlu]  Indusrtis y Obras Piiblicas, Angel o
rello,
< Tistueeion Publics; Robetio Snchcs hbcnl § e .
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tosos declinarian sus cargos 1%, Por la Alianza respondieron al Ministro,
Manuel Rivas Vicufia y Malaqufas Concha; el primero, junto con alabar
la organizacién del Gabinete manifesté que su partido, el liberal, se man-
tendrfa férreamente unido en su apoyo. Se referia después a la entrada de
los demécratas calificindola como un paso importante en favor de las
clases populares. El segundo agradeceria la intervencién que le habia ca-
bido tanto al Presidente, al aceptarlos en el Gabinete, como a la Alianza,
que habfa sostenido en forma enérgica las pretensiones demdcratas; este
hecho, a su juicio, venfa a demostrar los sélidos y leales vinculos que
unfan a la combinacién aliancista 1%, Los representantes de la Coalicion,
Silva Cortés por los conservadores y Julio Prado Amor por los liberales
democriticos, ofrecieron su cooperacién al Ministerio, aunque sin dar
muestras de especial satisfaccién 19, Ignacio Marchant, diputado nacio-
nal, fue més lejos al analizar en su intervencién el régimen parlamenta-
rio existente en el pafs llegando a la conclusién, después de referirse al
desorden politico de los tltimos afios, que en “Chile carecfamos de sistema
politico de gobierno”; en seguida buscaba la explicacién del porqué se
habia podido formar esta combinacién ministerial de “seis colores dife-
rentes”, lo que atribufa al desaparecimiento, en parte, de los programas
de cada partido por lo que éstos no buscaban el poder como medio para
cumplir sus propdsitos, sino simplemente como un fin 168,

En el Senado las palabras del Mmlsu'o no trajeron mayores repercu-
siones. Una y otra binacié litica se 1 a iar que brin-
darfan su apoyo al Gabinete recién designado 1°7.

d) La crisis del Gabinete Ibdfiez-Subercaseaux

Las primeras dificultades de tipo politico a que se vio abocado el Ga-
binete se debieron a la oposicion que dentro de la Alianza se le hizo al
Ministro del Interior; los correligionarios de Ibdfiez lo calificaban como
“débil y complauente , por lo que crefan necesario modificar la situacién

ial 108, Este ue se i desde diad; de
marzo, se habia hecho semu-, segin la prensa, espcculmeme entre los
liancistas los que “ an-

tes) que estar en un Gabinete zduumstrauvo que no uenc vinculo di-
recto de comunicacién con ellos” %%, Tres de éstos, por lo demds, anuncia-

168 El Mercurio. 8 de enero de 1916, 3.

184 D. Sesiones Extraordinarias 1915-1916. 10 de enero de 1916, 1205-1206.
165 Idem. 1208-1214.

166 Idem. 1208, 1210.

167 Idem. 1213.

1685, Sesiones Extraordinarias 1915-1916. 10 de enero de 1916, 727-729,
160 Rivas Vicufia, Manuel. Ob, cit. Tomo II, 15 y 16.
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ban su deseo de que fuera convocada la Junta liberal para tener oportuni-
dad de atacar publica y oficialmente a Ibdfiez 17°, No obstante, gran parte
de los miembros de la Alianza, entre ellos la mayorfa de los diputados,
rechazaban la posibilidad de crear una crisis de inmediato, aunque reco-
nocfan que, una vez que se dictara la ley de presupuestos, “la Alianza re-
cobraria su posicion de combate (y) se alejaria del gobierno” 171, La po-
sible caida del gabinete, a tan corto plazo de su formacién, motivé la
critica en contra de quienes la p ; ademds, fue denada la “mala
organizacién de las cosas” que obligaba a la existencia de ministerios uni-
versales “en un pais lleno de necesidades y de problemas” 172,

Se manifesté claramente la hostilidad de los senadores liberales en
contra de Ibdfiez en la sesién del 6 de abril; en esta ocasién, Eliodoro
Yiiiez, representante de Valdivia, censuré al Ministro del Interior por
no haber defendido en la Cémara de Diputados algunos articulos del
proyecto sobre contribucién de haberes. A segunda hora, deliberadamen-
te tres senadores liberales frustraron la sesién al no entrar en la sala, lo
que impidié discutir el proyecto de empréstito. Durante la sesién del dfa
7, el senador por Valdivia pidié al Ministro que expusiera las razones
por las que el gobierno estimaba conveniente despachar el proyecto de
empréstito; los argumentos invocadas por Ibdfiez se referfan a la nece-
sidad de evitar la paralizacién de importantes obras ptiblicas y poder
cancelar el exceso de la cuenta del Estado con el Banco de Chile. Yaiiez,
por su parte, objet6 las expresiones del Ministro y pidi6 que el proyecto
fuera pasado a comisién; de inmediato éste declaré que hacia cuestién de
confianza de la indicacion de Yafez.

La tensa situacién vino a tener un respiro momentineo por la in-
dicacién de Ismael Tocornal, quien solicité postergar la votacién hasta
la proxima sesién del lunes 10 173, Ese mismo dfa, los senadores liberales
en reunién con Maximiliano Ibifiez lograron conciliar los puntos de vis-
ta del Ministro y de Eliodoro Yiiiez, lo que no hacia otra cosa que evi-
tar artificialmente una crisis que ya era eminente 174,

Si las desavenencias entre el Ministro y el senador por Valdivia pa-
recian posponerse, no ocurrié lo mismo con las que se iniciaban ahora
por la interpelacién que éste tltimo promovié sobre la navegacién chile-
na y la crisis europea. Ramén Subercaseaux, ministro que debia responder,
era instado por el Presidente para no presentarse en el Senado con el fin
de no complacer a quien “no quiere mds que suscitar tropiezos al Go-
bierno™ 175, Sin embargo, cuando debfa tratarse dicha interpelacién, la

170 Bl Mercurio. 19 de marzo de 1916, 3.

171 Idem. 20 de marzo de 1916, 3.

172 Rivas Vicufia, Manuel. Ob. cit. Tomo II, 16.
173 El Mercurio. 25 de marzo de 1916, 3.

174 Idem. 8 de abril de 1916, 12.

175 Idem. 11 de abril de 1916, 13,
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sesién fracasé por inasistencia de algunos senadores aliancistas; al mismo
tiempo, éstos hacfan piiblica una declaracién para dejar de lado la inter-
pelacién mientras el Senado no tratara los nombramientos de nuevos em-
bajadores 178, El problema incluia ahora al partido Radical; esta colectivi-
dad vefa con alarma el reemplazo de su correligionario Eduardo Sudrez
Mujica de la embajada de Washington y, ademis, el citerio politico con
que el Gobierno habrfa invertido algunos ftems del presupuesto. Estas
verdaderas minucias, tan caracteristicas de la politica nacional de este
perfodo, fueron axacerbadas por los senadores aliancistas opositores a la
gestion de Ibdfiez. Fl resultado fue que dos politicos radicales, Murioz
Rodriguez y Exequiel Ferndndez, solicitaron reunién del comité de la
Alianza con el propésito de estudiar la conveniencia de continuar res-
paldando a la Administracién, aunque de antemano esta colectividad
anunciaba su deseo de no seguir colaborando en las tareas de Gobier-
no 177. La reunién convocada por el comité aliancista sirvié para conocer
los dos criterios en pugna dentro de la Alianza; uno de ellos, represen-
tado por Rivas Vicufia, Briones Luco, Pablo Ramirez y otros, considera-
ban que ya se habfan cumplido “las circunstancias extraordinarias” que
habfan aconsejado la formacién de un ministerio universall™; otro, en-
cabezado por personeros del prestigio de Vicente Reyes y Enrique Mac
Iver, sostenfa la necesidad “de continuar apoyando al gobierno mientras
no se planteara una cuestién de principio que deslindara los campos e
impidiera la colaboracién con los elementos coalicionistas” 179, Esta tl-
tima posicién logré triunfar por amplia mayoria entre los diputados
aliancistas, aunque estrechamente entre los senadores. Aparentemente
la Alianza mantenifa su apoyo al gobierno, pero en la realidad bastarfa
cualquiera circunstancia para que la crisis asomara de nuevo. Tal situa-
ci6n se present poco tiempo después y, paradojalmente, no directamente
instigada por la Alianza, sino por desavenencias entre Silvestre Ochagavia,
a la sazén ministro de Relaciones, y su partido, el conservador. Aquél
habia reemplazado a Ramén Subercaseaux quien presenté su renuncia
aduciendo motivos de salud, aunque, al parecer, la razén de fondo era
haber sido cuestionado por algunos conservadores aduciendo querer ser
representados “en el ministerio universal por un politico mds activo” 180,
Volviendo a los desacuerdos mds arriba mencionados, estos se plantearon
al aprobar Ochagavia el nombramiento de la sefiora Amanda Pinto de
Labarca como directora del liceo N© 2, previa consulta que le habia for-

176 Subercaseaux. Ramén. Memorias de Ochenta asios. Editorial Nascimento. San-
tiago. 1936, Tomo II, 244.

177 El Mercurio. 19 de abril de 1916, 11.

178 Rivas Vicufia, Manuel. Ob. cit. Tomo 11,

179 El Mercurio. 23, 27 y 28 de abril de 1916, 15 12 y 11 respectivamente.

180 Rivas Vicuiia, Manuel. Ob. cit. Tomo 1II, 17 y 18.
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mulado Roberto Sinchez, ministro de Instruccién. La oposicién que ma-
nifesté el partido conservador a este nombramiento movié a Ochagavia
a presentar su dimision; acto seguido lo hacia Sinchez y el resto del Ga-
binete. De inmediato se formularon declaraciones, por parte de liberales
y radicales, en que dejaban ver el apasionamiento doctrinario que des-
pertaba cualquier choque con los conservadores en materias de instruccion
publica. Los primeros, por intermedio del Centro Liberal, analizaban la
renuncia de Ochagavia diciendo que “al rechazar las pretensiones intran-
sigentes del partido conservador, el sefior Ministro ha sabido cautelar co-
mo estadista las atribuciones privativas que la Constitucién confiere al
Poder Ejecutivo... y ha velado al mismo tiempo por principios funda-
mentales de la democracia que nos rige, cuiles son los de libertades
de conciencia y los derechos de todos a ser admitidos a los empleos y
funciones piiblicas” '81. La junta Radical entregaba similar declaracién
y anunciaba que no prestaria su concurso en un gabinete en que estu-
viera representado el partido conservador. Ante estas tltimas expresio-
nes, El Mercurio defendi6 el derecho que le cabfa a aquel partido “para
intervenir en los nombramientos de la instruccién sin atacar por esto las
conciencias de sus adversarios. El partido radical —agregaba— se opon-
drfa maiana a la designacion de un director de liceo que fuera agente
de una poderosa reaccién y no obraria sino en ejercicio de una facultad
y de un principio de su programa' 132,
crisis habia tenido como causa un hecho de los llamados “doctri-
narios” entre los partidos Sin emb sus dad antece-
dentes encontraban origen en la actitud que mantuvieron parte de los
senadores aliancistas, a partir de marzo, ﬁemc al M inistro del Interior
¥ que tenia oomo inalidad alterar la 1. Segun las ex-
de un ds aliancista, ala Aliznu junto al Go-
bierno representaba comprometer su unidad y su futuro por la pugna
interna que esta situacién creaba 1#3. Asi la Alianza, tarde o temprano,
se retiraria del lado de Sanfuentes; no obstante, un hecho “doctrinario”
se adelantd a lo que era ficil de prever.
El camino que se sigui6é hasta encontrar la formula que permitiera
formar el nuevo ministerio, el tercero a estas alturas, no corresponde a
los limites de este trabajo.

181 El Mercurio. 26 de abril de 1916, 3; véase ademis Ramén Subercaseaux. Ob.
cit,, 245,

152 El Mercurio. 31 de marzo de 1916, 10.

183 Idem. 31 de marzo de 1916, 3.
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6. PRESUPUESTOS
a) Disposiciones generales sobre la ley de presupuestos

Segtin la Constitucién de 1833, el presupuesto nacional debfa ser
aprobado anualmente por ley. De modo similar, la recaudacién de con-
tribuciones era autorizada por un plazo de 18 meses. Estas leyes, unidas
a aquellas que fijaban las fuerzas militares y navales y autorizaban su re-
sidencia en el lugar de las sesiones del Congreso a diez leguas de distan-
cia, eran las llamadas leyes periédicas que sirvieron de armas al Congreso
para doblegar la voluntad del poder ejecutivo 154,

Las normas relativas a la confeccién de las leyes de presupuesto fue-
ron fijadas por ley de 16 de septiembre de 1884, De acuerdo a ésta, la
ley de presupuestos sélo fijaba los gastos anuales y las contribuciones se
fijaban por dieciocho meses en ley aparte. Los cilculos de gastos se ori-
ginaban en las diversas oficinas de cada ministerio y eran uniformados
en el ministerio respectivo antes de pasar a la Direccion de Contabilidad.
De ahi pasaba al Ministerio de Hacienda, que lo remitia al Congreso jun-
to con un mensaje explicativo de la hacienda publica.

Los presupuestos se presentaban al Congreso clasificados por minis-
terio. Estos a su vez tenfan partidas de gastos fijos, gastos variables y gas-
tos autorizados por leyes especiales. A su vez las partidas se dividfan en
items. Gastos fijos eran aquellos que correspondfan a una suma determi-
nada y autorizados por una ley de efectos permanentes, o un contrato
o decreto firmado en conformidad a la misma. Estos gastos eran suscep-
tibles de discusién. Los gastos variables eran aquellos cuyo monto se co-
nocia aproximadamente y que no habian sido establecidos por leyes per-
manentes; por ejemplo, los empleados contratados fuera de planta en un
ministerio por exceso de trabajo. Los gastos autorizados por leyes espe-
ciales, generalmente por una suma alzada, correspondian en general a
obras puiblicas; la ley de presupuestos debia confirmar dicho gasto y la
partida respectiva debia llevar detalles sobre la ley, monto a invertir y
saldo.

Los presupuestos debfan prepararse con ocho o nueve meses de an-
ticipacién a la fecha que empezarfan a regir, pues el proyecto debfa pre-
sentarse al Congreso en los primeros quince dias de las sesiones ordina-
rias junto con un informe del Ministerio de Hacienda. El proyecto era
estudiado por una Comisién Mixta de Presupuestos, la cual elevaba un
informe con las modificaciones que estimaba convenientes y acompariaba
un cilculo de entradas.

Como frenos al Congreso, el articulo 9 expresaba que las modifica-
ciones a los gastos fijos o gastos debidos a leyes especiales se considera-

184 Valencia Avaria, Luis. Anales de la Repiblica. Santiago: Editorial Universita-
ria, 1951. T. I, 166-173.
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rian como proyectos de ley aparte, y el articulo 10 decia que todo au-
mento de partidas sefialaria los recursos necesarios.

Por costumbre, el proyecto pasaba primero al Senado. El articulo 90
inciso 5° de su reglamento decia que si se presentaba antes del 15 de
junio y hubiese estado en tabla a lo menos treinta dias o discutido en
quince sesiones o mds, y ademds convocado el Congreso a sesiones extra-
ordinarias antes del 15 de octubre, “el debate sobre ¢l quedaria cerrado
el 15 de noviembre, salvo que haya acuerdo contrario celebrado en sesién
anterior”. Sobre esta materia el articulo 72 del reglamento de la Cimara
de Diputados decfa: “quedard cerrado (la discusién de los presupuestos)
a lo menos diez dias antes de aquél en que las leyes hayan de comenzar
a regir, salvo que la Cimara, en sesion anterior, acuerde continuar o apla-
zar la discusién”. Esta disposicién no regfa si el proyecto no se hubiera
enviado con mds de un mes de anticipacién a la fecha que habrfa de
regir o no haya estado en tabla durante quince sesiones a lo menos. Asf,
el Senado debe aprobarlo el 15 de noviembre y la Cémara el 21 de di-
ciembre. Aprobado el presupuesto en la Cémara, volvia al Senado para
el estudio de las modificaciones y el Senado lo pasaba nuevamente a la
Cémara. Una vez aprobados los presupuestos, el proyecto iba al Ejecu-
tivo que, una vez oido el Consejo de Estado, lo promulgaba como ley,
tedricamente, antes del 31 de diciembre 185,

Esta ley no se cumplié en todos sus detalles. Una nueva ley vino a
confirmar la importancia de encuadrar los gastos dentro de los ingresos.
De acuerdo con la ley 2.672 de 16 de agosto de 1912, la Comisién Mixta
“aprobard previamente el célculo de las entradas probables y fijard la
suma total de dichas entradas y su distribucién entre los diversos depar-
tamentos de estado, de manera que quede determinado el maximum de
los gastos de cada departamento”. Asimismo, esta ley hizo renacer las dis-
posiciones contenidas en los articulos 92 y 109 de la ley de 1884 186,

Las normas vigentes sobre la materia permitian promulgar la ley de
presupuestos en forma equilibrada y a su debido tiempo, pero presupo-
nfan una armonia politica que estaba lejos de existir.

b) Los presupuestos de 1915 y su discusion en el Congreso
La pugna de atribuciones entre una y otra Cimara se hizo presente
en la discusién del proyecto de presupuesto de 1915. En el Senado, Vi-
cente Reyes, en intervencién del 4 de enero, decia que “aprobada una ley
185 Matte Eyzaguirre, Carlos. Nuestros presupuestos. Imprenta Cervantes, Santiago,
;BGBalc(ln de Leyes y Decretos del Gobierno. Libro LXXXI, Imprenta Nacional,

Santiago, 1912, 1.064-1.065; y D. Sesiones Extraordinarias de 1916. 10 de marzo de 1916,
2.656-2.657.
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de impuestos en la Cdmara de Diputados y llegado el proyecto al Senado,
éste tiene perfecto derecho para introducir en ¢l las alteraciones que es-
time convenientes”. Contra esta opinién se objet que ese articulo de la
Constitucion sobre la formacién de las leyes, que decia que éstas dardn
principio en una u otra Cimara por mociones de sus respectivos miem-
bros o por mensaje del Presidente. . .!*". En términos p: ecidos se refirié
al dia siguiente el senador Carlos \]dunale Solar 13, y El Mercurio, en
el editorial del 12 del mismo mes, imputaba dircclamenle a la Cdmara
de Diputados el atraso en ¢l despacho de la Ley de Pr y a al-
gunos senadores que “obstruyen el despacho de la ley de herencias, qme-
nes quieren crear una situacion privilegiada a los bienes de la Iglesia™ 157,
Esta ultima afirmacién fue impugnad;l en la Cdmara Alta por Joaquin
‘Walker Martinez, quien afirmé “...que no se trataba de una controver-
sia para eximir de pago a los conventos y congr i igiosas, que
ya pagan la contribucién de haberes. Si bien no apoyo el p.xgn de una
contribucién sobre los bienes que se han destinado a escuelas, hospitales,
lglcms, tanlo evangélicas como catélicas, o a otros objetos de beneficen-
da.

Para Alberto Edwards, Ministro de Hacienda, el atraso en el despa-
cho del presupuesto *“...no tienen la culpa ni las Cimaras ni la mayoria
del Gobierno, sino nuestras instituciones constitucionales, que estdn algo
atrasadas y no corresponden a las necesidades actuales. Asi, en la C4mara
de Diputados s requiere la cuarta parte del nimero de sus miembros
para que haya sesién, lo que no sucede en ninguna parte del mundo.
Ademds, hoy en dia la mayoria de la Cimara estd veraneando y la Cd-
mara sélo funciona con el nimero reglamentario. Basta que falte uno
que otro miembro para que no pueda haber sesion. He debido ir a bus-
car a los sefiores diputados, uno por uno, a fin de pedirles que asistan
a la sesién. Ayer me permiti invitar a una reunién a todos los diputados
a fin de armonizar las opiniones, y el resultado fue que tinicamente asis-
tieron dos sefiores diputados... El Gobierno estima que no deben de
cerrarse las Cdmaras antes que este asunto esté despachado” 191,

Las relaciones entre el Senado y la Cimara fueron mejorando pau-
latinamente. A instancias del Ministro de Hacienda y de los senadores
Joaquin Walker Martinez y Arturo Besa, fueron aprobadas algunas mo-
dificaciones importantes del presupuesto 192. El 26 de enero quedé despa-
chado el presupuesto de Hacienda con los votos en contra de los sena-

187§, Sesiones Extraordinarias de 1914-1915. 4 de enero de 1915, 767-769.
188 Idem. 5 de enero de 1915, 781782,

189 El Mercurio. 12 de encro de 1915, 3 (Editorial).

190S. Sesiones Extraordinarias de 1911-1915. 13 de cnero de 1915, 822-823.
191 Idem. 19 de enero de 1915, 875.

192 Idem. 21 de enero de 1915, 945-949.
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dores Luis Claro Solar, Angel Guarello, Joaquin Walker Martinez, Gre-
gorio Burgos y Eduardo Charme 194,

El debate del proyecto de presupuesto fue sacudido por una denun-
cia hecha por el senador Francisco Valdés Vergara referente a la Cuenta
de Inversién de 1913, que atin no habia sido impresa y dificultaba el
despacho del presupuesto de 1915, por algunas deudas de arrastre. Para
€l Ministro de Hacienda, esta denuncia “pondrd en descubierto muchas
llagas; no se trata de robos, de malversaciones, sino simplemente de des-
orden administrativo, de falta de cumplimiento de las leyes”, Joaquin
Walker, ahondando en esta situacion, informaba que las Cuentas de In-
version no habian sido aprobadas desde 1899 194,

El 11 de febrero atin no habfan sido despachados los presupuestos
de los Ministerios de Instrucciéon Publica y de Guerra y Marina 195, Ante
esta situacion, el Presidente Barros Luco llamé a Juan Antonio Orrego,
Superintendente de la Casa de Moneda, con el fin de que iniciara ges-
tiones con los comités parlamentarios de la minoria, para expresarles que
el Ejecutivo estaba resuelto a no clausurar el periodo extraordinario de
sesiones hasta el mes de marzo para que el Congreso despachara los pre-
supuestos y algunas leyes de cardcter urgente. El sefior Orrego encontrd,
en general, buena acogida a sus proposiciones, s6lo que algunos diputa-
dos de minoria pedian “garantias de prescindencia electoral en la lucha
de marzo préximo”, y senalaban mis adelante: “...nosotros no hacemos
oposicion a la aprobacion de estas leyes tan necesarias, y seguramente no
es nuestra culpa de que hayamos avanzado hasta mediados de febrero
sin que el Ejecutivo disponga de los medios con que atender la marcha
de los servicios administrativos. ¢(Que no ha existido desde hace meses un
gabinete parlamentario? Ese gabinete ha representado a una mayorfa,
que en este caso es la Coalicién, y que debi6 haberse presentado compac-

198 Idem. 26 de enero de 1915, 994,

194 Clara muestra de desorden administrativo lo constituy6 el financiamiento de
los atletas que habfan concurrido a los Juegos Olimpicos de Estocolmo en 1912, y que
aun en el presupuesto de 1915 se discutia. Otro ejemplo lo encontramos en el mensaje
del Ejecutivo, en virtud del cual se pide autorizacién para invertir 185.541,16 pesos y
5056690 oro, para pagar cuentas pendientes de los servicios de agricultura, mineria
e industrias, correspondientes a los afios 1912 y 1913, ya “que mucha parte de estos
déficits —anadia SE— en ¢ presupucsto de los servicios proviene de compromisos
contraidos por los jefes Tespectivos, fuera de las autorizaciones gubernativas, y que hay
necesidad de reaccionar en cste sentido, pero entre tanto es indispensable normalizar
esta situacién”. El mensaje fue aprobado de inmediato. Ver: S. Sesiones Extraordinarias
de 1914-1915. 9, 10 y 11 de febrero de 1915, 1.072-1.073, 1.095-1.099 y 1.132-1.133. Sobre
la aprobacién de la Cuenta de Inversibn de 1913 y las anomalias de la Caja Fiscal,
ver S. Sesiones Extraordinarias de 1914-1915. 24 y 26 de febrero de 1915, 1.202-1204

1.236.
T \6unl cix ancrioniel, Piraidenieihabis’ ciatlo # s sestuite e Gabinets crmiel
fin de solicitar a los partidos coaligados que activaran la aprobacién de los presupues-
tos; en Las Ultimas Noticias. 10 de febrero de 1915, 1.
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ta en todo momento para darle facilidades al Gobierno La minoria
por su parte, segin la situacion, habria sabido desempefiar su rol, ya que
ella no tiene las responsabilidades del Gobierno y su misién es fiscali-
zar” 198, Sin embargo, las gestiones emprendidas por Orrego no llegaron
a una solucién satisfactoria 97, Era notoria la anarquia y primacia de in-
tereses sobre los de cada partido, ya que no podria haber un acto
parcial del Gobierno que revistiera alguna gravedad sin provocar la mis
grande explosion de protestas” 195, En todo caso, “la falta de disciplina
y cohesion de la mayoria coalicionista” y los “pequeiios intereses electo-
rales detienen los presupuestos, base de gobierno, obra de justicia para
los ochenta mil empleados a quienes nada toca ni incumbe en la defrau-
dacién de las esperanzas” 199, detenian el despacho de los presupuestos 200,

El Presidente de la Republica, a través de Juan Antonio Orrego, in-
sistié nuevamente en sus gestiones con el fin de llegar a un acuerdo satis-
factorio. En reuniones sostenidas entre Orrego, Carlos Balmaceda, miem-
bros de los comités de los distintos partidos y Ministros de Estado, sur-
gieron nuevas dificultades que postergaron la gestién de arreglo, ya que
s6lo el Ministro de Guerra logré el apoyo de la minoria para el despacho
de una autorizacién del Ejecutivo para el pago de los sueldos de las Fuer-
zas Armadas y Policias, peticién denegada por la mayorfa “ya que esta
medida si ba aplazar el despacho de los presup ¥ que podria
estimarse como una censura al Ministerio y que no consideraba oportuna
su adopcién” 201, Ese mismo dia Orrego comunicé a S.E. el término de
su mision 202,

196 E1 Mercurio. 11 de febrero de 1915, 11 y Las Ultimas Noticias, 12 de febrero
de 1915, 1.

107 Las bases de acuerdo entre la mayoria y la minorfa fueron las siguientes:
“Se despacharfan en tres dias, mds 0 menos, los presupuestos, leyes complementarias,
las de contribuciones y demds, a saber: la que rebaja los sueldos de los Ferrocarriles
del Estado, la que consulta fondos para los desocupados del Norte y la que determina
la fecha en que terminarfa sus funciones la Municipalidad de Santiago. El Congreso
permanecerd abierto hasta después de las elecciones, pudiendo ser citado con cuatro
dias de aviso o peticién de los comités de la Alianza o de la Coalicién, formulada ante
el presidente de la Cimara. El Ministro declararfa que no removerfa a ningin fun-
cionario del orden politico sin antecedentes justificados o sin que hubiera cometido
abusos o ejecutado actos de intervencién electoral”; ver El Mercurio. 13 de febrero de
1915, 12 y El Diario Iustrado. 17 de febrero de 1915, 3. Esta base de acucrdo fue acep-
tada por todos los comités, menos por los demécratas y posteriormente por las faccio-
nes liberales capi por Arturo Alessandri, Maximiliano Ibdfiez y Juan Castellén,
que hicieron imposible su aplicacién.

198 El Mercurio. 13 de febrero de 1915, 3 (Editorial).

199 Idem. 14 de febrero de 1915, 3 (Editorial).

200 1 Diario Ilustrado. 17 de febrero de 1915, 3 (Editorial) .

201 El Mercurio. 17 de febrero de 1915, 13.

202 Las Ultimas Noticias. 17 de febrero de 1915, 1. Es interesante también la opi-
nién de El Mercurio referente a la indisciplina reinante en los partidos politicos y en
sus jefes. En la edicién del 23 de febrero de 1915, pigina 11, decfa: “La responsabilidad
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El 22 de febrero, la Cémara de Diputados despaché los proyectos de
presupuestos. Esta tardanza, segiin El Mercurio, se debi6 a la “...resis-
tencia de la minoria que se muestra resentida por los actos llamados de
intervencion electoral. Aunque, como es natural, en los circulos coalicio-
nistas se proteste del fundamento de estas quejas, no puede negarse que
han ocurrido algunos atropellos en determinadas localidades; pero estos
atropellos no tienen la importancia y extension necesaria para que se
comprometa por ellos el interés general”, y agregab: .no hay duda
de que merece censura y franca censura, el procedimiento de la minoria
al castigar al pais con el Ministerio. No es posible que por las giras y
atropellos de cinco, seis u ocho comandantes de policia, y de otras tantas
prisiones arbitrarias, se proceda a negar los presupuestos al Gobierno.
Hay owros medios menos violentos y mas licitos” 203,

¢) Discusion del presupuesto de 1916

El 27 de octubre de 1915 se puso en discusién general en el Senado
€l proyecto de ley de presupuestos para 1916. El informe de la Comisién
Mixta de Presupuestos senalaba que, segin el calculo de ingresos del Mi-
nistro de Hacienda, éstos ascenderian a 74.500.000 pesos oro y 122.300.000
pesos papel. Los gastos eran estimados en 4 000 pesos oro y 171.300.000
pesos papel. La Comision Mixta rectifico el cdlculo de ingresos a 76.075.600
pesos oro (aumentando la estimacion de salitre exportado), y 98.550.000
pesos papel, con lo cual habria un déficit de 20.156.520 pesos 204,

En la sesion siguiente, Arturo Alessandri se adelanté para dejar en
claro que no era posible entrar a discutir €l presupuesto en general, por
cuanto a la fecha s6lo se habria recibido el correspondiente al Ministerio
de Hacienda. De acuerdo con el reglamento, para que operaran los plazos
de discusién y aprobacion de la ley, este proyecto debia llegar al Con-
greso antes del 15 de junio y al no estar presentado la totalidad del mis-
mo, no regian los plazos a pesar del anuncio de que estaba en tabla.

Eduardo Charme, presidente del Senado, advirtio a Alessandri que
la Mesa procedi6 de acuerdo con los presidentes de las comisiones y que

de esta situacion deben compartirla también los jefes de partido, que no han sido lo
suficientemente enérgicos de mantener I disciplina dentro de sus colectividades. .
El Mercurio. 18 de febrero de 1915, 3 (Editorial). Desde 1880, el Congreso
bl dcspdch.mn €l Presupuesto treinta y dos veces después de iniciado el afio fiscal,
y de éstos, trece veces en enero y diccisicte en marzo; en El Mercurio. 23 de febrero
de 1915, 3 (Editorial) .
2018, Sesiones Extraordinarias de 1914-1915. 21 de octubre de 1915, 144-146, Las
cifras de ingresos mo incluian las rentas que podfan producir las leyes de recursos
atin en proyecto.
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este acuerdo fue aceptado undnimemente por el Senado, el cual resolvio
colocar el proyecto en el primer lugar de la tabla el 12 [ }5 de oclul{TC.

Carlos Aldunate Solar, coalicionista, aproveché la ocasion para dejar
constancia que el proyecto efectivamente estaba en tabla, mientras que
Alessandri pidi6 se dejara constancia de que lo Ginico que estaba en tabla
era el presupuesto de hacienda e insistié en sus observaciones anteriores.

Alfredo Barros Errdizuriz manifesté que la costumbre habia sido con-
siderar en tabla todo €l proyecto cuando se presentaba el presupuesto de
un ministerio y que asi se habia entendido el reglamento. Joaqufn Wal-
ker Martinez, miembro de la Comisién Mixta, se expresd en términos se-
mejantes, agregando que era materialmente imposible que dicha comi-
si6n se ocupara de todos los presupuestos a la vez. Luego de esgrimir pre-
cedentes por ambas partes, Walker Martinez declaré que habia un déficit
presupuestario de 22.000.000 de pesos, afirmacion que su colega de comi-
sién rebati6, aclarando que el déficit real sobrepasaba los cuarenta millo-
nes de pesos. Concordaba este senador con lo expresado por Alessandri,
sefialando que el presupuesto tiene su origen en un mensaje {inico y no
en distintos mensajes para cada ministerio, ya la ley de 1912 exigi6 a la
Comisién Mixta un estudio de las entradas en general y su reparticién
por ministerios. A la fecha faltaba el cilculo general de entradas y la re-
particién de ellas por ministerios, Finaliz6 diciendo que Alessandri tenfa
derecho en hacer cumplir el reglamento 205,

Seis dias mds tarde, Alessandri recalcaba que el presupuesto no habfa
estado en tabla durante un mes, ni se habia discutido durante quince
sesiones, ni se podria hacerlo por faltar s6lo cinco sesiones para el 15 de
noviembre, fecha de la clausura tedrica. Habfa ademds una razén de fon-
do, que era el no saberse los recursos de que se iba a disponer, lo que es-
taba agravado por la situacién internacional, Por ello los presupuestos no
debian votarse a fardo cerrado, sino que deberfan estudiarse. Considerd
que dicho estudio no entorpecia la marcha de la administracién publica,
sino que al contrario.

ndri terminé proponiendo el

I igui proyecto de acuerdo:
“No i oport todos los tramites contemplados
en el articulo 90 del reglamento, el Senado declara que no queda cerra-
do el debate sobre la ley de presupuestos”.

Joaquin Walker Martinez consideré que, de acuerdo con el regla-
mento, no era necesario el informe de la Comisién Mixta para discutir
los presupuestos. Sefialé que la interpretacién estricta del reglamento era
la dada por la Mesa y no convenia destruir el articulo 90 incorporando
el sistema de obstruccién politica “que felizmente no existe atn en el
Senado”. “Si se aprueba esta indicacion —agregaba— quedard destruido

206 Idem. 2 de noviembre de 1915, 149-156.
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el articulo 90 del reglamento y no habrd precedente alguno que pueda
obligarnos a restablecerlo”. Al igual que Manuel Salinas, Walker veia
en este voto una censura al presidente del Senado, y “no se puede decir
que el voto propuesto tenga cardcter politico por cuanto tenemos vacios
los seis bancos ministeriales”.

Luis Claro Solar confirmé la imposibilidad de discutir el presupues-
to sin los informes particulares de la Comision Mixta y las expectativas
de los ingresos fiscales. No obstante, consideré que el proceder de la Mesa
habia sido correcto y que se habia interpretado bien el reglamento. Por
lo mismo propuso sustituir la indicacién de Alessandri por lo siguiente:
“El Senado acuerda prorrogar por un mes la discusién de la ley de pre-
supuestos”’. Alessandri acepto 208,

En la sesién siguiente, Joaquin Walker Martinez propuso una indi-
caci6n similar a la de Claro Solar, en el sentido de sesionar diariamente
hasta el 15 de noviembre para discutir el presupuesto de hacienda y pro-
rrogar hasta el 15 de diciembre los plazos para discutir los correspon-
dientes a los demds ministerios, Con esta indicacién se podrian discutir
debidamente los presupuestos.

Si se querfa hacer de la aprobacién de los presupuestos una cuestién
politica, ¢contra quién iba dirigido el voto? No podia ser contra un mi-
nisterio que no existia. “¢Serd contra el Presidente de la Republica?”, se
preguntaba Walker, y agregaba: “por fuera se habla ahora de dar vuelta
el manubrio y de oprimir el botén que haga obtener un Consejero de
Estado. Pero no creo yo que pretenda el Senado por medio de este pro-
yecto de acuerdo obtener el nombramiento de uno de los Consejeros de
Estado cuya designacién es privativa del Presidente de la Republica. .

Fernando Lazcano ob]em la indicacién de Walker Martinez ante la
imposibilidad de despachar siquiera el presupuesto de Hacienda por no
tener el cdlculo de entradas, especialmente considerando la situacién fi-
nanciera del pais. Contestando a las acusaciones de obstruccién, Lazcano
expres6: “Conviene establecer que las obstrucciones las ejercen siempre
las minorfas, jamds las mayorias, porque no se comprende que una ma-
yorfa se suscite dificultades a sf misma... La mayoria actual del Senado
no puede obstruir, porque sabe que los gobiernos se fundan sobre las
mayorias y que el actual y el futuro Presidente de la Reptblica tendrin
que gobernar contemplando a la mayoria del Senado que hoy se mani-
fiesta con este voto”.

Admitié el senador por Curicé que el proyecto tenfa implicancia
politica, pero “no es politica partidista, pues no se va a pedir al futuro
Presidente de la Republica el nombramiento de Consejeros de Estado
como lo aseveran los rumores del club”. “Se acabardn en adelante los

206 Idem. 8 de noviembre de 1915, 180-187.
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ministerios partidistas que buscan sélo las pitanzas gubernativas. .. De
hoy en adelante sabran el Excmo. sefior Barros Luco y el sefior Sanfuen-
tes que hay en el Senado una mayorfa que tendrd que ser mntempladfl.
¢En qué forma? ¢Déndole un Consejero de Estado? [Eso serfa un precio
muy insignificante! Dandole. .. un buen gobierno y esto se lo agradecerd
el pais”.

Lazcano prometié el apoyo de la Alianza “si el seior Sanfuentes
procede correctamente”. Para terminar, confirmé que la interpretacion
del reglamento dada por Alessandri era la correcta y que el proyecto de
acuerdo no implicaba censura a la Mesa. El voto del Senado darfa a San-
fuentes “la libertad para escoger hombres de talla a quienes confiar los
servicios publicos, sin tener que valerse de la gentuza que alguna vez han
impuesto los partidos, hombres incompetentes y que jamas debieron lle-
gar a dirigir un ministerio” 207,

La sesién siguiente no transcurri6 sin referencias al discurso anterior.
Antonio Varas consideré que ese voto, fundado en las consideraciones
aducidas por Lazcano, arrastraban el prestigio del Senado, y afirmaba:
“¢Cuil es el motivo del voto politico que con el proyecto de acuerdo en
debate patrocina el honorable senador por Curicé? El nos lo ha dicho:
cerrar el camino a la gentuza”, Esta postergacion produciria el desqui-
ciami dministrativo. En un de crisis como éste el Senado
“en vez de desarrollar accién patridtica, se convierte en Cdmara politica
y con tranquila franqueza se anuncia al pais que los partidos que forman
la mayoria retardaran el despacho de los presupuestos hasta que la nueva
administracién que ellos no eligieron y cuyos actos no se conocen, les
olrezca ventajas y compensaciones”,

Manuel Salinas, liberal democritico, defendi6 la indicacién de Wal-
ker Martinez y mostré contento con las observaciones de Lazcano en el
sentido de que la alianza liberal no obstruiria el despacho de los presu-
puestos, sino que solo los someteria a un estudio concienzudo. Recordd
las facilidades que tradicionalmente se daban al Jefe del Estado para ini-
ciar en debida forma su gobierno y consideré que no debian olvidarse
estos precedentes por tratarse de un politico liberal democritico, agrupa-
cién que habfa apoyado en varias ocasiones a los liberales e incluso al
propio Lazcano en 1906.

Cuando Lazcano repitié sus ideas anteriores y puntualizd que su re-
proche habfa sido dirigido al hecho de que los partidos politicos men-
guaban la facultad del Presidente para designar sus ministros, sefialaba
que no habfa sido su dnimo ofender a los liberales democriticos, a quie-
nes esperaba verlos nuevamente en la Alianza, y si se objetaba esa expre-
sién ofensiva, la retiraba.

207 Idem. 10 de noviembre de 1915, 201-207.
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Llegado el momento de votar, la indicacién de Claro Solar fue apro-
bada con los votos de Arturo y José P. Alessandri, Ascanio Bascufidn,
Augusto Bruna, Gregorio Burgos, Luis Claro Solar, Daniel Felit, Joaquin
Figueroa, Pedro Garcia de la Huerta, Angel Guarello, Fernando Lazcano,
Enrique Mac Iver, Vicente Reyes, Ismael Tocornal, Jos¢ Marfa Valderra-
ma, Ismael Valdés Valdés, Francisco Valdés Vergara y Eliodoro Yafiez.
Se abstuvieron los sefiores Carlos Aldunate, Alfredo Barros Errdzuriz,
Arturo Besa, Pedro Correa, Joaquin Echenique, Silvestre Ochagavia, Da-
niel Oliva, Abraham Ovalle, Manuel Salinas, Pedro Nicolis Montenegro,
Gonzalo Urrejola, Miguel Urrutia, Antonio Varas y Joaquin Walker Mar-
tinez, ademds del Presidente Eduardo Charme y el Vicepresidente Pedro
Letelier,

Votada la indicacién de Walker Martinez, los sufragios se invierten:
por la afirmativa votan los senadores de la Coalicién y por la uegauvz
votan los de la Alianza, iéndose el Presi y el
Las fuerzas qued pues, imi 20“

Mientras tanto, la mayorfa coalicionista en la Cdmara se impacien-
laba Ignaclo Marchant se refiri6 al voto del Senado del 11 de noviembre

la de los presup guyendo que la
cimara a]ta, en un verdadero régimen parlamentario, no era cdmara po-
litica; que en Chile, si bien ambas ramas del Cong'reso son de extraccién
popular, la Cdmara de Dj era mis por su renova-
cion més frecuente, debiendo ser la tinica cimara politica y termind se-
fialando que la existencia de mayorfas distintas en una y otra cimara
podria provocar serias crisis. Defendié ademds el punto de vista de la
Alianza Malaquias Concha, quien hizo hincapié en el origen popular de
ambas ramas del Congreso y aclar6é que si bien la Cdmara de Diputados
era cdmara de origen para leyes de contribuciones, el Senado lo era para
ley de presupuestos de acuerdo con la costumbre 210,

Al reanudarse la discusién en el Senado el dia 25, Carlos Aldunate
aludi6 al excesivo celo de la Comisién Mixta por no considerar en la
estimacién de entradas los recursos que producirian los proyectos de ley
en discusién hasta que no fueran aprobados 211, Pero era dificil obtener
del Senado una actitud benevolente en materias fiscales. La interpelacién
sobre el estado de la Hacienda Publica que habia desarrollado desde me-
diados de afio Francisco Valdés Vergara habfa demostrado claramente
que la contabilidad fiscal estaba en desorden, si bien la censura del Se-
nado habfa sido muy suave a fin de no hacer zozobrar la barca minis-

208 Idem. 11 de noviembre de 1915, 214-223.

209 Idem. 15, 16 y 17 de noviembre de 1915, 241-248, 256-264 y 272-282, respecti-
vamente.

210 D, Sesiones ias de 1915. 18 de novi de 1915, 382 y ss.

2118, Sesiones Extraordinarias de 1914-1915, 25 de noviembre de 1915, 321-326.
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terial. Este mismo senador repitié las quejas que habia formulado Claro
Solar acerca del atraso en presentar las cuentas de inversion y la forma
deficiente en que fueron enviados los presupuestos, afirmando que ... .lle-
garon en una forma que debo calificar de ridicula, acompafiados de unos
cuadernos en los que venfan impresos los del afio anterior y con algunas
palabras borradas a fin de hacer ciertos cambios en ellas. Esto no sucede
en pais alguno de la tie porque en todas partes se presentan presu-
puestos estudiados a fin de que el pais sepa lo que se va a hacer con los
caudales publicos”.

Valdés Vergara agregb que el actual atraso no era excepcional: exa-
mind las fechas de aprobacién de los p I desde 1848 en adel
y destac6 el de 1910, que “tuvo el record de los atrasos, porque los pre-
supuestos fueron promulgados el 5 de marzo™ 2'2,

Como se trataba de prolongar la discusion general del presupuesto,
Valdés Vergara recurri6, en las sesiones del 6 y 7 de diciembre, a su tema
favorito, la desorganizacién fiscal. En esta tltima sesién expresé: “Si hu-
biera tiempo de rehacer los presupuestos para 1916 yo negaria mi voto
a la aprobacién en general del proyecto presentado. Como esto no es
posible, habrd que esperar més estudio y mds sinceridad en la nueva ad-
ministracion” 213,

Estando a punto de vencer el plazo para la discusién de los presu-
puestos, Arturo Alessandri propuso el siguiente proyecto de acuerdo: “El
Senado acuerda prorrogar el debate relativo a la ley de presupuestos, sin
clausurarlo, hasta el 31 del mes en curso”. Luis Claro Solar complementé
la indicacién de Alessandri en lo referente a los proyectos que lleguen
después de la clausura el 31 de diciembre en el sentido que “cada pre-
supuesto que llegue a la Mesa se discuta durante dos o tres sesiones, en
las cuales se pueden hacer todas las indicaciones que se deseen”, ya que
“los plazos dentro de los cuales deben aprobarse los presupuestos, hoy ya
no pueden regir”.

Segiin explicaron Alessandri y Claro Solar, la discusién general po-
dria quedar cerrada incluso antes del 31 de diciembre y se discutirfan
después los presupuestos particulares a medida que lleguen. Alfredo Ba-
rros pidi6 votacion nominal 214,

Al dia siguiente, este mismo senador se refirié al cardcter politico
que le daba Alessandri a su indicacién y se preguntaba cémo podia pro-
ponerse un voto asi cuando el Presidente electo no habia ejecutado atn
acto alguno de gobierno, y decia “Lo tnico que ha hecho hasta hoy
el sefior Sanfuentes es haber 1lamado a altas personalidades de la politica

212 Idem. 30 de noviembre de 1915, 363-364.
218 Idem. 5 de diciembre de 1915, 420-432.
214 Idem. 14 de diciembre de 1915, 461-466.
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para ofrecerles carteras ministeriales; pero desgraciadamente estas perso-
nalidades se han excusado de aceptar el puesto”. Barros Errdzuriz seiiald
como por un lado y de acuerdo a lo expresado por Fernando Lazcano, la
Alianza desea que entren en el gabinete hombres de primera fila y no
“gentuza” y, “por otro lado se traen casi diariamente proyectos de acuer-
do o votos politicos a la Cimara (de Senadores) que impiden que la
gente de respeto, la gente que se estima, vaya a ocupar el cargo de Mi-
nistro, cargos que con esos procedimientos quedan a merced de estos
votos politicos. Si algunos de estos votos no han sido siquiera presentados
a la Camara es porque han fracasado entre bastidores”

Llevado el asunto al terreno reglamentario, la Coalicién arguyé que
no se podia prorrogar la discusion del presupuesto después del 15 de no-
viembre, salvo acuerdo en la sesién anterior, a lo que la Alianza alegd que
habiéndose prorrogado ya su discusién una vez por no estar reunidos los
antecedentes y no habiéndose cambiado la situacién la discusion, podia
prorrogarse. Consultada la Sala al respecto, ésta acordé que la peticién
de nueva prérroga en la discusién de los presupuestos era reglamentaria,
por 16 votos contra 13 y 3 abstenciones.

Se votd la indicacién original de Alessandri y ella se aprob6 con los
votos de la Alianza 15,

Claro Solar concluy6 su exposicién sobre la hacienda publica en la
discusién general de los presupuestos, el 27 de diciembre. Al terminar su
discurso, formul6 una indicacién para que, antes de cerrarse el debate, se
oyera al Ministro de Hacienda.

El Presidente del Senado ofrecié la palabra dos veces y manifesté
que no podia cerrar la discusién mientras existiera esa indicacién. Esto
motivé airadas protestas de los coalicionistas quienes interpretaron el
reglamento en el sentido de que ofrecida la palabra sin que nadie haga
uso de ella se cierra el debate. Los aliancistas interpretaron el reglamen-
to al igual que el Presidente, insistiendo en que el debate permanecia
abierto. La indicacién de Claro Solar qued6 para votarse al dia siguien-
te 216,

Antes que se efectuara la votacién, Walker Martinez impugné el
procedimiento de la Mesa por no haber cerrado el debate en la sesién
anterior, después de haber ofrecido dos veces la palabra, acusindola ade-
miés de parcialidad. El Presidente del Senado consult6 a la sala sobre su
proceder y recibié un voto de confianza. Como era de esperar, la indica-
cién de Claro Solar resulté aprobada 217,

215 Idem, 15 de diciembre de 1915, 474-490.
218 Idem. 27 de diciembre de 1915, 596-599.
217 Idem. 28 de diciembre de 1915, 604-615.
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d) La ley de contribuciones en la Cdmara de Diputados

Mientras se producfa la primera crisis ministerial de Sanfuentes se
presentaba en la Cimara de Diputados el 30 de diciembre de 1916 el
proyecto de ley que autorizaba el cobro de las contribuciones por diecio-
cho meses. El diputado radical Fidel Mufioz Rodriguez reclamé por la
falta de Ministerio, por lo tanto la discusién del proyecto debfa quedar
pendiente 218,

El 3 de enero se aprobd un voto para que el proyecto anterior que-
dara en la orden del dia y para sesionar mafiana y tarde el dfa siguiente.

Pese a la oposicién, el proyecto de contribuciones se aprob6 en ge-
neral el dia 4. La discusién particular comenz6 el dia 6 y la mayorfa ha-
bfa fijado tres sesiones para ese dfa. La minorfa aliancista utilizé todos
los recursos del caso para entorpecer el despacho de la ley durante la
discusién particular, ya sea pidiendo votacién nominal cada vez, sea
abusando del uso de la palabra, sea abandonando la sala para no dar
quérum. Cuando la Alianza tuvo seguridades de que el llamado que se
habfa hecho a Maximiliano Ibéfiez para formar un gabinete era serio,
llegé a un acuerdo, en el sentido de aprobar todos los incisos en una so-
1a votacién y suprimir las sesiones extraordinarias que al efecto se habfan
programado. A la vez, habfa conseguido que el proyecto no llegara al
Senado antes del lunes 10 de enero fecha en que debia presentarse el
nuevo ministerio 219,

e€) El despacho de las leyes periddicas sobre las Fuerzas Armadas
Las otras leyes peribdicas no experi tantas dificultad

El 20 de diciembre de 1915 la Cimara de Diputados aprobé el proyecto
de ley que permitfa por un ano la residencia de cuerpos del ejército
permanente en el lugar de sesiones del Congreso Nacional y a diez leguas
de distancia. En la misma sesién se aprobé la ley que fijaba las fuerzas
de mar y tierra sin mayor discusién, salvo para aclarar que los contin-
gentes alli sefialados eran los méximos y que su nimero se podfa rebajar
en la ley de presupuestos 220,

dia sigui estos P fueron en el Senado. Luis
Claro Solar sefialé durante la discusién que la ultima ley de residencia

218 D. Sesiones Extraordinarias de 1915, 1.042-1.047.

219 Idem. 4 y 6 de enero de 1916, 1.132-1.161 y ss. Ver adem4s Rivas Vicufia, Ma-
nuel, Op. dt, tomo II, 376.

220 Idem. 20 de diciembre de 1915, 931-947. Las fuerzas de mar y tierra fueron
fijadas en 26.308 hombres y en 7 buques de guerra, 3 torpederos, 7 destructores, 4 caza
torpederos, 4 buques escuelas, 3 transportes y 7 escampavias.
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del ejército, que habia sido aprobada el 28 de diciembre del aiio anterior,
s6lo fue publicada en el Diario Oficial el 17 de julio de 1915 con lo cual
el pafs habia marchado mis de seis meses en la inconstitucionalidad. Los
proyectos se dieron por aprobados en general y en particular en la misma
sesion.

f) Discusion particular de los presupuestos de Hacienda y de Ferrocarriles

La discusién general de los presupuestos en el Senado quedé clau-
surada el 18 de enero, dindose por aprobados en general al no cxlglrse
votacién. La discusién particular {a al dia si
por la parte correspondiente al Ministerio de Hacienda, el cual se apmbo
el dia 20 junto con el presupuesto de la Empresa de Ferrocarriles 221,

Los presupuestos aprobados en general por el Senado, llegaron a la
Cdmara el dia 20 y se acord6 tratarlos en sesiones diarias, discutiéndose
y aprobandose en general el dia 22.

Fidel Murioz Rodriguez expresé que la Comision Mixta habia cal-
culado un ingreso de 76.075.000 pesos oro y 105.550.000 pesos moneda
corriente 222 y los gastos, expresados en moneda corriente ascenderfan a
265.014.000 pesos y el pequefio déficit resultante se podrfa saldar con el
dinero destinado a las obras portuarias en Valparaiso y Santia;

El Ministro de Hacienda, Armando Quezada, aclar6 de inmediato
que esas inversiones se hacian con fondos especiales y que, por ende, no
afectaba la diferencia, y record6 la existencia de un déficit de arrastre
de 111.923.000 pesos moneda corriente.

Mufioz Rodriguez confirmé que el déficit quedaba reducido a siete
millones de pesos en vez de los treinta o cuarenta millones de que se
hablaba. Para solucionar el de arrastre y el del momento, propuso entre
otras medidas, rectificar los avalios de los inmuebles para la nueva ley
de contribucién de haberes, un empréstito interno y usar los intereses del
fondo de conversién o vender terrenos salitrales 223,

Aprobado en general el proyecto de ley de presupuestos, la Cémara
de Diputados entr6 en la sesién siguiente en la discusién particular de
la parte correspondiente a Hacienda. Las criticas de los diputados estu-
vieron dirigidas a las tesorerfas fiscales, las cuales fueron defendidas por
el Ministro del ramo, y en tres sesiones, el presupuesto de Hacienda que-

2215, Sesiones Extraordinarias de 19151916 29 de noviembre de 1915 y 18 y 20
de encro de 1916, 338-339, 796 y 846-84

222 Esta cifra no corresponde con la lc{da en el informe presentado al Senado por
Ia misma comisién.

223 D, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 20 y 22 de enero de 1916, 1272 y ss.
y 1864-1377.
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dé despachado sin que se hubiesen efectuado mayores modificaciones al
mismo 224,

Este pasé al Senado en tercer trimite constitucional y el 4 de Fe-
brero regresé a la Cimara de Diputados con las insistencias del caso
que los diputados aceptaron sin mayor problema 225,

El presupuesto de la Empresa de los Ferrocarriles llegd a la Cdmara
el 21 y se aprobé en general el mismo dia. La discusién particular, sin
embargo, no se desarrollé en forma tan expedita. A pesar de todo, el
proyecto resulté aprobado sin mayores ificaciones 226,

En el intertanto, sélo habfa llegado a la Mesa del Senado el presu-
puesto del departamento de Justicia, cuya discusién quedé concluida el
24 de enero 2%7, Tres dias mds tarde, era puesto en discusién en la Cé-
mara de Diputados y luego de ser debatido durante sicte sesiones fue
aprobado el 8 de febrero con algunas modificaciones menores 225,

Como la discusién acerca del manejo de los ferrocarriles se habia
hecho al aprobarse el presupuesto de la empresa, los gastos correspon-
dientes al Departamento de Ferrocarriles del Ministerio de Industria y
Obras Piblicas fueron despachados ficilmente. El Senado los aprobé
los dias 8 y 9, incorporando las modificaciones propuestas por el Minis-
tro del ramo y la Cimara de Diputados el dia 10. Al no tener mds pre-
supuestos que tratar, ésta ultima entré en receso hasta el dia 16 229,

g) Las leyes de recursos

Si los presupuestos no llegaban con mayor rapidez a la mesa del
Senado, era porque la Comision Mixta debia presentarlos equilibrados,
de acuerdo con las disposiciones de la ley de 1912. Para ello eran nece-
sarios los recursos que producirian las nuevas leyes cuya discusién se de-
sarrollaba mds o menos paralela a la discusién de los presupuestos.

La ley de contribucién de haberes se venfa discutiendo desde la le-
gislatura ordinaria del afio anterior. El proyecto habia sido enviado para
su estudio por una comisién mixta, regresando éste a la Camara de Di-

224 1dem, 24, 25 y 26 de enero de 1916, 1384-1400, 1416-1445 y 1473.1489, respec-
tivamente.

226 Idem. 4 de febrero de 1916, 1800,

226 Idem. 21, 26, 28, 20 y 31 de encro y 19 de febrero de 1916, 1332 y ss., 1473-
1489, 1550-1561, 1582-1592, 16021624 y 1647-1668, respectivamente.

2275, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 24 de enero de 1916, 860-861.

228 D. Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 27 de enero, 19, 2, 3, 4, 7 y 8 de
febrero de 1916, 1514-1527, 1668-1672, 16721712, 17371747, 1789.1800, 1895-1896 y 1927,
Tespectivamente,

220§, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 8, 9 y 10 de febrero de 1916, 991-994,
1004-1005 y 2074-2080, respectivamente.
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putados a comienzos de octubre. Su discusién se inici6 segin lo acorda-
do, pero al cabo de tres sesiones se resolvié enviar el proyecto nuevamen-
te a la Comisién de Hacienda, medida que provocé una crisis de gabine-
te. Ante ello se eché pie atrds: se traté de darle un voto de confianza al
gabinete y se acordé nombrar una comisién de siete diputados para que
informara al proyecto dentro de cinco dias.

La discusién vino a reanudarse el 30 de noviembre; las comisiones
mixta y especial de sicte diputados no habfan pr do un informe
final y se acordé por votacién tomar como base el informe primitivo de
la Comisién referente a aplazar la discusion del proyecto, lo que la ma-
yorfa coalicionista logré rechazar. No obstante, el debate sélo logré termi-
narse el 4 de febrero, extendiéndose las votaciones hasta el 7 230,

El Senado discutié este proyecto durante febrero y marzo, alternando
su estudio con el de presupuestos y otras leyes 231,

El articulo 5% inciso 29 relativo a la exencién de contribucién de
haberes de los bienes de la Iglesia fue aprobado con poco debate en esta
Cémara si se piensa que era excelente materia para discusiones doctri-
narias. Era evidente que habia sido redactado nuevamente por la Cimara
de Diputados; eximfa de contribuci a: “19 Las iglesias o templos
consagrados a un culto religioso y las casas de los pdrrocos en la parte
destinada a la habitacién; 29 Los cementerios; 39 Los hospitales, hospi-
cios, orfelinatos, y en general los establecimientos destinados a propor-
cionar auxilio o habitacién gratuita a los indigentes o desvalidos en la
parte que estén afectos a estos servicios y siempre que no produzcan
renta y 49 Las escuelas primarias, colegios, seminarios, universidades y
demis establecimientos destinados a la instruccién, en la parte que estén
afectas a este servicio, siempre que no produzcan rentas”.

Al llegar el proyecto al Senado, Arturo Alessandri acepté la nueva
redaccién de los tres primeros puntos como una transaccién y para no
demorar el despacho de 1a ley de presupuesto, pero no aprob6 del cuarto
punto agregado. Daniel Feli igual oposicién en este aspecto,
afirmando “...que las excepciones hechas por la Cimara de Diputados
son suficientes para satisfacer el sentimiento religioso mas exagerado y
lamento que se haya hecho esta transaccion...”. Contestando los argu-

230 D. Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 15, 21 y 28 de octubre; 19, 2 y 30 de
noviembre y 30 de diciembre de 1915; 4 y 7 de febrero de 1916, 7-87, 127, 223225,
247-257, 206-308, 1058-1067, 1755-1763 y 1886-1894, respectivamente.

281 El atraso en el despacho de las leyes de recursos motivé en la prensa comen-
tarios adversos a la Comisién Especial de Impuestos, los que le atribuyeron el propé-
sito de obstruir indirectamente y con fines politicos cl despacho de los presupuestos.
Eleodoro Yéfiez contesté a estas acusaciones negando su veracidad, y sefialé que los
atrasos en dicha Comisién, por existir recursos suficientes, no afectaban el despacho
de los presupuestos.
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mentos de que este cuarto punto iba en defensa de la instruccién, el
senador radical expresé: “No es tanto la instruccién como la propagan-
da religiosa la que va a ser favorecida”.

De nada valieron sus argumentos posteriores sobre las propiedades
de las instituciones religiosas y el articulo fue aprobado por 22 votos
contra 2232, La ley sobre Contribucién de Haberes fue publicada en el
Diario Oficial de 13 de abril 33,

El proyecto que reformaba la ley de alc()holcs recibié discusion am-
plia ya que los intereses de los d bien
en el Congreso. Las ultimas votaciones de :ste proyecto tuvieron lugar el
19 de abril y la ley fue publicada con el N° 3.087 en el Diario Oficial
del 13 de ese mes 234,

Menos dncunda pero mis \olummosa fue la ley 3.066 que modificé
los en general, y que fue pubhcada
en el Diario Oficial del 10 de abril. Otra de las leyes que proporciona-
ron recursos era aquella que autorizaba el cobro de los derechos consu-
lares con un 509, de recargo desde el 19 de abril al 31 de diciembre de
1916 y que fue promulgada el 29 de febrero de ese aiio.

h) Reducciones de sueldos

A la vez que se crearon recursos, se procurd reducir los gastos en
una forma expedita, si bien socialmente inconveniente. La ley 3.088 pu-
blicada en el Diario Oficial de 27 de abril, prorrogd una ley anterior que
reducia algunas rentas, gratificaciones y pensiones de las fuerzas armadas
a la vez que aumentaba los requisitos para optar a ciertos beneficios 235,

Un proyecto de ley de caricter similar, que prorrogaba la reduccién
de los sueldos y emolumentos de los empleados piiblicos en un 5, 10 y
15%, se habfa puesto en discusion en el Senado a comienzo de las sesio-
nes extraordinarias y logré ser aprobado en general 236, A pesar de la
preferencia pedida, el proyecto fue enviado a comision. Devuelto a la
Sala, se aprob6 un articulo y se aplazé la discusion de otro, siendo en-

232§, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 21 de marzo de 1916, 1583-1586.
233 Ley 3091 fue publicada en el Diario Oficial de 13 de abril de 1916, El im-
puesto fiscal se fijé en un 2 por mil, y el municipal adicional, en un 2 6 $ por mil
sobre los bienes inmuebles. Los bienes mucbles se estimé que debian pagar un loov
del valor del inmueble en el cual estaban. Al gravar los valores mobiliarios, se
el minimo en 2000 pesos.
334D, Sesiones. Extraordinarias de 1915-1916. 10 de abril de 1916, 33553358,

2351a ley 3088 prorrogé durante el afio 1916, la ley 2997 de 4 de marzo de
1915 que habia modificado a la 2,644 de 22 de febrero de 1912.

2865, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 11 y 13 de octubre de 1915, 1927 y
42.54,
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viado a una comisién especial. El proyecto era impopular por su natu-
raleza y cuando, a comienzos de abril, Antonio Varas hizo indicacién
para retirar el proyecto de la tabla, nadie se opuso 237,

i) Los presup de los Ministerios de Relaci Exteriores y Culto
e Industrias y Obras Piblicas

El presupuesto correspondiente al Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Culto y Colonizacién, fue puesto en discusién en el Senado el 12
de febrero. La votacién de la partida relativa a Arzobispado, Obispados
y Vicariatos provocd la esperada reaccién de Daniel Felit, quien, fun-
damentando su voto negativo, aproveché la ocasiéon para llamar la aten-
cién sobre las grandes rentas y capitales acumulados de que dispone el
arzobispado y sefialar que este no requiere la ayuda del Fisco, antes, por
el contrario, podria ayudar en muchos casos pecuniariamente al Estado.

Las criticas no se limitaron a esto, y afirmé que “...es idea muy co-
mun, que no se ha sido contradicha aqui cuando se ha hablado sobre
estos asuntos, que parte de estos fondos se emplean con fines poco co-
rrectos. Se habla, por ejemplo, de que se destinan en parte a gastos elec-
torales, es decir a la compra de conciencias”. Admitié Felii que estas
acusaciones eran dificiles de probar, pero era indudable que parte de los
fondos del Arzobispado iban a sostener diarios “que dan la norma en el
pafs de lo que es la mala prensa”. Entre estos diarios que se dedican a
injuriar a sus adversarios destacé este Senador el diario “La Uni6n” con
ediciones en Santiago, Valparaiso y Concepcién, que pertenecian, por lo
menos los dos primeros, al Arzobispado.

Este discurso fue contestado por el Ministro del ramo Ramén Su-
bercaseaux, conservador, quien declaré ignorar aquella fortuna del Ar-
zobispado a que hizo referencia Feliii. A la vez expresé que los diarios
se mantenfan casi en su integridad con financiamiento particular y la-
menté que se hayan traido a colacion incidencias eleccionarias.

Feliti insisti6 en la propiedad del diario “La Unién” por el Arzobis-
pado, segiin demostré a la Sala, pero eso no afecté mayormente la vota-
cién y la partida se dio por aprobada con el voto en contra del sefior
Feliu 228,

El dia 4 comenz6 la discusién de este presupuesto en la Cémara.
Aqui las partidas relativas al Culto no ofrecieron mayor discusién y fue-
ron las modificaciones y reducciones en el personal diplomitico las que

237 Idem. 7 de abril de 1916, 1836-1840.
288 Idem. 19 de febrero de 1916, 942-954.
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demoraron la discusién hasta el dia 10. La votacién de dichas modifica-
ciones en el Senado demor6 su despacho hasta el dia 18 232,

El préximo presupuesto en estudiarse fue el de Industria y Obras
Piiblicas, que fue aprobado por el Senado el 18 de febrero. En la discu-
sién en la Gdmara de Diputados que se inicio el dia 22, surgié la duda
si este presupuesto estaba equilibrado, lo cual no obsté para que se vo-
taran algunas partidas y se rechazara una mocién para aplazar su discu-
sion. La duda quedé resuelta dos dias después con una nota afirmativa
de la Comisién Mixta de Presupuestos, y el proyecto qued6 despachado
el dia 25. Las modificaciones efectuadas en el Senado, llegaron el 3 de
marzo a la Cdmara y fueron despachadas en el mismo dia 240,

j) Un proyecto para el pago de sueldos

Se habia llegado al mes de marzo sin que los presupuestos hubiesen
sido despachados. Esta situacién que perjudicaba a los empleados publi-
cos, jubilados, etc., causaba preocupacién incluso en personas tan seve-
ras en materias financieras como Luis Claro Solar. Ya el 17 de febrem,
este senador, considerando que los f F no serfan d 1
mientras no se preocurasen los recursos para los mismos, habia propues-
to un proyecto de ley, a saber: “Mientras se promulga la ley de presu-
puestos del presente afio, se pagardn a los empleados publicos y al per-
sonal civil y militar de las policias, del ejército y de la marina los suel-
dos de que disfrutaron en 1915, con la reduccion establecida en la ley
ntmero 2.987 de 19 de marzo de 1915”. “En la misma forma,... se paga-
rén las asignaciones y gratificaciones correspondientes a dichos emplea-
dos y las pensiones de jubilacién de gracia, de montepio y premios de
« Una vez pr la la ley de presup y demis que fijen
los sueldos, gratificaciones y pensiones indicadas, las oficinas pagadoras ha-
rdn las liquidaciones y abonardn o cargarin a quien corresponda la di-
ferencia a favor o en contra que resulte”.

El Ministro del Interior, a nombre de su colega de Hacienda, pro-
meti6 someter a la i i6n del P de la Republica, la in-
clusién de este proyecto en la convocatoria absteniéndose de dar mayo-
Tes opiniones antes de consultar a los demds ministros 241, Este proyecto

239 Idem. 18 de febrero de 1916, 1107 y D. Sesiones Extraordinarias de 1915 -1916.
4,9 y 10 de febrero de 1916, 1800-1805, 2000-2022 y 2037-2041, respectivament

2408, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 18 de febrero de 1916, llﬂ7 \1!7 ¥
D. Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 22, 24 y 25 de febrero y 3 de marzo de 1916,
2289-2309, 2369-2380, 2416-2430 y 2542-2546.

2411dem. 17 de febrero de 1916, 1076-1077.
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no se incluy6 en la convocatoria, ni se acepté una proposicién posterior
de aprobar el presupuesto por décimos o duodécimos. Como veremos
pronto la solucién inmediata al problema se buscé por otro camino,

k) Los presupuestos de los Ministerios del Interior e Instruccion Piublica

Durante la primera semana de marzo, la Cdmara de Diputados ocu-
po buena parte de su tiempo en discutir la huelga de ferrocarriles que
amenazaba el orden interno del pafs, y el dia 10, pas6 a tratar el presu-
puesto del Ministerio del Interior cuyo despacho habia finalizado en la
vispera el Senado. Jorge Matte llamo la atencién de la Cimara al cambio
de criterio de la Comision Mixta que anteriormente habia atajado los
presupuestos porque sus gastos no se encuadraban con las sumas asigna-
das y que ahora falseaba el cilculo de entradas para equilibrar el pre-
supuesto.

El ministro del ramo explicé que, de acuerdo con la ley de 1912, la
fijacion del cdlculo de entradas era incumbencia de la Comisién Mixta
Y que una rectificacion de dicho cilculo requeriria la aprobacién del
Senado. Por otra parte, esta medida afecté lo ya despachado por la
camara alta, En vista de las circunstancias y dado el awraso que existia,
Manuel Rivas Vicuiia consideré que lo mis conveniente era aceptar di-
cho cilculo, sin sentar precedente, y consultar a la Comisién Mixta puede
variar su cilculo de entradas.

Al dia sigui el presup quedd despachado con algunas mo-
dificaciones cuyo estudio concluy6 en el Senado el dia 16 #42

La aprobacién de los gastos de Instruccién Piiblica por el Senado fi-
nalizaron el 10 de marzo, y el 14 pasé a tratarse el asunto en la Camara
de Diputados **. Aqui algunos diputados como Francisco Rivas Vicufia
y Marcial Rivera presionaron por apurar el despacho de este presupuesto,
mientras que Jorge Errdzuriz Tagle, Zenon Torrealba y Exequiel Fer-
néndez, manifestaban que era el Senado el que estaba atrasado, pues
éste aun no despachaba la ley de Contribucién de Haberes necesaria pa-
ra equilibrar los presupuestos restantes. A pesar de estos argumentos,
la Cdmara celebr6 otra sesién esa noche y tres al dia siguiente para ter-
minar la discusion de este presupuesto 244,

242 Idem. 9 y 16 de marzo de 1916, 1351 y 1467-1470. Ver ademds, D. Sesiones
Extraordinarias de 1915-1916. 10 y 11 de marzo de 1916, 2648-2662 y 2677 y ss.

243 El presupuesto de la seccién Justicia, dependiente del mismo Ministerio, ya
habfa sido aprobado.

244 8. Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 10 de marzo de 1916, 1385 y D. Se-
siones Extraordinarias de 1915-1916. 14 y 15 de marzo de 1916, 2741 y ss. y 2788 y ss.
Las modificaciones hechas por ¢l Senado fueron watadas y aprobadas el 25 de marzo.
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1) El pago de los sueldos a las Fuerzas Armadas y Policia y el Presupuesto
del Ministerio de Guerra y Marina

La huelga de ferrocarriles que se extendié por todo el pais hizo que
el Gobierno se resolviera pagar a las fuerzas armadas y a la policia sus
sueldos atrasados. Segun explicé el Ministro del Interior, “...era una
imprudencia mantener sin pagar por tan largo tiempo los sueldos de la
policia y de las tropas del ejército en circunstancias en que se habfa
producido una huelga peligrosa que se extendié de un extremo a otro
de la Republica. Los mismos jefes habian manifestado al Go?nemn la
conveniencia de pagar las tropas y poner término a la situacion angus-
tiosa en que ellas se mantenian” 245, En el Senado, el Ministro expr'esa
que se habia buscado para ello una férmula que no violara la Constitu-
cion. En esa situacién “...el Presidente de la Republica dijo que no te-
nia inconveniente para girar sobre su cuenta personal, adelantando los
fondos necesarios para pagar la tropa y la policia. Discutida esta insi-
nuacién (en el Gabinete) fue aceptada y asi se hizo™ 248,

La prensa, que habfa estado criticando la lentitud con que el Senado
despachaba las leyes de recursos y de presupuestos, culpé nuevamente al
Congreso y, en palabras de Claro Solar, pregon6 esta medida “como un
acto de desprendimiento del Presidente de la Republica que de su propio
peculio ha estado haciendo estos pagos 47,

Al comentar el atraso en la aprobacién de los presupuestos EI Mer-
curio en su editorial del 19 de marzo decia: “Esa irregularidad que el
Parlamento ha introducido en las practicas ha sido contraproducente
para su misma oculta intencién de prepotencia sobre el Ejecutivo. Por-
que, desde luego, los Presidentes de la Republica, como ocurri6 en tiem-
pos del seiior Riesco y ahora con el sefior Sanfuentes, se han visto obli-
gados a suscribir documentos en los Bancos con el objeto de suplir la
falta de los presupuestos, pagando a lo menos los sueldos de la fuerza
publica” 48,

Estos pagos y los comentarios adversos en los diarios no dejaron de
molestar a algunos senadores. Cuando el Ministro del Interior solicité
al Senado tratar los presupuestos en la hora de incidentes y ocupar la
orden del dia en despachar las leyes de recursos, J. Walker Martinez con-
testé: “No careo que el Senado pueda someterse humildemente a este
deseo, porque tiene responsabilidades sobre si. Los peridicos han estado
tGltimamente refiriéndose a las responsabilidades del Congreso por la
falta de presupuestos. ¢Es posible que el Presidente de la Republica esté

245 Las Ultimas Noticias. 19 de abril de 1916, 1.

2465, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 28 de marzo de 1916, 1676-1692.
247 ldem.

248 £l Mercurio. 19 de marzo de 1916, 3 (Editorial) .
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girando cheques personales para pagar a los que tienen un rifle en la
mano? Se va a pagar a los que llevan el arma al brazo, pero no a los maes-
tros de escuelas y a los empleados ptiblicos de las demds reparticiones
administrativas’.

El Ministro aclar6 que también su deseo era despachar los presu-
puestos lo antes posible y para ello requeria la aprobacién de las leyes
de recursos. El impasse se resolvié con una indicacién de Ismael Tocor-
nal para celebrar sesiones matinales adicionales, la cual fue aceptada 249,

Los presupuestos mas atrasados eran los correspondientes al Minis-
terio de Guerra y Marina. El primero se comenzd a discutir el 15 de
marzo en el Senado. Por ser los ultimos por despachar, la Comisién Mixta
les imputé el déficit de los otros departamentos, esperando que en el
intertanto se promulgasen las leyes de recursos que permitirian saldarlos.
Ademds la situacion se habia complicado porque el nuevo gobierno ha-
bia enviado un segundo mensaje para estos presupuestos que aumentaba
el déficit a 11.000.000 pesos sobre lo asignado. Segiin explicé el ministro
del ramo, el primer mensaje era solo una copia del presupuesto anterior
y no consideraba que ciertos rubros, como forraje para animales, que-
daban desfinanciados *°.

Frente al aumento de las sesiones del Scnado para_ despachar los
presupuestos atrasados, algunos su
accién en esta materia y trataron de traspasar la culpa al Gobierno. Luego
de senalar la falta de recursos como causa del atraso, Arturo Alessandri
agregé: “No se han despachado tampoco, porque el Ministerio no ha
querido, ya que el honorable Senador por Aconcagua (Luis Claro Solar)
propuso al sefior Ministro del Interior que se votara por décimos el pre-
supuesto y el sefior Ministro rechazé esta medida. Sin embargo ha justi-
ficado al Presidente de la Republica de cometer la inconstitucionalidad
de pagar los sueldos del Ejército y la Armada, sin tener derecho para
hacerlo. Si hay alguna responsabilidad en la situacién actual, ella cae
sobre el Gobierno y no sobre el Senado”.

Era obvio que el Gobierno no iba a aceptar la aprobacién del pre-
supuesto por décimos, situacién que mantendria en zozobra a la admi-
nistracién durante todo el afio. Asi lo verd también Gonzalo Bulnes para
quien esta medida “significaba acabar con la administracién del pafs y
dejar permanentemente al Ejecutivo en manos del Congreso”.

Luis Claro Solar que era el que mis habia impugnado la constitu-
cionalidad de los pagos a las fuerzas armadas y policfa, pidi6 al Ministro
de Hacienda que informara a cudnto ascendia la cuenta con el Banco
de Chile, abierta bajo la responsabilidad del Presidente de la Republica.

249 8, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 7 de marzo de 1916, 1265-1266.
250 Idem. 15 de marzo de 1916, 1435-1440.
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En respuesta a esta peticion, el ministro informé que no se habia abierto
cuenta alguna con el Banco de Chlie para el pago de parte de los sueldos
de los cmpleados piiblicos %,

Esto era efectivo. El Gobierno no habia abierto una nueva cuenta
con esa institucion, era el Presidente de la Republica quien giraba contra
€l Banco de Chile a titulo personal y entregaba el dinero a la Tesoreria
de Santiago para el pago de sueldos. Existia sf, una cuenta del Fisco con
ese banco que no se utilizé en esta ocasion y de la cual hablaremos pos-
teriormente.

Claro Solar volvié a insistir en sus puntos de vista el dia 28. Sin
querer colocar “en una situacién molesta a este Ministerio universal
compuesto en parte de amigos liberales”, deseaba, “que no se repita una
operacion analoga a la que se ha hecho en el Banco de Chile”. Si la ne-
cesidad era tan grande, ¢por qué no se habia considerado el proyecto que
¢l habia presentado en febrero, para pagar los gastos fijos?

El Ministro del Interior hizo presente las dificultades constituciona-
les que existian para aceptar este arbitrio; sefialé ademds los motivos que
hubo para el pago de los sueldos y la forma como se procedi6 a ello. Tan-
to ¢l Ministro por un lado como Claro Solar y Arturo Alessandri por el
otro, esgrimieron precedentes para justificar sus posiciones 252, A la sesion
siguiente, Manuel Salinas y Antonio Varas defendieron la tesis del Go-
bierno. Salinas recalcé que el Presidente de la Republica habia girado
sobre su propia cuenta en el Banco de Chile sin utilizar los fondos de
la Nacién. “Se trata —dijo aquél— de un acto de la administracién pri-
vada de los intereses del Presidente de la Republica, cosa que escapa en
absoluto la fiscalizacion del Congreso”. Rechazé ademis la idea de pagos
parciales ya que ello serviria sélo para prolongar la discusién.

Alessandri, por su parte, rebatié la idea de que el pago de sueldos
fue un acto de la administracién privada del Presi por existir un
acuerdo de Gabinete de por medio y neg6 el propésito politico en el
atraso del despacho de los presupuestos, atribuyéndolo a la falta de re-
cursos.

Antonio Varas fue mds dréstico: “Se ha llegado —dijo— a extremos
que ponen a prueba la resistencia de nuestro marco constitucional y no

sé si inconsc o con 6n, vamos deslizdnd r la
pendiente que lleva a justificar el mal por ser la generacién y conse-
cuencia del mal”. Condené el “parl; ismo bastardo” exi des-

de 1891 y a la ley de 1912 “que entrega no ya al Congreso, sino a la Co-
misién Mixta la suprema e inconcebible facultad de fijar al Ejecutivo
los fondos dentro de los cuales debe encuadrar los servicios 233,

251 Idem. 17 de marzo de 1916, 1521-1522.
252 Idem. 28 de marzo de 1916, 1676-1692.
258 Idem. 29 de marzo de 1916, 1705-1712,
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Comentando el atraso del Senado en el despacho de los presupuestos,
El Mercurio, en su editorial del 31 de marzo, utilizaba términos simila-
res: “Mejor es confesar paladinamente... que esta vez se ha llegado a
extremos que ponen a prueba la resistencia de nuestro marco constitucio-
nal y que ha habido, en cierta forma, una violacién de la Constitucién y
de las leyes por parte de uno de los poderes publicos 264,

Mientras tanto, el dia 30 terminaban las votaciones de los presupues-
tos de los Ministerios de Guerra y Marina, los cuales fueron enviados de
inmediato a la Cimara de Diputados. Sin emb: al dia sigui Is-
mael Tocornal 11amé la atencién de la Sala al hecho de que el presupues-
to de Marina fue despachado sin financiamiento. Eliodoro Yaiiez fue
partidario de tramitar el presupuesto con déficit, ya que la ley de 1912
fijaba una cuota para cada ministerio, pero no especificaba si se
podia retener un presupuesto despachado sin financiamiento. Por
consideraciones de indole prictica mds que legales, se resolvié a la se-
sién sigui que dicho presuf siguiera su curso y que la Comi-
sion Mixta rectificara nuevamente el cilculo de entradas 255, Estos pre-
supuestos fueron discutidos el dia 31 en la Cdmara de Diputados y en la
misma sesién fueron aprobados 256,

5 de abril apareci6 la ley de presupuestos en el Diario Oficial
por un total de 208.021.829,31 pesos moneda corriente y 74.720.167,57
pesos oro.

m) El proyecto de empréstito

Los recursos gt proporcionarfan las leyes consideradas por el Con-
greso no a todos los P atrasados del Es-
tado. Cumpliendo el programa ministerial, el 22 de marzo se puso en
discusién un proyecto que autorizaba al Presidente de la Republica para
levantar un empresum que produjese la suma de 35.000.000 pesos oro de
18d. o su equi en moneda . Los bonos p 6%
en oro u 89, en moneda corriente, con una amortizacién que no sobre-
pasard el 4%, anual.

El dinero estaba destinado al pago de diversas cuentas atrasadas y
de algunos suplementos indispensables y a la prosecucién de las obras
de agua potable de Santiago. Asimismo, produciria la moneda de oro
necesaria para reitegrar el dinero utilizado de los fondos destinados a
obras portuarias y a la construccién de barcos de guerra 257, De las cuen-

254 EI Mercurio. 31 de marzo de 1916, 3 (Editorial).

263 S, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 31 de marzo y 3 de abril de 1916,
1759-1769, 1776 y 1782-1790.

266 D, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 31 de marzo de 1916, 3335-3346.

257 Idem. 22 de marzo de 1916, 3038-3049.
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tas atrasadas, la mds importante era la cuenta con el Banco de Chile, a
la cual ya nos hemos referido. Esta cuenta habia servido al Fisco en va-
rias ocasiones a lo largo de los afios para salir de apuros financieros. Ante
hechos consumados, el Congreso se habia visto obligado a autorizar pos-
teriormente los sobregiros en esa cuenta, pero con un limite de 15.000.000
de pesos. En la interpelacién anteriormente citada sobre el estado de la
Hacienda Piblica, Francisco Valdés Vergara habia impugnado el manejo
de esta cuenta cuyo saldo deudor habia sobrepasado el limite autoriza-
do 25, Al 31 de diciembre de 1915 esta cuenta registraba un saldo deudor
de 42.552.675,49 de pesos, pero el Gobierno lo habia reducido a alr_edednr
de quince millones depositando en dicha cuenta sus ingresos mientras
se aprobaban los presupuestos. Sin embargo los giros que se pensaban
hacer contra los fondos alli depositados, elevarian el sobregiro al nivel
anterior 239,

El proyecto sus todo tipo de discusiones en la Cdmara: se puso
en duda la conveniencia de emitir el empréstito en oro; se recomendé la
emision de vales de tesoreria en lugar de bonos; se consider6 que las con-
diciones de la emision eran demasiado ventajosas y que afectaria el mer-
cado de valores; se alirmé que el envio del oro de Chile a Inglaterra para
pagar la construccién de naves haria bajar el cambio; se discutié la posi-
bilidad de contratar todo o parte del empréstito en el extranjero y por
Gltimo se recomendé vender los bonos por subscripcién popular para evi-
tar las especulaciones. Por otra parte se presentaron dos contraproyectos:
el primero, de Francisco Rivas Vicufia, que renovaba los anteriores em-
préstitos para la construccién de un acorazado y para las obras de agua
potable de Santiago y ademds, autoriza la contratacién de un nuevo em-
préstito que produjera hasta 40.000.000 de pesos en moneda corriente. El
segundo, de Arturo Irarrizaval, izab un préstito de
£ 1.000.000 al 6%, de interés que ampliaba los poderes de la Caja de Emi-
sion. El proyecto fue aprobado en general el 28 de marzo y su discusién
particular terminé el 4 del mes siguiente 299,

El 7 de abril el proyecto aprobado por la Cimara fue leido en el
Senado. Eliodoro Yaiez y Luis Claro Solar interrogaron al Ministro del
Interior acerca del empréstito, sus condiciones y destino. El proyecto, a
juicio de los senadores aliancistas, adolecia de defectos y Yéiiez hizo indi-
cacién para que éste pasara a la Comisién de Hacienda para su estudio.

238 Esa interpelacion, que se efectué en los meses de agosto y octubre de 1915,
presenta aspectos de interés y permite enterarse de los resortes que disponia el Go-
bierno frente al Congreso. A nuestro parecer, este tema merece un estudio aparte.

269 8. Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 28 de marzo de 1916, 1676-1692.

200 D. Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 22, 23, 24, 25, 27, 28 y 30 de marzo
y 3 y 4 de abril de 1916, 3038-3049, 5004-3095, 3115-3116, $145-3150, 8173-3191, 3200-
3218, 3501-3303, $405-3421 y 3446-3440.
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El Ministro Ibifiez vio en esto una medida dilatoria y rogé a los Senado-
res “que continten la discusién de este proyecto, tal como lo tiene acor-
dado esta Cdmara a peticion del Gobierno”. Eliodoro Yifiez traté de tran-
quilizar al Ministro, asegurandole que no tenfa la intencién de dejar el
proyecto para el periodo ordinario, que el trdmite de comisién serfa bre-
ve y subsanaria los defectos del proyecto. E1 Ministro del Interior expresé
que el Gobierno estimaba urgente la discusién del proyecto ya que los
fondos son necesarios para atender a diversas obligaciones. Yafiez se mos-
tr6 llano a aprobar en general el proyecto y enviarlo después a Comisién.
“No trato —expres6— de retardar su despacho, sino que se estudie con de-
tenimiento”.

Luis Claro Solar lament6 la actitud del Ministro del Interior, expre-
sando que la indicacién del Senador por Valdivia (Yafiez) se hizo con el
mejor espiritu y con el fin de mejorar las deficiencias del proyecto y pidié
al Ministro “que no le dé el giro que... le ha dado a este debate y que
acepte que el proyecto se envie a Comisién”. Igual posicién tomé Ismael
Tocornal quien recalcé la brevedad del trdmite sugerido. El Secretario de
Estado se confes6 ante una situacién dificil. Sin embargo consideré que
“en un caso como éste, en que el Gobierno no puede marchar si no tiene
los recursos que solicita, es natural que el Gobierno pregunte si hay o no
confianza en el Gabinete” 201,

Con todo, en la sesién que se celebré cuatro dias mds tarde, Yéiiez
aclaré que el motivo de su indicacién habia sido corregir los defectos de
que adolecia el proyecto, y para ello pensé enviarlo a Comisién por pocos
dias para discutirlo seguidamente con o sin el informe respectivo. Esta
indicacién “no tenfa ni podia tener un significado politico que lastimara
al Ministerio, toda vez que el sefior Ministro del Interior no podia estar
en desacuerdo sobre una cuesuén de alcance politico con todos sus corre-

que esa "". Habiend l Ministro pedxdo
la urgencia, “no podia aceptar la indicacién f lada sin d de
su situacién politica, y de ahi naci6 que se creyera obhgado a plantear
una cuestién de confianza, La situacién de este modo producida se allané
en una reunién celebrada ayer por todos los Senadores de la Alianza
que se encuentran en Santiago. ..". De este estudio nacié el contraproyecto
enviado a la Mesa, “en el que se salvan, con la aceptacién del sefior Mi-
nistro, los defectos de que, a nuestro juicio, adolecia el proyecto aprobado
por la honorable Cdmara de Diputados”.

Tras estas explicaciones, el contraproyecto resulté aprobado en gene-
ral y, en la segunda hora, en particular 262,

2618, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 7 de abril de 1916, 1840-1862.
262 Idem. 11 de abril de 1916, 1869-1876.
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La Cdmara de Diputados acept6, al dia siguiente, las modificaciones
del contraproyecto del Senado, aunque la ley solo vino a ser publicada
en el Diario Oficial el 2 de mayo 2%%.

n) Las reformas a las leyes sobre formacion de presupuestos

El atraso con que se aprobal la ley de presup
como consecuencia logica, la forma precipitada de hacerlo, hacia que cada
afio se presentaran o reactivaran diversos proyectos tendientes i mejorar
el proceso de su formacion y despacho. Del mismo modo, pasado el pe-
riodo de urgencia, los proyectos pasaban a un estado de letargo.

Ya vimos el caso de una iniciativa que daba solucion momentinea
al problema y que no prosperd, porque al autorizarse ¢l pago de los suel-
dos, el Gobierno perdia su mejor arma para apurar el despacho del pre-
supuesto,

La ley de 1912 no habia resultado ser la panacea que se suponia. Al
respecto, Eliodoro Yiiiez manifesté: “La ultima de las eyes dictadas sobre
el particular, promulgada hace tres aiios, ha dado malos resultados y en
el presente aiio han sido deplorables. Esta situacién no puede subsistir...25%.

En efecto, las reformas habian comenzado en 1913. Un proyecto de
Luis Claro Solar para modificar las leyes de 1884 y 1912 estaba pendiente
en el Senado y ya se habia avanzado algo en su discusién. En él se cam-
biaba el afo fiscal, fijaba normas para el funcionamiento de la Comisién
Mixta y para la votacién de los gastos fijos y, lo que era mds importante,
establecia que en el caso de que los presup no estuviesen ap d
el 30 de septiembre, “regirfan para el afio proximo los gastos fijos del afio
en que se discuta la ley”. Este proyecto no se discutié en las sesiones ordi-
narias de 1915 ni se incluy6 en la convocatoria a sesiones extraordinarias,
a pesar de la peticién de Claro Solar al respecto 265,

D. Sesiones Extraordinayias de 1915-1916. 12 de abril de 1916, Los principales
puntos de la ley fueron: 19 Autorizacién para colocar bonos del Estado en oro para
producir hasta $ 20.000.000 oro de 18d. con interés de 6% y amortizacion de 4% como
miéximos. 20 Parte del empréstito podia contratarse en Vales de Tesoreria a 69, de in-
terés y a 5 afios plazo. 3% El producto de los bonos se destinaria a la prosecucion de
las obras de agua potable de Santiago y reintegro de los fondos para las obras de Val-
paraiso y San Antonio y construccion de naves. 49 Se autorizaba ademds la emisién
@ la par de hasta § 30.000.000 moneda corriente en Vales de Tesoreria a 5 afios plazo
con 8, de interés como miximo. 5¢ El dinero de estos Vales iria a pagar las cuentas
atrasadas de afios anteriores que sean legales, hasta un monto de § 10.000.000 y el
saldo iria a reducir ¢l saldo deudor de la cuenta con ¢l Banco de Chile cuyo saldo
no podria exceder en lo sucesivo de los § 15.000.000 autorizados por la ley 2612 de
10 de enero de 1912,

645, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 5 de abril de 1916, 1817-1818.

5 1dem. 10 de marzo de 1916, 1389-1392 y D. Sesiones Extraordinarias de 1915-1916.
10 de junio de 1916, 61-64.
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En abril, Ydiiez formulé una indicacién para que se nombrara una
Comisién Especial que estudiara este proyecto. El propio Claro Solar con-
sideré que convendria tener preparado el trabajo para las sesiones de ju-
nio préximo. La indicacion fue aprobada y fueron nombrados Carlos Al-
dunate Solar, Arturo Alessandri, Alfredo Barros Errdzuriz, Luis Claro So-
lar, Daniel Feliti, Antonio Varas y Eliodoro Yiiicz como integrantes de
la misma 296,

Este proyecto quedd en el 179 lugar de la tabla y no se puso en dis-
cusion en las sesiones ordinarias de 1916,

Un éxito relativo tuvo el proyecto que habia presentado hacia nueve
anos Ismael Valdés Valdés, segiin el cual, la aprobacién en general del
proyecto de ley de presupuestos implicaba la aprobacion de todas las par-
tidas e items fijos. Cuando el 9 de marzo, Antonio Varas pidit
leyes de 1884 y 1912 se sometieran al estudio de una Com:
Valdés Valdés hizo referencia a su proyecto. Seial6 que en Inglaterra dos
quintos del presupuesto pasan sin votacién por el parlamento, “...en
nuestro régimen politico seria desconcertador, encontraria muchas resis-
tencias porque se dice que conviene mantener para el Congreso la influen-
cia que le da la aprobacién general de los presupuestos. Pero, aprobados
los presupuestos bajo el punto de vista politico, ya no tendria objeto vo-
tar partida por partida todas aquellas que tienen su origen en leyes de
efectos permanentes”.

Carlos Aldunate Solar sefialé de inmediato que, en este caso, habria
que desglosar en ley aparte los items que se aprobarfan El proyecto se
veia sencillo y se acordé ponerlo en la tabla de ficil despacho a peticion
de Antonio Varas 267,

Al dia siguiente se puso en discusién, incorporando la idea de Al-
dunate Solar. Se plantearon las dificultades que se podrian presentar en
desglosar los gastos fijos y la definiciéon de dicho término.

Nuevamente, Ismael Valdés volvi6 a redactar su proyecto contemplan-
do las observaciones aportadas, y el dfa 15, el proyecto fue discutido y

bado con algunas dificaciones en medio de felicitaciones para su

P
autor. 298,

2065, Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 5 y 6 de abril de 1916, 1817-1818 y
1834,

207 Idem. 9 de marzo de 1916, 1355-1357.

208 Idem. 10 y 15 de marzo de 1916, 13881302 y 1441-1444. El texto aprobado fue
el siguicnte:

rt. 19 La aprobacién general de la ley de presupuestos implica la aprobacién de

todas las partidas o fiem de gastos fijos establecidos por leyes permanentes.

Att. 20 Se considerardn unicamente como gastos fijos:

I Los sueldos y emolumentos de servicios orginicos con indicacién de las leyes

que los hayan fijado;
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Entretanto, en la Cdmara de Diputados, el atraso en el d;cspacho d.e
los presupuestos también servia de estimulo para buscar soluciones a di-
cha dilacién. El 4 de febrero, Ismael Pereira se refirié a la necesidad de
reformar la ley de 1912 de acuerdo a un proyecto presentado por Romuah.io
silva Cortés que fijaba un plazo a la Comisién Mixta para el desempefio
de su cometido.

Este proyecto habfa sido esbozado por Silva Cortés durante una
sesion a comienzos de enero de 1914. “Propongo —manifesté en esa oca-
sion— que la Comisién Mixta sea designada en dia fijo en la primera
sesién ordinaria del mes de julio de cada afio; que tenga cinco meses
para el estudio e informe de los presupuestos; que cese o termine pre-
cisamente sus funciones el 30 de noviembre; y, por tltimo, que si en esta
fecha la Comisién no ha despachado el proyecto de gastos piiblicos, sea
éste discutido por las Cdmaras en el estado en que se encuentre” 209,

La Cdmara se mantuvo en receso hasta el 16 de febrero, fecha en
que Ramén Corbalin Melgarejo planteé nuevamente el tema de las re-
formas de las leyes de 1884 y 1912 e hizo indicacién para que el proyec-
to de Romualdo Silva figurara en tabla después de los presupuestos. A
la sesién siguiente, se acordd darle preferencia a este proyecto en la tabla
de las sesiones ordinarias 270.

El proyecto de Ismael Valdés sobre la aprobacién automitica de los
gastos fijos llegb a la Cdmara de Diputados el 17 de marzo y Enrique
Bermudez formulé de inmediato una indicacién para eximir al proyecto
del trémite de Comisién. Manuel Rivas Vicuna apoy6 la medida: “Creo
—expresé— que debemos imitar el ejemplo del Senado, despachando la
ley que nos ha enviado y para la cual ha pedido la excepcién del trémite
de Comisién el honorable sefior Bermidez. Alguna observacién de de-
talle merece dicho proyecto pero ella es nada en comparacién de los be-
neficios que acarreard su aprobacién”. Para facilitar el despacho del pro-
yecto, Rivas Vicuiia propuso una reunién de Comités.

2 Lols_ ;ucldos y emolumentos de la fuerzas de mar y tierra y del personal de

policia;

3. El servicio de la deuda externa e interna y de los censos; y

4. Las pensiones de gracia, retito, montepio y jubilaciones.

La ley de presupuestos inmediatamente anterior a la fecha de la promulgacién de
Ia presente ley, serd consi como de efectos Tespecto de aquellos ser-
vicios que no estuvieren organizados por una de aquellas leyes, o que, organizados por
una de ellas, hubieran sido modificados por la de presupuestos.

Mientras se organiza por ley permanente el servicio de policia, los sueldos y emo-
lumentos del personal de este servicio figurardn en la forma en que hubieran sido
fijados para el afio anterior a la fecha de la presente ley.

Art. 30 El Congreso puede, si lo estima conveniente, desglosar y tramitar separa-
damente la parte fija de la ley de presupuestos.

260 D. Sesiones Extraordinarias de 1915-1916. 4 de febrero de 1196, 1767-1768.

270 Idem. 2, 4, 17 y 18 de febrero de 1916, 1433, 1769-1781, 21282129 y 2170,
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La indicacién de Enrique Bermudez debi6 someterse a segunda dis-
cusién por una peticion de Malaquias Concha y fue aprobada a la sesién
siguiente por 18 votos contra 14 271

La reunién de Comités que habia propuesto Rivas Vicufia no tuvo
éxito por la inasistencia de liberales democriticos y demdcratas, excu-
sandose a nombre de los primeros Julio Prado Amor 272,

Manuel Rivas no cejé en su empeiio por despachar el proyecto. El
12 de abril volvié a insistir sobre la necesidad de que la Cdmara adop-
tara, antes de la clausura, algunas medidas tendientes a evitar el atraso
en el despacho de los presupuestos, solicitando ademds la aprobacién del
proyecto de Valdés Valdés *73.

El proyecto de Romualdo Silva se puso en discusién el 4 de junio
aunque quedd pendiente por falta de quérum a poco de iniciarse el de-
bate. El 19 de julio, Augusto Vicuiia propuso que fuera a la Comision
de Reforma Constitucional para que ésta se pronunciara en un plazo de
diez dias. La indicacién fue aprobada con ampliacién del plazo a quince
dias. Este Diputado propuso la misma medida para el proyecto de Ismael
Valdés Valdés 274,

271 Idem. 17 y 18 de marzo de 1916, 2867-2873 y 2954-2936.

272 Idem. 23 de marzo de 1916, 3080.

278 Idem. 12 de abril de 1916, 3543-3544.

274 D. Sesiones Ordinarias de 1916. 10 de junio y 1° de julio de 1916, 61-64 y 202-206.
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