FERNANDO SILVA VARGAS

PERU Y CHILE. NOTAS SOBRE SUS VINCULACIONES ADMINIS-
TRATIVAS Y FISCALES (1785 - 1800)

INTRODUCCION

[ESTUDIAR LAs RELACIONES administrativas entre Chile y el virreinato del
Perti en los ltimos afios del siglo XVIII envuelve, entre otras cosas pre-
vias, examinar los vinculos de dependencia entre estas dos provincias de
la monarquia indiana. El problema lo queremos plantear justamente en
torno a la llamada “independencia” de Chile respecto del Pert. Hay con-
senso entre los historiadores que en 1798 se reiteré tal independencia
por la metrépoli y, mds atn, se manifesté que siempre debié haberse en-
tendido que Chile mantenia tal calidad . Esto lleva, naturalmente, a pre-

1la ley 513 de la Recopilacion de Indias —“Que el gobernador de Chile esté
subordinado al virrey de Lima, y se correspondan en las materias de su cargo’— estd
complementada, en la edicién de Boix, 1841, con una nota que hace referencia a las
leyes 3,8,30; 25,12 y 2,16,1 y que agrega al final la siguiente advertencia: “Sin embargo,
en real orden de 15 de marzo de 1798 se declar6 independiente el reino de Chile,
afiadiendo que siempre debid entenderse asi”. El texto de esta real orden, que se en-
cuentra en RA 3131, fs. 181 y 182, se transcribe a continuacién: “Con esta fecha comu-
nico al Virrey del Perd lo siguiente: ‘El Capitan General de Chile, Marqués de Avilés,
ha representado la falta que hacen en aquel Reino varios individuos militares de sus
cuerpos a quienes V.E. ha concedido licencias y prérrogas, para que permanezcan en
ese Vimeinato. Asimismo ha manifestado los oficios y érdenes que V.E. le pasé para
que reforzase con tropas veteranas y de milicias la Plaza de Valdivia e isla de Juan
Ferndndez, 1o que contesté a V.E. sobre el particular exponiéndole la atencién que no
menos podian en su concepto otros puntos, y las drdenes que en su consecuencia le
comunicé V.E. para el cumplimiento de aquellas primeras disposiciones, con cuyo mo-
tivo ha solicitado tuviese a bien declarar S.M. si aquel mando debe ser como hasta
aqui independienie de ese Virreinato, pues entendiéndose directamente en todos los
ramos de guerra, Real Hacienda, y gobierno politico con las vias reservadas, resultard
confusién y embarazo en las providencias, si en las mismas materias tuviera que suje-
tarse a las érdenes que por él se le comuniquen, y no podrd combinar los planes para
la defensa de que es responsable si no tuviese a su arbitrio la distribucién de las fuerzas.
Enterado de todo el Rey, como igualmente de lo que V.E. expuso sobre este particular
en carta de 8 de junio del afio proximo pasado, N9 91, ha resuelto vuclvan a su des-
tino los individuos de los Cuerpos de Chile a quienes V.E. concedié licencia para
separarse de ellos, y que en caso de acomodar a alguno as{ de estos, como a cuales-
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guntarse acerca del porqué de una tal declaracién que, a contrario sensu,
contenia la idea de una subordinacién de hecho de esta provincia a Li-
ma 2,

Conviene, en primer término, esbozar la situacién juridica de Chile.
Sin pretender terciar en la cuestion, secundaria a nuestro juicio, de la
denominacién de reino dada a esta provincia, es necesario analizar las
disposiciones de la Recopnlacxén de 1680 ) que s refieren al tema. Tampo-
o es initil una incursion en juristas y funci ios tales como i
y Solérzano Pereira.

La ley 3,3,1 de la Recopilacién de 1680 establece que los reinos del
Perti y Nueva Espaiia han de ser regidos por virreyes. Esta disposicion,
que recoge y refunde otras de 1542, 1558 y 1567, declara en esencia que
sobre dos dmbitos territoriales, extensos y no limitados —aqui denomina-
dos & la vez reinos y provincias—, tiene jurisdiccién un virrey, represen-
tante personal del rey, para su gobierno superior y administracion de jus-
ticia %. Como es sabido, en 1535 se provee virrey de Nueva Espafia a An-
las llamadas Leyes Nuevas de 1543 crean el virreinato
del Perti, con Blasco Nufiez Vela a la cabeza. Ficil es advertir que ambos

quicra otros de los militares ¢l pa&lr del uno al otro Reino lo acuerden entre si V.E.

el Capi uicn se ha servido S.M. declarar independiente de
ese Virreinato como siempre dcbllt entenderse, bien que es la voluntad de S.M. que
procuren V.V.EE. ir siempre acordes en las providencias que interesan al bien de su
Real Se

pera de la prudencia y demds circunstanciss que tedne V.E. en su persona, como en
1a suya el expresado Capitin General' — Lo traslado a VF_ dt Real Orden para su
inteligencia y cumplimiento. Dios guarde a V.E. muchos afios. Aranjucz, 15 de marzo
de 1708 — Alvarez — Sefior Capitin General del Reino de Chile”.
Sobre la subordinacién de la administracién territorial inferior a la institucion
virrcinal, vid, Lalinde Abadia, Jesis, £ régimen virreino-senatorial en Indias, en AHDE,
XXXVII, 1967, 151 y ss. EI autor estima que la administracién gubernatorial de natu-
raleza exenta o casi exenta, si bien se dio en ¢l vincinato de Nueva Espafa, no existio
en ¢l del Perti, Por otra parte, p. 170, admite un cierto grado de autonomfa territorial
que, con ¢l otorgamicnio del titulo de capitin general al gobernador significard la in-
dependencia de éste respecto del virrey,

4 Recopilacion de 1680, $3,1: “Establecemos y mandamos, que los reinos del Pert
y Nueva upam. sean regidos y gobernados por los virreyes que Tepresenten nuestra
real persona, y tengan el gobiemo superior, hagan y administren justicia igualmente
a todos nuestros sibditos y vasallos, y entiendan en todo lo que conviene al sosiego,
quictud, ennoblecimiento y pacificacién de aquellas provincias, como por leyes de este
titulo y Recopilacién se dispone y ordena”. Para el alcance del témmino “gobierno su-
perior”, cfr. Lalinde Abadia, op. cit, AHDE, XXXVII, 1967, 142.

Recopilacion de 1680, 3.35: “Es nucstra voluntad y ordenamos, que los Virreyes
de Perti y Nueva Espafia scan gobernadores de las provincias de su cargo, y en nuestro
nombre las rijan y gobiernen, hagan las gratificaciones, gracias y mercedes que les pa-
seciere conveniente, y provean los cargos de gobierno y justicia y todos nuestros sib-
ditos y vasallos los tengan y obedezcan por gobernadores, y los dejen libremente usar
y ejercer este cugo, y den y hagan dar todo cl favor y ayuda que les pidieren y hu-
bicren wenester”. En igual sentido la ley 215,48,
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virreinatos han sido instaurados en aquellos lugares en que la elevada
organizacién indigena permitia substituir al jefe o emperador por el mo-
narca espaiiol, mediante el acatamiento que de él hacian los subditos in-
digenas 4.

Cabe preguntarse si es posible estimar andlogo el contenido de la
potestad jurisdiccional del virrey indiano con la del virrey de los otros
reinos que formaron la monarquia espaiiola. Si se examina la institucién
virreinal en la corona de Aragén —y a ella nos referimos por haber sido
bien y profundamente estudiada *— se echa de ver que no es posible in-
tentar un estricto parangén. En efecto, tal vez lo mds llamativo en los
territorios aragoneses es el distinto grado de diversificacién funcional que
se da en ellos en comparacién con ¢l que puede observarse en las Indias.
Aqui hay una visible separacion entre la funcién judicial atribuida a un
organo técnico y sinodzl en la linea del sistema castellano, la Real Au-
diencia —que muy corri actia en of a quien cjerce la
funcién de gobierno ®—, y la gubernativa, que se adscribe al virrey, Estric-
tamente, ‘el virrey indmno es un gobernador que, al ser investido, recibe
también aquel titulo, ademds del de capitin general y de presidente de
la Audiencia ”. Esto wltimo no significa, como pudiera parecer, una dero-
gacién del principio que se ha enunciado, puesto que las atribuciones
virreinales en materia de justicia le habilitaban sélo para firmar las sen-
tencias junto con los oidores, en el lugar que firmaban los presidentes
de las audiencias de Castilla, y sin que tuvieran voto en aquéllas 8.

4 Esta iaridad de los virrei i Ia destaca el profesor Antonio
Muro Orején en su curso sobre Instituciones Indianas.

5 Cfr. Lalinde Abadia, Jests, La institucion virreinal en Cataluiia (1471-1717), Bar-
celona, 1964, 140-147. El autor, en forma muy rigurosa, analiza las diferencias entre las
instituciones virreinales de origen castellano y aragonés, en torno al caricter de la ju-
risdiccion, a la naturaleza del cargo, a las relaciones entre las funciones judicial y gu-
bernativa —sobre la que nos ha parecido il insistir—, a la integracién de la autori-
dad militar y a las situaciones de interregno. Se amplia la discusion de algunos de
estos puntos en El régimen..., AHDE, XXXVII, 1967, 102 y ss. y 131 y ss.

6 Sobre los problemas pricticos originados por la separacién de las funciones de
gobierno y justicia en el Perti en sus primeras décadas, cfr. Géngora, Mario, El Estado
en el Derecho Indiano. Epoca de fundacidn 1492-1570, Santiago de Chile, 1951, 287 y
ss. Vid., también, Solérzano Pereira, Juan, Politica Indiana, Madrid, MDCCLXXVI, 1ib,
V, cap. TII, § 29,30,32,33,34,87.

7 Capitulo de instruccién del virrey de la Nueva Espafia, que manda que no tenga
voto en las cosas de justicia, y solamente firme las sentencias con los oidores, Encinas,
Cedulario Indiano, T1, Madrid, 1945, f. 2; Recopilacién de 1680, 33,36 y 37.

8 Solérzano Pereira, citando numerosos autores, entiende que la jurisdiccin del
virrey es ordinaria y no delegada. Cfr. Politica Indiana, lib. V, cap. XII, N 7 y cap.
XIII, No 1. Para los vasallos, sin embargo, debe aparccer como un representante, “un
alter ego de la real persona” y en todas las cosas, casos y negocios que se ofrecieren,
haga lo que le pareciere, y viere que convienc, y provea todo aquello que Nos po-
driamos hacer y proveer, de cualquier calidad y condicién que sea, en las provincias
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La corona de Aragén, en la que estd vivo el pensamiento politico
medieval sobre la integracién de reinos, es concebida como una organi-
zacién que depende directamente del rey y, al no encontrarse éste fisica-
mente en el territorio, de su delegado ®. El virrey serd, entonces, un au-
téntico “alter nos” con la facultad de ejecutar todo lo que pudiera hacer
el mismo rey si estuviera presente. No serd éste el caso de la institucién
virreinal indiana, aun cuando no se evita en la construccién juridica ha-
cer hincapié en que también ella representa un caso perfecto de dele-
gacién. Ya Lalinde Abadia ha llamado la atencién sobre un pérra(o de
Castillo de Bobadilla en el que, en forma incidental, compara al virrey
de raigambre castellana con el corregidor 1°. EI mismo Solérzano Pereira
no vacilard en definir a los vineyes como “gobernadores de mayor por-
te) 1,

Si centramos la atenci6n en este “gobernador de mayor porte” que
es el virrey del Pert, podemos observar que es presidente de una audien-
cia cuyo territorio jurisdiccional (provincia mayor) limita por el norte
con la audiencia de San Francisco de Quito, por el sur con la audiencia
de Chile, en la provincia del mismo nombre, y por el poniente, con la
audiencia de la Plata, en la provincia de Charcas 12, Estas audiencias tie-
nen entre sf ciertas distinciones que conviene hacer notar. El Perti es una
audiencia virreinal y su presidente es el virrey; Quito y Charcas son au-
diencias subordinadas —término que emplea la Recopilacién—, pues, aun-
que son independientes de Lima en materia de justicia, no lo son en ma-
terias de gobierno, hacienda y guerra; Chile es audiencia pretorial 13,
pues al frente de ella hay un presidente que, a la vez, es gobernador y

de su cargo, en o que no tuvieran especial prohibicién (Recopilacién de 1680, 3, S,
2; Encinas, Cedulario, 1, 237). “Pero en esto —estampa Solérzano al comentar este
aspecto— se debe ir con advertencia de que ipso jure se entiende y presume estarles
exceptuado, aunque no se exprese, todo lo que es arduo e insdlito, y que se suele re-
servar a los mismos Reyes y Principes en scbal y reconocimiento de su suprema juris-
diccién o que, como vulgarmente se dice, concierne al derecho de su superioridad o
dominio; porque esto nunca entra en los poderes en que se concede ]unsdncuén por
muy amplios y generales que sean” (op. cit., lib. V, cap. XIII, No

9 Cfr,, Lalinde, La institucion

10 Castillo de Bovadilla, Polftica para corregidores y sefiores de vasallos, lib. 1,
cap. II, N° 8, 4, 5 y 6, Amberes, MDCCL.

11 Solérzano Pereira, Juan, op. cit,, lib. V, cap. XII, No 1 y 2; Juan de Matienzo,
en su Gobierno del Perii, Parfs-Lima 1967 197 al exponer las razones que aconsejan
poner virrey o gobernador letrado en ese reino, ve la necesidad de que haya virrey
que sca sefior de titulo “porque sea mds temido y reverenciado”. Cfr. Lalinde, La ins-
titucion...., 143. También, del mismo, op. cit. AHDE XXXVII, 139,

12 Recopilacion de 1680, 2, 15, 5, 9, 10, 12.

13 Sobre la romanista calificacién de pretorial dada a esta clase de audiencia, cfr.
Solérzano Percira, op. cit., V. cap. XIII, § 3. Lalinde denomina pretorial a Ja
que nosotzos, siguiendo 2. Muro, llsmamos vireinal. Lalinde Abadia, op. cit,, AHDE
XXXvIII, 1+
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capitdn general y, como tal, independi del virrey y dir vincu-
lado con el monarca a través del Consejo de Indias.

La ley 2,159, al referirse a la audiencia de la Plata expresa que es-
tard encabezada por “un presidente”; la 2,15,10 dispone que la audiencia
de Quito también estard encabezada “con un presidente”; la 2,15,12, en
cambio, al referirse a la audiencia de Chile, expresa que estard encabe-
zada por “un presidente, gobernador y capitin general”. Y al final de la
ley se ordena “que el dicho presidente, gobernador y capitdn general go-
bierne y administre la gobernacién de ¢l en todo y por todo,
audiencia ni otro ministro alguno no se entrometa en ello
nuestro virrey del Perti, en los casos que conforme a las leyes de este
libro y dérdenes nuestras se le permite, y el dicho presidente no interven-
ga en las materias de justicia, y deje a los oidores que provea en ellas
libremente, y todos firmen lo que proveyeren, sentenciaren y despacharen”.

Esta disposici6n, clarfsima, no merece muchos comentarios. Debe des-
tacarse que, al igual que en el caso del virrey, la funcién gubernativa y
la judicial estin convenientemente separadas en el presidente goberna-
dor. Asimismo, sélo por via de excepcién se autoriza intervenir al virrey
del Perti en materias gubernativas de Chile, como es el caso del nombra-
miento de gobernador interino, para dar un ejemplo 4.

Lo anterior, no obstante, parece estar contradicho por otras leyes de
Ja misma Recopilacién. Asi, la 2,16,1 dispone que los virreyes de Nueva
Espafia y Perti tengan el gobierno superior de sus distritos “y el de Lima
lo tenga de los distritos de las audiencias de La Plata, Qullu, Chnlc Yy Pa-
nami”. La 5,1,3 es atin mds expl “Por la fund:
de Chile, y facultades de los \u'reycs del Pert, debe el gobcmador y ca-
pitdn general de aquella provincia estar subordinado al virrey, guardar,
cumplir y ejecutar sus 6rdenes, y avisarle de todo lo que alli se ofreciere
de consideracién, segiin las leyes de este libro. Y encargamos a los virre-
yes que con muy particular atencién y cuidado le asistan y ayuden para
mejor acierto de aqucl gobierno y materias de guerra: y el gobemador
no ponga excusa ni dificultad, teniendo muy buena corresp P
ra que mejor se encamine lo que convenga al servicio de Dios y nuestro”.
Y otra ley, la 3,3,30, parece combinar los dos extremos: “Es nuestra vo-
luntad, que los virreyes del Perti y Audiencia de Lima no impidan ni em-
baracen al presidente gobernador y capitén general de Chile en el go-
bierno, guerra y materias de su cargo, si no fuere en casos graves y de
mucha importancia, aunque esté subordinado al virrey y gobernador de
la audiencia de Lima" 15,

14 Recopilacion de 1680, 2, 16, 3. También, en anilogo sentido, Solérzano Pereira,
op. cit., lib. V, cap. 111, 43, al enunciar cl problema de la subrogacién del virrey.

16 Nada indica mejor la ambigiiedad de las relaciones entre Chile y el Perdt que
las opiniones de un buen conocedor de la materia como lo era el virrey Amat. En su
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Un andlisis algo mds detenido de las leyes transcritas permite, sin
embargo, precisar su alcance. Recordemos que por cédula de 27 de agosto
de 1565, que cre6 la Real Audiencia en Concepci6n, confi6 a ese tribunal
en cuerpo el gobierno politico y militar de Chile, con facultades amplias
en lo administrativo. Por cédula de 23 de septiembre de 1567 y por esti-
marse més conveniente, fue nombrado gobernador de Chile Melchor Bra-
vo de Saravia, que también era presidente de la audiencia por anterior
designacién. De esta manera Chile quedd organizado a la manera de una
presidencia gobernacién y, en consecuencia, sin depender del Pert, como
lo era hasta entonces. De que esto se entendi6 asi parece demostrarlo el
hecho de que Bravo de Saravia, al recibir del virrey Toledo el 29 de
noviembre de 1570 una orden relativa a la conduccién de la guerra de
Arauco —que en otras palabras significaba privarle de su cargo de capi-
tin general—, desconoci6 la autoridad de éste para inmiscuirse en dichos
asuntos, prestindole acatamiento s6lo al saber de una real cédula en que
se le conferfa expresa autorizacién para hacerlo 6. Desde su creacién en
agosto de 1565 y hasta septiembre de 1567, por lo tanto, la audiencia de
Concepci6n gozé también de un estatuto sui generis y no tuvo dependen-
cia del Perti. Puede estimarse correcta esta afirmacién si se examina el
texto de la cédula dada en Madrid el 15 de febrero de 1567, dirigida al
licenciado Castro, presidente de la audiencia de los Reyes. Allf se le con-
fiere el gobierno de todos los distritos, “asi de la audiencia de esa ciu-
dad de los Reyes, como de las audiencias de los Charcas y Quito en todo
lo que se ofreciere”, no haciéndose mencién alguna de Chile17.

Al suprimirse €l tribunal de Concepcién por cédula de 20 de agosto
de 1573, se nombré a Rodrigo de Quiroga como gobernador y capitin

Memoria_de gobierno expresa que respecto del “Reino de Chile, aunque su Presi-
dente y Gobernador debe obedecer al Virrey a quien estd subordinado segiin la ley
8, tit. 1, 1ib. 5 de las de Indias, mis por la ley 30, tit. 3, lib. 3 se dispone que no se
impida ni embarace al dicho Presidente, Gobernador y Capitin General en materias
y cargos de guerra, sino fuere cn causas graves y de mucha importancia, lo que he
tenido muy a la vista para manejarme con semejante independencia, avisindole por
cartas cuanto me sa parccido oportuno a su mejor dircccién por el prictico conocimien-
to que me asiste de aquel Reino. En consccuencia de lo que habiendo fallecido el
Presidente de Chile D. Antonio Gill y Gonzaga en circunstancias justamente de ha-
berse sublevado los indios de los llanos fronterizos a la Concepcién, nombré por Pre-
sidente y Gobernador interino al Mariscal de Campo D. Francisco Javier de Morales...
y 1o menos por Gobernador al Coronel D. Baltasar de Semanat de la dicha cindad de
Ta Concepcién, cuyos i icron el real agrado por orden de 6 de sep-
tiembre de 1770..." (Manuel de Amat y Junyent, Memorias de Gobierno, ed. Vicente
Rodriguez Casado y Florontino Pérez Embid, Sevilla, 1947, 154-155. Cfr. también pég.
490) . Como se ha indicado, la intervencién del virrey del Pert en el nombramiento
de Presidente interino de Chile se basaba, no en la ley que cita Amat, sino que espe-
cificamente en Ia 2, 16, 3.
16 Barros Arana, Dicgo, Historia General de Chile, 11, Santiago 1884.
17 Encinas, Cedulario, 1, 215.

152



general. Desde entonces y hasta la creacién de la segunda audiencia, Chile
pasa a depender del Perti en calidad de provincia menor indiana. La crea-
cién de la segunda audiencia y la concesién en 1606 del cargo de presi-
dente a Alonso Garcia Ramén, convierte otra vez a Chile en una pre-
sidencia gobernacién auténoma 1S.

La ley 2,16,1 tuvo su origen, precisamente, en la cédula de 15 de fe-
brero de 1567, a la que se aludié arriba. Es decir, lo que en 1567 no se
ponia en duda —la jurisdiccién del presidente gobernador de los Reyes
sobre su propio distrito y el de las audiencias de Charcas y Quito exclu-
sivamente—, parece olvidarse en el siglo siguiente. La explicacién mds
plausible de la contradiccién que plantea la Recopilacién es el empleo
de una mala técnica legislativa. Que ello es asf ya nos lo muestra la ley
3,3.6, que también recoge, y esta vez sin modificacién que le haga variar
el sentido, la cédula de 15 de febrero de 1567.

La ley 51,3, que se refiere a la subordinacién del gobernador de
Chile al virrey, estd redactada sobre la base de una disposicién de Feli-
pe II, de 11 de enero de 1589, que encargaba al gobernador v capitin
general de la provincia guardar, cumplir y ejecutar las 6rdenes del virrey
en materia de gobierno y guerra, También aqui ha obscurecido el pro-
blema la técnica empleada en la Recopilacion. En 1589, efectivamente,
Chile estaba sujeto, como provincia menor que era, segiin lo hemos visto,
al virreinato. Esta situacién cambi6 con la segunda audiencia; sin em-
bargo, el texto legal pasé a la Recopilacién, a pesar de carecer ya de vi-
gencia. En andlogo error se incurrié al refundir en la ley 3,3,30 dos dis-
posiciones de 15 de octubre de 1597 y 15 de enero de 1600, es decir, cuan-
do no habfa audiencia en Chile, que ordenaban a la de Lima v al virrey
del Perti no embarazar al gobernador y capitan general de Chile en el
gobierno, guerra y otras materias de su cargo, a pesar de la subordina-
cién aue de éste a aquél se recordaba.

Cabe preguntarse si, a pesar de todo lo expuesto, no existirfa alouna
forma de vinculacién que permitiera incurrir en estas confusiones. Manuel

1843, Pril v que el maestre de campo Alonso
Garcfa Ramén, mi gobernador v capitin general que al presente es de las dichas
provincias, sea presidente de la dicha mi Audiencia, conforme al titulo que de ello

se le ha enviado. 4. Al cual dxcho Alonso Garcia Ramén, y al que sucedicre, como
: ha de r proveer en las cosas de gobierno,
Pt que, porque esto s acierte mejor, quiero y mando que en los casos y cosas
que se ofrecieren de gobicrno, que sean de importancia, ¢l dicho gobernador las haya
de tratar con los oidores de la dicha Audiencia para que le den su parecer consulti-
vamente. v habiéndolos oido, lo provea como mds convenga al servicio de Dios y mio
y a 1a paz y tranquilidad de aquellas provincias y republica”. (Ordenanzas de la Real
Audiencia de Santiago. Real Provisién de 17 de febrero de 1609, en Lizana, Elfas y
Maulén, Pablo, Coleccion de documentos histdricos del Archivo del Arzobispado de
Santiago, 1, Santiago, 1920, 318-319.
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José¢ de Ayala, tan buen conocedor de la legislacién indiana, al anotar la
ley 2,11, extrafiaba que en la cuarta reimpresion de la Recopilacién de
Indias, de 1791, no se hubiera corregido “la pertenencia que tenfa el
[virrey] de Lima de Quito (que toca a Santa Fe), Chile (independiente
en parte del de Lima) y Panami, que es perteneciente al de Santa Fe,
excepto tinicamente en cuanto al situado para gastos de su gobierno” 1°,
Qué puede haber sido esa independencia en parte a que aludia Ayala,
sin mas explicaciones, es lo que nos interesa determinar ahora.

La relacién virrey-provincia subordinada aparece, en los términos
dados por la Recopilacién de 1680, como €l poder de aquél para regirla
y gobernarla, proveyendo ademds los cargos de justicia y gobierno y ha-
ciendo las gracias, mercedes y gratificaciones que fueren convenientes, Las
subordinadas, por su parte, deberfan tenerle y obedecerle por gobernador,
dejéndole libremente usar y ejercer dicho cargo 2°. Parece evidente que
Para aclarar el punto parece til hacer una labor de eliminacién. Puede

P la independencia en materias judici —excluyendo de la dis-
cusién la justicia comercial, que tiene un régimen peculiar y bastante
complejo— y, respecto de las materias de gobierno, deberd aceptarse que
desde un punto de vista estrictamente legal, el virrey de Lima podfa in-
tervenir “en casos graves y de mucha importancia”, pues estas
se las da la Recopilacién sélo a partir de su promulgacién en virtud de
Ia ley 2,1,1. Ejemplos de estas intervenciones pueden encontrarse en las
cuestiones suscitadas entre Chile y el Perti con motivo del comercio del
trigo, aunque estrictamente aquéllas merecerfan un analisis més fino, por
no referirse a cuestiones que interesaban exclusivamente a Chile 21,

Son las materias relativas a hacienda y guerra, para terminar, en las
cuales existe sin lugar a dudas la subordinacién de Chile al virreinato.
Esto se explica por la creacién del ejército permanente en los primeros
afios del siglo XVII. Las reales cédulas de enero de 1603, septiembre de
1604, diciembre de 1606 y marzo de 1607, ademds de dar estabilidad al
ejército, establecia disposiciones sobre sueldos y forma en que habrian de
pagarse 22, El situado que para financiar la organizacién militar se creé,
habria de atender al pago de las tropas y a la adquisicién de ropas, armas
y alimentos. Los fondos del situado —21.2000 ducados— provenfan de la
hacienda peruana; los géneros y ropas, en su mayorfa, también venfan
del Perti. Sobre el virrey cargaba obligacién expresa de poner especial
cuidado en remitir situados y dotaciones, segin lo estipulaba la instruc-

19 Ayala, Manuel José, Notas a la legislacion de Indias, 11, Madrid, 1046, 243.
20 Recopilacién de 1680, 3, 3, 5.
. 21.Cfr. Meza Villalobos, Néstor, La conciencia politica chilena durante la Monar-
quia, Santiago de Chile, 1938, 231, 232, 237, 240.
22 Ofiat, Roberto y Roa, Carlos, Régimen legal del Ejército en el Reino de Chi-
le, Santiago de Chile, 1953, 67 y ss.
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cién de 1582, que es la ley 3,9,1 de Indias. Esta vinculacién de la hacien-
da peruana con problemas militares de Chile hard que, de hecho, la in-
tervencién del virrey en las cosas de este pais se hiciera cada vez mis
notoria. Razones de orden estratégico convencieron a las autoridades me-
tropolitanas que Chile era el antemural del Pacifico, el baluarte del Pert
y de todas las provincias del norte. Una costosa y siempre incrementada
politica de fortificaciones produjo un abundante drenaje de dinero desde
el Perti a Chile y una cada vez mayor intervencién de los organismos de
control virreinales en los gastos del erario chileno. Recuérdese que las
ordenanzas de 1605 del tribunal de cuentas limefio sujetaba a Chile bajo
su jurisdiccién y que, si bien las segundas ordenanzas, de mayo de 1609,
dieron a la audiencia la facultad de tomar las cuentas, siempre subsistio
la obligacién de remitirlas a la capital del virreinato. Incluso las cuentas
de Concepcién, ciudad en que se repartia el situado, se tomaba por comi-
sién del tribunal de Lima 23,

En la segunda mitad del siglo XVIII hace crisis el peculiar sistema
de relaciones entre Chile y el Perti. De aqui, entonces, que, para dar las
lineas gruesas de esa crisis, debamos centrar el estudio en analizar las mo-
dalidades de pago del situado —es de lamentar la carencia de un buen
estudio sobre la materia—, las dificultades econémicas del Perti y de Chi-
le, que impiden el envio regular de la ayuda y la sustitucién de ésta a
través de la renta del tabaco. No debe perderse de vista que, como ver-
dadero telén de fondo, esti presente el violento desarrollo de Buenos
Aires, por el cambio de polaridad de las corrientes comerciales, unido a
la paulatina decadencia del Perti 24. Chile, que se mantenfa dentro de su
6rbita fundamentalmente por razones estratégicas, seria uno de los pesa-
dos lastres del que el virreinato deberd desembarazarse para evitar su rui-
na econémica.

24 Silva, Fernando, Esquema de la Hacienda Real en Chile Indiano (siglos XVI y
XVII), en RCHHD, 4, Santiago de Chile, 1965, ZBB “Las Cajas Reales del Rkndc
Reino (de Chile) —anotard Amat en su M no estaba
do a cste Tribunal Mayor en aquel grado y conocimiento que tiene en toda u exten-
sién del Peril, pues en Santiago de Chile habfa su Contador y Jueces de revisién que
procedian a los ajustamientos y liquidaciones de los Ramos de Real Hacienda, pero
no obstante encaminaban a dicho Tribunal mayor las ordenaciones, pero sin libros
ni documentos algunos de suerte que en esta parte se hallaban sujetas a otro examen
¢ inspeccién, mediante lo e e solfa despachar provisiones para la cobranza de las

resut ya no hay guna, pues SM.
remitié un Contador Mayor a dicho Reino... con plma y absoluta Junsdm:l(m y fa-
cultad para que dicse en cuentas y
se dirigen a este Superior Gobierno unas razones por mayor del caudal amado. he-
chos los cortes, tanteos y balances en aquellas Reales Cajas” (0p. cit., 490) .

24 Céspedes del Castillo, Guillermo, Lima y Buenos Aires. Repercusiones econdmi-
cas y politicas de la creacion del Virreinato del Plata, AEA, 111, Sevilla 1946, 669-874.
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1. EL PAGO DEL SITUADO

A todo lo largo del siglo XVII puede detectarse una pugna entre las
autoridades virreinales y la metrépoli a consecuencias del pago del situa-
do a Chile. Por cédula de 27 de marzo de 1676 se dispuso que los 212.000
ducados a que ascendia debian entregarse efectivamente en reales al pro-
curador que fuera a cobrarlos 5. Sin embargo, los virreyes conde de Cas-
tellar y el arzobispo Lindn y Gisneros suspendieron su ejecucién y repre-
sentaron los inconvenientes de la medida *%. Asi, en 1678 y 1679 se con-
dujeron en dinero y efectos los dos situados que se debfan, por un valor
total de 584.558 pesos y 6 reales. Se cometian aqui dos infracciones a lo
dispuesto por la corona: los géneros ascendian a 458.688 pesos y el resto,
poco mis de cien mil pesos, se entregaba en reales; por otra parte, se ha-
cfa un fuerte descuento en la remision de la ayuda por concepto de gas-
tos de conduccion.

En carta de 24 de mayo de 1680, el virrey arzobispo Melchor de Li-
fidn y Cisneros explicaba al rey que la orden de enviar el situado unica-
mente en plata se habia “dejado de ejecutar asi por ser muy dificultoso
como porque en ello serian damnificados los soldados” ®%. Pero la posi-
cién del Consejo de Indias era clara en el sentido de reiterar el cumpli-
miento de la cédula de 27 de marzo de 1676, aunque dejaba un margen
para seguir discutiendo acerca de la conveniencia de substituir el situado
en dinero por envio de ropas y efectos. No otra cosa indica la cédula de
13 de junio de 1684 dirigida al virrey del Perii. Mds atin, se pone ante
una nueva alternativa, cual era la remision de los 212.000 ducados desde
Potosi, via Arica, hasta la ciudad de Concepcién.

La real audiencia chilena, en carta al rey de 26 de julio de 1682,
adhirié a esa ultima insinuacién, tras haber hecho diversas diligencias
para demostrar los inconvenientes que nacfan del envio de ropas desde
Lima. Tales inc i eran, en lo fund 1, el precio de éstas
Yy su pésima calidad %8, Ademds, las estrecheces de las cajas peruanas, asi
como impedian aportar la totalidad del situado, también las incapacita-
ban para pagar la ropa de contado . De aqui que los oficiales reales se

23R. C. Madrid, 13 junio 1681, dirigida al virrey del Perd, AGI, Chile, 129,

20 Memorias de los virreyes que han gobernado el Peni... Don Melchor de Na-
varra y Rocaful..., 11, Lima, 1859, 81.
R. C. Madrid, 13 de junio de 1681, dirigida al virrey del Perd, AGI, Chile, 129,
28 Carta de Ja Real Audiencia de Chile al Rey, 26 de julio de 1682, AGI, Chile,
16. En ¢l mismo legajo, un Testimonio de los autos hechos para el informe que hace
la Real Audiencia del Reino de Chile a S. M. sobre lo contenido en la R. C. de 13
de junio de 1651 da abundantes datos acerca de la calidad de la Topa que se enviaba
a Chile a cuenta del situado.

20“...Es imposible que un Virrey pueda siempre obedecer las érdenes de V. M.
para remitirlo (el situado) en plata... son tales y tantas las cargas precisas que tiene,
que e imposible acudir a todo con el contado, y sélo los socorros de Chile y Valdivia
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vieran obligados a adquirirlas a crédito, lo que, por el pago de intereses,
disminuia la ayuda. El capitin José¢ Zorrilla de la Gandara, tesorero de
las cajas de Santiago, habfa calculado en mis de sesenta mil pesos el
monto de los intereses %0. Por si esto no bastara, nuevas deducciones de-
bian hacerse del suuadc, tal vez veinte mil pesos, por concepto de pagos
a los dos que ban parte en su remisién. Otro ru-
bro de no menor importancia lo constituia la descarga, prevencién de al-
macenes, oficiales para medir, pesar y conducir los efectos a las tropas
y a los fuertes. De todos estos hechos se aferraba la audiencia para lograr
la conduccion del situado en dinero y por tierra desde Potosi, a un costo
no mayor de los ocho mil pesos, segin con algo de optimismo se calcu-
laba. La eliminacion del peligro de piratas y naufragio era esgrimido
como ultimo y convincente argumento,

De mis esti decir que estos inconvenientes, con ser reales, no podian
achacarse tinicamente a una pertinacia peruana por mantener aquel régi-
men de situados. El virrey duque de la Palata, al describir el modus ope-
randi de la ayuda, era exacto al denunciar las presiones de variada indole
que se ejercian sobre el sistema. El ejército de Chile mantenia en Lima
un procurador, con mil quinientos pesos de salario, Ademis venia de
Chile un apoderado especial, llamado situadista, que trafa una memoria
de la ropa que pedian los oficiales reales. La lista era presentada al go-
bierno y se hacia sacar de ella tres copias, una para el oidor mis nuevo,
otra para el fiscal y otra para los oficiales de las cajas de Lima. Cada uno
de los miembros de esta junta debia informarse particularmente del pre-
cio de la ropa y, con estos antecedentes, se admitian las propuestas de los
proveedores. Convenidos los precios, se exltndla escritura de obligacion,
con los plazos de 1 Luego pmced(a a
hacerse la entrega de la ropa al apoderado llegada de Chile, a quien in-
cumbia verificar su calidad.

Reconocia el virrey que era posible simplificar la modalidad que
hasta entonces se usaba; reconocia, asimismo, los inconvenientes del en-
vio de ropa. Las pérdidas de navios de la flota de Portobelo eran capaces

se pueden hacer con crédito, y de los dos que envié a Chile y a Valdivia, que im-
portaron 400.000 pesos, no he podido pagar hasta ahora sino ciento sesenta mil pe-
505 y tengo entre manos el enviar otros dos que importan la misma cantidad. No ha
quedado cn las cajas ni un real de todo el caudal que vino de las de Potosi y de las
demds del Reino: con que estos cargos que V. M. ha fiado a mi insuficiencia tienen
las mismas pensiones y gobierno que la presidencia de hacienda, y no se puede mane-
jar esto si no es acudiendo con el caudal que hubicre pronto a lo mds preciso, y su-
pliendo con el crédito y con Ia negociacién lo que pucda remediarse, aunque no haya
plata; y de esta naturaleza son los situados de Chile y de Valdivia” (Melchor de Na-
varra al Rey, 28 noviembre 1682, AGI, Chile 129, El texto de este despacho en Memo-
vias de los Virreyes..., 11, 86 y 87).
30 Carta de la Real Audicncia de Chile al Rey, 26 julio 1682, AGIL, Chile, 16.
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de producir trastornos serios en los precios de la plaza limefia, lo que
repercutia en el volumen de ropas del situado. Por otra parte, al finali-
zar cada periodo de tres aios entre feria y feria, las mercaderias que po-
dian encontrarse en Lima eran las de mds baja calidad, razén que expli-
caba en parte las quejas de Chile. Pero también debia considerarse, a
juicio del virrey, las intervenciones no siempre desinteresadas de los situa-
distas .Si de Chile viene el situadista para entregarse de los géneros
y éste se hace mercader y compra por su cuenta y lo lleva todo con una
mano, podré en la entrega trocar los fardos, por cuyo motivo y alguna
sospecha que se tuvo del situadista, escribi al presidente don José de
Garro que eligiese bien la persona que enviase a recibir el situado y que
no fuese hombre de comercio...” 3!, Ahora bien, ¢qué alcance tenia en-
viar el situado en reales de plata? En Chile, explicaba el virrey, no ha-
bia ropa; por lo tanto, su adquisicion quedaria enuegada al situadista
para que la comprara en Lima, Si con la asistencia de los ministros
que aqui intervienen en esto —proseguia— ...no ha podido librarse algu-
na vez de sospechoso este manejo, ¢qué serd cuando pase sélo por la inte-
ligencia del gobernador y situadista, que le ha de nombrar el mismo go-
bernador?” ¥%. Y que esto no eran suposiciones infundadas lo demostraba
el que de los ancuenta o sesenta mil pesos remitidos desde la ciudad de
los Reyes llegaba muy poco a Chile, pues se despachaban libranzas con-
wa el suuadista; “aunque €l hace partida de registro de todo el dinero
que se le entrega, lo lleva en ropa para los duefios que sacaren las li-
branzas. .." 3%,

No obstante la argumentacion anterior, por cédula de 16 de enero
de 1687 dirigida al virrey, se ordend remur el situado de Chile por tierra
desde las cajas de Potosi. Ouas cédulas de la misma fecha enviadas al
presidente de Charcas, a los oficiales reales de Potosi, al presidente de
Chile, a su Real Audienaa y a los oficiales de Concepcion, avisaban de la
resolucion adoptada, a fin de que se tomaran las providencias necesarias
para poner en prictica la nueva modalidad #%. El virrey duque de la Pa-
law, junto con la cédula, recibié una instruccion, su fecha 14 de abril
de 100/, en la que se daban normas para umpedir el fraude en su distri-
bucién. Como alli se disponia la recepcion del situado en las cajas de
Santiago, con asistencia del oidor decano de la audiencia y el fiscal, se

1 Melchor de Navarra al Rey, 28 noviembre 1682, AGL, Chile 129; Memorias de
los Virreyes, 11, 81 y ss.

82 Meichor de Navarra al Rey, 28 noviembre 1682, AGL, Chile 120; Memorias de
los Virreyes, L4

38 Melchor de Navarra al Rey, 28 noviembre 1682, AGIL, Chile 129,

34 Resumen de los despachos expendidos sobre si el situado de Chile s ha de
remitir en dinero o en Topas; de que Cajas se ha de pagar y asignacion de los misio-
neros (Para el Consejo) s. f. AGI, Chile 129. La asignacién de las misiones estaba
considerada dentro de los 212.000 ducados del situado,
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observaba por el virrey que la distribucién y pagos debfan hacerse en
Concepcioén, “porque es la frontera y ha de estar a la vista del ejército”.
De esto resultaba que quienes concurrian a la distribucién del situado
debian acudir a Santiago o, a la inversa, el oidor mds antiguo y el fiscal
hacerlo a Concepci6n, soluciones ambas singularmente embarazosas. Tam-
poco cabia pensar en que los cabos principales del ejército pasaran a San-
tiago todos los afnos en tiempo determinado y conocido, pues podia signi-
ficar peligro evidente para el ejército, al quedar la frontera expuesta a
un alzamiento de los indios. Una vez mds reparaba el virrey el sistema
impuesto en el pago del situado, “porque en Arauco, San Carlos de Aus-
tria y Purén (que son las principales plazas) y los demds fuertes de menos
nombre, no hay tiendas en donde comprar la ropa, y no se ha de pensar
que las que se introdujeron han de ser para mayor alivio de los soldados,
ni que éstos son tan ecénomos y moderados que dejen la ocasién del jue-
go por reservar la plata para el vestido, y se empeiaran de un pagamento
para otro, de manera que siempre quedardn desnudos” .

En 1690 llegd el primer situado desde las cajas de Potosi. Seis aiios
mis tarde el licenciado Gonzalo Ramirez de Baquedano, fiscal de la au-
diencia de Chile, daba cuenta al rey del poco éxito obtenido con el cam-
bio de consignacién. Pedia volver al régimen “que se habia observado
por mis de noventa afios sin queja alguna”, pues en la actualidad los
situadistas distraian fondos de la ayuda, sin que hubiera seguros contra
las defraudaciones. De atenerse a los datos proporcionados por Baqueda-
no, se habrian cumplido los augurios del virrey duque de la Palata en
términos tales que los viejos abusos con el situado limefio habfan sido
ampliamente superados 3. Tiempo después, Ramirez de Baquedano ex-
ponia la dificultad que se experimentaba en cumplir la cédula de 13 de
septiembre de 1687. Manifestaba que, como fiscal, habia acudido dos ve-
ces a Concepcién a la distribucién del situado. Hacia presente el trabajo
y el gasto de dinero y tiempo que significaba el traslado y el poco efecto
que de ello se obtenfa. “...Teniendo V.M. nombrado al Veedor General
del Real Ejército y sus oficiales y los de las Cajas Reales para que pasen
las muestras de las plazas del E]elu[o y hagan los cargos de las pagas
que se han de satisfacer de la situacion. . . es preciso pasar por sus papeles
y cargos que tienen hechos, reduciendo Ta distribucién (que es un juicio
muy sumario) a ellos, conque aunque concurramos a ella, es dificultoso
evitar los fraudes que pueden hacer...” %7. Creia el fiscal que sélo con
una visita cada seis afios a los oficiales de veeduria y contadurfa y a todos

85 Melchor de Navarra al Rey, 10 abril 1688. Memorias de los Virreyes, 11, 89 a 92.

6 Gonzalo Ramirez de Baquedano al Rey, 19 abril 1699, AGI, Chile 120.

87 Gonzalo Ramirez de Baquedano al Rey, 7 agosto 1700, AGI Chile 17. Sugeria en
la misma carta insistir en el cumplimicnto del capitulo 67 de la instruccion de 14 de
abril de 1687, en el sentido de que las néminas y relaciones de sueldos, gastos y débitos
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los demds que intervenian en la distribucién de los 212,000 ducados, po-
drian remediarse los perjuicios. y

Es curioso observar que la cédula de 20 de zhx:d de l70§, que puso
en vigor el placarte para dotacién y sueldos del ejército de Chile, no diera
normas eficaces para resolver en forma adecuada el problema. Porque,
segun es sabido, también esta cédula dio nuevas reglas para la distribu-
cién de la ayuda. Si se estudia su contenido, puede advertirse que las
medidas introducidas miran exclusivamente a reiterar y a afinar el cum-
plimiento de las cédulas de 16 de enero y 13 de septiembre de 1687 y su

instruccién, a pesar de tener presente las dificultades e inconvenientes de
gravedad que se habian observado. Mis atn, las instrucciones antiguas
permanecieron vigentes en todo aquello que no se opusiera a las nuevas.
Los aspectos de interés reglamentario que merecen destacarse son los re-
lativos a la veeduria general, que quedaria sujeta a la audiencia para la
prorrata, liquidacién y pago de los sueldos (capitulo tercero). Asimismo,
la junta para la distribucién del situado, con asistencia del fiscal y veedor
general, debia justificar los gastos hechos en fortificaciones y rebajarlos
del importe del situado antes de hacer la prorrata (capitulo tercero).
Otros puntos tocaba también la nueva instruccién: suprimia la asigna-
cién de salarios a varios oficiales que con los titulos de teniente de veedor
general, oficial mayor de la caja y comisario de muestras, habia creado
dicha junta; rebajaba el dinero del situado empleado en agasajar a los
indios de paz; extinguia al procurador del ejército en la ciudad de los
Reyes, por la nueva consignacién del situado en las cajas de Potosi; or-
denaba a los oficiales reales de Concepcion a dar sus cuentas a la audien-
cia, la que se encargaria de remitirlas al tribunal limefio. Pero tal vez
las modificaciones de mayor bulto eran las dirigidas a pagar sueldos atra-
sados. Hechas las deducciones y las prorratas por aplicacion del placarte,
el sobrante, si lo habia, iria integramente a tal fin; del mismo modo
ordendbase que de “todo el caudal de cada situado o de la parte que se
le enviare de Potosi y llegare a ese reino, se saque un cinco por ciento
y lo que esto importare se aplique también a la paga de los referidos
sueldos vencidos. .. hasta que enteramente se extingan estos créditos. .."”
(capitulo 26).

Por ultimo, el capitulo 28 ordenaba que un oidor de la audiencia
residiera continuamente en Concepcion, por turnos de tres afios comen-
zando por el més antiguo. Este funcionario tomaria las cuentas anuales
de la administracién y gasto del ejército, debiéndolas remitir a la audien-
cia con la distribucién y prorrata. Todos los libramientos y pagos se ha-

que se formasen del situado pasaran a la Audiencia y se aprobaren en ella con asis-
tencia del fiscal, antes de pasar al pago.
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rfan con su intervencién, La administracién del caudal de real hacienda,
en general, se harfa también con su concurso. Como obligaciones extra-
hacendisticas le competia administrar justicia civil y criminal, visitar a
los indios y ejercer el cargo de auditor de la gente de guerra de Con-
cepcién. Con la existencia de un oidor permanente en esa ciudad no
habia obsticulo en reformar el capitulo quinto de la instruccién antigua,
por lo que suprimié la concurrencia del fiscal a la junta de distribucién
del situado 5,

Alvaro Bernaldo de Quiroz podia hacer, en 1708, un resumen de
c6mo habia funcionado el situado durante mis de tres lustros que se
trafa de Potosi. Observaba que los situadistas enviaban a esa ciudad a
personas que se estiman de suficiencia para tal proposito, asignandoseles
una porcion del dinero que habian de traer para los gastos de ida, es-
tancia y vuelta, que a veces importaba catorce mil pesos. Sucedia también
que se retardaba la remision, de manera que podian pasar hasta tres aiios
sin que se repitiera el envio. De aqui surgia una consecuencia cuya im-
portancia destacaba Bernaldo de Quiroz: como era indispensable propor-
cionar a los soldados a lo menos sus raciones de pan y carne, no habia
otra salida para el gobierno que pedir préstamos con el respaldo del si-
tuado. Cuando éste llegaba estaba de tal manera gravado que era insu-
ficiente para pagar las deudas y, a la vez, los gastos del ejército 3,

Con esto, pareceria bastante exacto afirmar que la insatisfactoria via
de abastecimiento del ejército debia producir un deterioro en su eficacia.
Asi al menos lo estimaba el mariscal de campo Gabriel Cano al hacerse
cargo de la presidencia de Chile. En la representacion que sobre ello ele-
v6 al rey, aunque con seguridad bastante exagerada, hace una pintura
catastréfica de la miseria de soldados y presidios del reino “por la omi-
sién que los virreyes... han tenido y tienen en remitir los situados.
Aseguraba que desde el cambio de consignacion en las cajas de Potosi se
estaban debiendo mis de catorse situados. Estayy otras informaciones ani-
logas que se vieron en la junta de guerra de Indias aconsejaron la redac-
cién de una consulta que suprimia la consignacién en Potosi y la mudaba
nuevamente a las cajas de la ciudad de los Reyes. El envio se debia ha-
cer de acuerdo con las instrucciones vigentes y “en especie de reales”,
dejandose al arbitrio del virrey el mandar la cantidad de vestuario que
reputara conveniente. Todo esto, de mas estd decirlo, se encargaba espe-
cialmente para su cumpllmlenlo al virrey principe de Sanm Buono, al
que se hacia resp por qt P

88 El Real Placarte de 1703 en AGI, Chile 433 y FA 53 la instruccién anexa en
CG 719 N 8.821.

39 Alvaro Bernaldo de Quiroz al Rey, 2 abril 1708, AGI, Chile 130.

40RC 5 noviembre 1715, AGI, Lima 1418; CG 720 N9 9040.
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Si bien es cierto que esta medida podia considerarse oportuna, no
aparece claro su caricter de solucién definitiva. Y no podia serlo, repe-
timos, pues las cajas limenas estaban tanto o mds afligidas que las de
Potost #!. Parece, sin embargo, que con la modificacién introducida era
mas facil al virrey ajustar la obligacion relativa al situado con el estado
de las cajas del Perti y Chile. Tal como se ha indicado, las urgencias mds
impostergables eran suplidas por las cajas de Santiago, las que quedaban
como acreedoras del situado. Asf, por ejemplo, al visitarse las cajas en el
comienzo del afio 1738, el gobernador Manso pudo comprobar la escasa
existencia de dinero de aquellos ramos de hacienda que se reputaban
‘intactos”, como eran el noveno y medio, la mesada eclesidstica, la venta
y composicién de tierras, las vacantes y otros de semejante naturaleza,
“por haber librado el virrey del Perti, a representacién poco premeditada
de ... D. Manuel de Salamanca, 110.000 pesos, los ciento para situado
de este ejército y los diez mil pesos restantes para la compra de basti-
mentos que anualmente se remiten de este reino a la plaza de Valdivia”.
Puede observarse, tal como lo recalcaba Manso, el peligro que este estado
podia engendrar. Al ocuparse todo el dinero de las cajas, aun aquel que
tenfa una utilizacién diversa a los gastos corrientes del erario, no habia
capacidad para responder ante un imprevisto. Incluso se estaba violando
una cédula de 28 de febrero de 1726 que ordenaba mantener siempre un
caudal de reserva en cajas 42,

No debe tampoco dejarse de lado la persistencia de malas pricticas
en la distribucién del situado. Una carta del gobernador Manso al rey,
de 21 de octubre de 1741, unida a los antecedentes numerosos que se te-
nian en la corte, obligaron a estudiar un proyecto nuevo que significara
una reforma substancial en el procedimiento. Ya en 1744, una real orden
dirigida al virrey marqués de Villagarcia daba cuenta del nuevo método,
cuya aplicacién se preveia tanto para el presidio de Valdivia como para
las tropas del reino. Mientras tal proyecto maduraba se insistia en evitar,
bajo severas penas, que eFcaudal del situado se redujera a mercaderias.
La alusién documental al “regalo o contribucién” hecho a los oficiales
reales certifica la pervivencia de prdcticas que habian echado hondas
raices 43,

41 El marqués de Castel-Fuerte denunciaba al Rey, en 1729, que las cajas de San-
tiago ya podian satisfacer por si solas todos sus gravimenes, a pesar de lo cual debia
Lima continuar remitiendo un situado de 100.000 pesos en ropa y dinero, “buscando
siempre a ruego del Virrey persona que haga cl servicio de suplirlos, para librérselos
después y que los cobre en otras cajas de este Reino de donde vienen las remesas a
. Continuaba afirmando que “el virrey necesita andar siempre hecho un hon-
rado pagador de muchas deudas con poco caudal, manteniendo a muchos acreedores

42 José Manso de Velasco al Rey, 12 enero 1738, AGI, Chile 433.

@ la Real Hacienda con s6lo esperanzas...” (MV, 19, fs. 13 v. V. y s
43RO 17 abril 1744 al virrey marqués de Villagarcia, AGY, Chile 433.
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La indicacién mis precisa de la debilidad inherente al situado nos
la da el hecho de su paulatina reduccién. A raiz de la denuncia hecha
por los oficiales reales de Concepcién al rey de haber dejado de percibir
una asignacion en el reparto de la ayuda, es posible enterarse que hacia
el fin de la primera mitad del siglo el situado que destinaban las cajas
de Lima montaba s6lo cien mil pesos; asi, se reducia el dinero para el
pago del ejército en un 20 6 25 por 100 #, .

En efecto, hacia la época del virrey conde de Castelar el situado en-
viado por el Pert ascendfa a 292.279 pesos y 3 1/2 reales. Més adelante,
como se ha dicho, la suma se rebajé a 100.000 pesos 5, sin perjuicio de
continuar Lima pagando los situados para Valdivia —que llegaron en
oportunidades hasta 100.000 pesos— y el de Chiloé, de 21.000 pesos. Luego,
en virtud del reglamento elaborado por el virrey conde de Superunda,
en 19 de junio de 1753, se disminuy6 a 79.430 pesos la suma que corres-
pondia a Chile e isla de Juan Fernindez, la que, unida a los 12.294 fija-
dos a Chiloé y que se remitirfan directamente desde el Callao, sumaban
91.724 pesos 49, Por decreto del virrey de 22 de octubre de 1754, se con-
signé sobre los fondos de la renta de la administracién de Santiago la
satisfaccion mensual del prest de las tropas del reino. Otro decreto, de
16 de septiembre de 1755, aplicé a las necesidades del ejército el produc-
to de la administracién de tabacos de Concepcion. El sistema se completé
por decretos de 14 y 15 de octubre de ese mismo afio. De esta manera se
logré la cancelacion mensual del prest de Ia wopa, que ascendia a un
total anual de 41.952 pesos. Los restantes 37.478 pesos que completaban
el situado servian para pagar cuatrimestralmente los sueldos a los oficia-
les del estado mayor, de las compaiiias de infanteria y caballerfa de las
plazas y fuertes de la frontera y de Juan Fernandez y, al fin del aiio,
los alcances de que fuera acreedora la ropa, descontdndole el prest que
se le habfa suministrado 7.

Las ordenanzas generales de la renta del tabaco, por ultimo, incor-
poraron en 1759 esta modalidad de la consignacion del situado sobre el

44 Carta de los oficiales reales de Concepcién, Pedro de Robina y Juan Gémez de
Vidaurre, al Rey, 8 octubre 1748, AGI, Chile 334.

45 Relacion del estado de los Reinos del Perii que hace el Excmo. Seilor Don José
Armendaris, marqués de Castel-Fueric. .., en Memorias de los Virreyes que han gober-
nado el Peri, 111, Lima, 1859, 203.

48 Memoria de Amat, 491; Mufioz de Guzmdn al Ministro de Guerra, 11 febrero
1808, MV 19; Stapff, Agnes, op cit., 25. Las cifras que damos, que difieren ligeramente
de las que se dan en esas fuentes, en Awutos originales sobve la plantifi ion del real
estanco de tabacos en Chile y otros documentos andlogos, 1753-93, FA 17, pza. 13, £. 436.

47 Decreto de la Real junta de Tabacos, Lima 16 scptiembre 1755; Superunda a
Ortiz de Rosas, 15 octubre 1755; auto de la Junta de Tabacos de Chile, 12 diciembre
1755, en Autos originales. .. fs. 427-433,
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producto del estanco chileno en los capitulos 67, 68 y 7045, Sin embargo,
como el costo y el porte del tabaco eran cancelados por la direccién pe-
ruana, sin que Chile hiciera reintegro alguno, el situado, en verdad, con-
tinuaba pesando sobre ¢l Perd, si bien la ayuda se hacia efectiva por un
vehiculo diverso del habitual. De aqui entonces que la afirmacién del
virrey Amat en el sentido de que por medio del decreto de 22 de octu-
bre de 1754 “se liberté la Real Hacienda de este Reino de semejante
gravamen” deba aceptarse solo parcialmente 49,

Un estado compuesto segin las cuentas de 1768, ademds de indicar
la manera como se distribuian las sumas consignadas en el tabaco, revela
que éstas, incluso, habfan aumentado més alld de las que determinaban
las ordenanzas de 1753 %%

Cuadro 1

2/3 anuales del prest y pago de las tropas de Con-

cepcion y sus fronteras . 44.5452 1/2
1/8 restante para la misma tropa, consignado en el

estanco de Concepcion .......... R S e .. 222725 1/2
Guarnicion de Juan Fernindez ................... 7.143

Sueldos de las plazas mayores de Chile y Valparaiso  1.748,3 1/2

Prest y sueldo anual de la Compania de Artilleria
de Valparaiso «........oveseneuennns tereneneneee 9000

SEOPAE. | wamioonlsvanissva, o eriion (BATORS I

2. EL FRARIO CHILENO AL FINALIZAR EL SIGLO XVIIl

En 1782 el visitador José Antonio de Areche daba a conocer a José
de Gilvez su pensamiento sobre la futura organizacién econémico-admi-
nistrativa de Chile. Dos puntos servian de base a sus ideas: el volumen
de las rentas del pais y la autonomia con que procedia el presidente y
la Junta de Hacienda en el manejo de aquéllas, a pesar de estar sujetos

48 Testimonio de las Ordenanzas Generales del Real Estanco de Tabaco, AGI, Li-
ma 1230

49 Memoria de Amat, 491.

0 El Contador Mayor de Chile, Silvestre Garcia, al Rey, 20 noviembre 1769, AGI,
Chile 334 y 336.
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los ramos de Chile a la Superintendencia del Perti #1. Reconocia que na-
da habfa podido hacer para remediar semejante anomalia, entre otras
cosas por la facilidad con que las autoridades chilenas se entendfan por
la via reservada. Concluia de aqui que era imprescindible establecer en
Chile “un jefe que corra con las facultades de librar los [gastos] ordina-
rios y extraordinarios y cuidar del fondo que los cubra, para que la cuen-
ta y razén y las leyes de ella anden bien observadas y uniformes con la
de una justa, fortalecida y atenta administracion de los ramos..." 52,

La proposicién de Areche merece un examen mis detenido. :Cudl
era, en primer lugar, la situacién fiscal chilena hacia esa época? Trata-
remos de dar la imagen que de ella se formaron las autoridades, sin en-
trar a un andlisis econémico detallado del problema. Un estado que se
claboré a fines de 1781 y que corresponde al movimiento de 1780 (excep-
to en cuanto al ramo de tabacbs, que es de 1778) da el siguiente resul-
tado 5%;

Cuadro 1T
Ramos Ingresos Egresos Déficit
Real Hacienda 256.228,6 1/2 398.230,4 142,001,5 1/2
Tabacos 169.197, 1/2 68.180,7
Situado Valdivia 50.992 50.992
TOTAL 476.417,7 517.408,3 40.985,4

Al analizar el cuadro anterior mbe observar que bajn la denomina-
cién de Ramos de Real Hacienda d to-
dos los de mayor importancia, excluyendo solo aquellos que tenfan una
consignacién especial, como el Fondo para cuatro poblaciones (al que,
por otra parte, se le debian cuantiosas sumas de dinero), Barco del Mau-
le, Balanza, Orden de Carlos III, portazgo de Aconcagua, etc.

1*...Hace aquel Presidente y Junta de Hacienda, sin saberse por qué, lo que
gusta, consultando unas veces y otras no, de sucrte que su representacion de nada mds
les sirve que de librar contra ellos y es doloroso que no cuide de sus valores y conser-
vacién que corre con el arbitrio de gastar o quien no mira que haya 0 no caudales
suficientes y las reglas de aumentarlos, sino que se le apronten los que pide y manda
invertir sin mis diligencia” (Areche a Gilvez, 3 febrero 1782, AGI, Chile 334).

52 Areche a Glvez, 3 febrero 1782, AGI, Chile 334.

53 Estado general de los productos y pensiones del Real Eravio de este Reino de
Chile, 14 diciembre 1781, AGI, Chile 418,
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Los gastos que tedricamente se cubrian con los ramos de Real Ha-
cienda eran los siguientes: a) administracién (Real Audiencia, Tribunal
de Cuentas, Cajas de Santiago y Concepcién, Casa de Moneda, Aduana,
Tribunal de Cruzada, Superintendencia de Azogues, renta de Papel Se-
llado, Transitoriamente se pagd de aqui el Tribunal de Visita a la Ha-
; b) ejército real (plana mayor de infanteria, nueve compaiias
fifa de guardia del presi-
dente, ocho compaiiias de drag y compaiifa de artillerfa destinada a
la Frontera) ; ¢) gastos varios (compaiiia de artilleria de Valparaiso, go-
bernador de ese puerto, corregidor de Concepcién, Sala de Armas de San.
tiago, guarda almacenes, Secretaria de la Presidencia, Ayudante de Go-
bierno, Proboste General, Asamblea de Caballeria, invalidos, auxiliares
del ejército, salarios de indios amigos, comisarios de naciones, viveres pa-
ra Valdivia y Juan Fernindez, misiones de la frontera, correos, mercedes
piadosas y presidiarios de las obras de Valparaiso).

De la precedente enumeracién se echa de ver que los gastos de defen-
sa son mayores que los que aparecen en el rubro ejército real. En efecto,
entre los que hemos apartado como gastos varios —siguiendo siempre el
estado general de 1781— la mayoria lo constituyen expensas que, directa
o indirectamente, estin vinculadas a fines militares. El documento men-
cionado permite representar la distribucién de los egresos,

A

s N

cienda
de infanterfa, plana mayor de dragones, compa

Cuadro IIT

ejercito real \
45,14 =
varios. milicias
= N
N/
administracion—
3692
EGRESOS DE
LA REAL HACIENDA



Si volvemos al cuadro I, podemos observar que los ramos de Real
Hacienda presentan un déficit de 142.001,5 1/2, Es evidente la necesidad
de suplir esa quiebra —que, con variaciones, ha de persistir por tratarse
de ingresos y egresos ordinarios— con la renta de tabacos.

Ademis de este déficit, debemos llamar la atencién al fuerte monto
de deudas de arrastre que pesaban sobre las cajas. Una lista de las pen-
dientes desde 1769 hasta 1781 arrojaba el siguiente detalle 54:

Cuadro 1V

A la caja de fondos pa
monturas de la comp:

a vestuarios, caballos y
a de Dragones de la Reina

de Santiago ...... A R 23771  pesos

Al ramo de Temporalidades, por lo suplido de €l

con cargo de reintegro de la Real Hacienda .... 2534925

Al ramo de alcabalas de temporalidades ........ 387.378

Al ramo de villas o poblaciones de la Frontera .. 339.988,3
TOTAL .

654.630,8 pesos

Si bien el precedente estado puede ser defectuoso desde un punto
de vista contable, es de sumo interés por reflejar numéricamente una si-
tuaci6n de permanente insolvencia. Es curioso observar la incapacidad de
los organismos administrativos para dar razén detallada de los manejos
que habfan conducido a dicho estado. Aparentemente la causa mis Ila-
mativa de la falencia de las cajas habria sido el levantamiento indigena
de 1769, que oblig6 a gastar cerca de un millon de pesos, segtin se calcu-
laba grosso modo, ya que, en verdad, nunca pudo darse en este punto
mds que cifras estimativas. Los egresos provenientes de gratificacién a los

54 Razon de las cantidades que actualmente se halla debiendo la Real Hacienda
para las wgencias de ella, desde el aiio pasado de 1769, a causa de la guerra con los
indios infieles y demds ocurrencias hasta fin de diciembre de 1781, AGI, Chile 418.
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indios amigos, parlamentos y otros no justifican, de manera alguna, suma
tan alzada de deudas.

Ademds de este arrastre, conviene tener presente que la norma es la
existencia de deudas entre los propios ramos. Este hecho, ya observado
por Cruchaga al estudiar el situado, contribuy6 siempre a dificultar cual-
quier intento de ordenar la administracién de las rentas 5.

Parece de interés examinar con algin detalle la saneada renta del
tabaco. Segun el estado de 1778, ofrecia la siguiente estructura:

Cuadro V
1. Gastos administrativos de la renta del obispado de
Santiago. s o e e 12979
2. Gastos administrativos de la renta del obispado de
Concepcién ........ e O, S 3.110
3. Premio de las ventas (10 por ciento tabaco en
polvo y 5 por ciento tabaco en rama) ........ 9.362,6 1/2
4. Fletes InAritimos S e o T o e e s e 1.748
5. Fletes terrestres 1.806,3
6. Mermas del Polvo .......:eveiecn vansiniuiian 2.102
7. Gravimenes en la renta:
a) Para el situado de Valdivia sobre la renta de
Santiago 15.000
b) Para gastos del cjército sobre la renta de Con-
oI N SRERRR 222725 1/2
ENTRADAS 169.197,0 1/2
GASTOS 68.180,7 68.180,7
SAEBO 5 e e e 101.016,1 1/2

La guerra consumia todos los Tecursos y con frecuencia producia penosos
conflictos que obligaban a echar mano de los fondos destinados a los diversos ramos
de Ja administracién. Esta circunstancia explica las extrafias alternativas que presenta
1a partida del Real Situado en los libros que atin se conservan: en unos afios aparece
formada_exclusivamente del auxilio remitido por el Virrey; en otros estd formada de
ese auxilio y de empréstitos pedidos 2 particulares; en otros se forma de un modo ar-
tificial, pues no habiéndose recibido auxilio alguno y siendo imprescindible acudir a
los gastos de la guerra, se toma un tanto de cada una de las otras fuentes de recursos
para acumular los fondos necesarios, con cargo de devolucién. Asi es que esa irregu-
laridad esti en relacién necesariamente con las exigencias de la guerra, las que solian
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No debe olvidarse que el saldo no es exacto, pues de él debe dedu-
cirse el costo del producto. Sin embargo, era la tinica renta que ofrecfa
perspectivas de una mayor elasticidad relativa en sus ingresos, lo que ex-
plica el constante interés manifestado en mejorar su administracion. Antes
de concluir este apartado, conviene detenerse en la determinacién del
monto de gravimenes de indole militar que soportaba la renta de tabacos.
Su magnitud era grande, ya que a primera vista equivale a mds de la
mitad de los gastos totales de su administracién. De aqui que sea opor-
tuno adicionar el cuadro I1I en la forma que aparece a continuacién
y que revela la proporcién relativa en que cooperan los diversos egresos
fiscales, mis el situado de Valdivi

Cuadro VI

Real Hacienda—,
77,3%

o/
[
[

_4/)

tabaco ——
14%

Situado de Valdivia —
15,9%

ORIGEN DE FONDOS
PARA GASTOS DE DEFENSA

ser grandes, pequefias o nulas” (Cruchaga, Miguel, Estudio sobre la organizacién eco-
némica y la hacienda piblica de Chile, Santiago, 1887, 232) .

Un documento de 1783 reproduce I forma en que se reintegran 69.141,3 1/4 pesos,
pagados del sobrante de alcabalas y almojarifazgo que tesulté al 31 de diciembre de
1781, a los ramos de bicnes de difuntos, invilidos, Orden de Carlos III, montepio
militar, ministerio, depésito, gallos, cancha de bolas y caja de fondo de la Compafia
de Artilleria de Valparaiso (Razdn de las cantidades que... se reintegraron en virtud
de decreto de la Superintendencia de Real Hacienda de 15 de enero de 1782..., AGI,
Chile 418) .

Sobre los esfuerzos para ordenar los reintegios, cfr. Silva Vargas, Fernando, La
Contaduria Mayor de Cuentas del Reino de Chile, en Estudios de Historia de las Ins-
tituciones Politicas y Sociales, 2, Santiago de Chile 1967, 142.
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Puede aqui observarse la proporcion en que participan las distintas
fuentes del financiamiento de los gastos totales ordinarios de defensa.
1 situado de Valdivia, que era un gasto fijo, alcanza al 15,9 por 100;
la consignacién en la renta de tabaco, el 11,4 por 100; el financiamiento
por la real hacienda, el 77,3 por 100. Sin embargo, como lo hemos indi-
cado, esta ultima cifra porcentual disfraza una realidad més compleja,
puesto que, en verdad, resulta de la contribucién de los ramos del erario
y, en una parte variable, tal vez cercana al 30 por 100 del total de los
gastos de defensa, del excedente de la renta del tabaco. En efecto, el es-
tado de 1778 solo ha considerado la parte del situado de Valdivia que
se cargaba sobre la renta de Santiago y el tercio del prest para el ejército
de la frontera que lo soportaba la renta de Concepcién. Se han conside-
rado como de Real Hacienda los gastos correspondientes a los dos tercios
restantes, que la administracién general de Santiago ponia a disposicién
de las cajas de Concepcion, asi como las restantes cantidades necésarias
para suplir el pago de la oficialidad, guarnicién de Juan Fernindez y
otros rubros que se detallan en el cuadro I.

Una real orden de 5 de diciembre de 1783 previno a las autoridades
de Indias que hicieren liquidacién exacta de las deudas que cargaban los
erarios respectivos a la fecha de la publicacién de la paz con Inglaterra.
En su cumplimiento, Benavides remitié el 12 de septiembre de 1784 el
siguiente estado:

Cuadro VII

Deuda pasiva de la Real Hacienda hasta fines de

1778 civicuvnsusoennodsvvanninse s emaeensesanes 362513 pesos

Deuda rezagada desde 1755 .......ovvvivnennn . 584295

Cantidades tomadas por la Real Hacienda de fon-

dos privilegiados con calidad de reintegro ...... 580.992
TOTAL . 1.527.807 pesos

Entre las sumas tomadas de fondos privilegiados deben destacarse dos
rubros de importancia: 211.384 pesos del ramo de bulas de cruzada del
obispado de Santiago y 114.437 pesos tomados de temporalidades. Esta
tltima cantidad se habia invertido entre 1776 y 1778 en la adquisicién
de vituallas para la mantencién de la escuadra de Pedro Ceballos.

170



El presidente Benavides trataba de justificar la critica situacién acha-
cindola al escaso niimero de habitantes del pais y a su general pobreza,
junto a dificultades para exportar y al anémico comercio 5%, La real or-
den de 15 de marzo de 1785 que se despaché con motivo de aquel infor-
me disponia pasar los antecedentes al Superintendente del Peri, Jorge
Escobedo, para que tomara las oportunas providencias.

3. Los PROBLEMAS ECONOMICOS DEL PERU Y LA APLICACION DEL REGIMEN
DE INTENDENCIAS
Para una acertada comprension de los blemas que se p
entre Perii y Chile y llegarin a su punto critico hacia 1785-1790, es nece-
sario dar una ojesda, aunque somera, al erario peruano. Debe sefialarse
que para este fin s6lo nos ha sido posible utilizar la informacién global
que se hacia llegar a la corte. Ella, con monotonia, insiste en dar una
imagen negativa de la situacién econdmica. También aqui el culpable
parece ser el estado cronico de guerra de la monarquia y la mantencién
de fortalezas y presidios en toda la América del Sur. No puede extranar,
entonces, que el virrey marqués de Villagarcia, por ejemplo, con motivo
de la guerra con Inglaterra en 1740, debiera suspender los sueldos y pedir
préstamos a los comerciantes para preparar la defensa 57. Iguales estreche-
ces sufrieron Manso, Amat y Guirior, La crisis del virreinato era palpa-
ble, en verdad, hacia 1770: la guerra con Inglaterra se veia préxima, con
todos los peligros que sugerfa para la seguridad exterior; la estructura ad-
ministrativa amenazaba, con su ineficacia, a toda medida de progreso y
desarrollo; se respiraba, por fin, un aire de descontento profundo %. De
andloga gravedad para Lima fue el costo de la creacién del virreinato
del Plata que, en lineas generales, signific6 el envio continuo de remesas
extraordinarias que se obtendrian de las cajas peruanas o de empréstitos
tomados de particulares ®, El levantamiento de Tipac Amaru también
tuvo incidencia importante en el aumento de los gastos. El visitador Es-
cobedo, al hacerse cargo de su puesto, habfa tratado de introducir aho-

56 Benavides a Gilvez, 12 septiembre 1784; informe de la Contaduria General de
Indias, 4 marzo 1785. Amhos en AGI, Chile 418.

57 Memoria de Amat, 344,

58 Céspedes del Castillo, Guillermo, ofs. cit., 740. Cfr. este panorama de Ta hacien-
da peruana hacia 1770-1775, 740 y ss. También, Céspedes del Castillo, Reorgani:
cidn de la Hacienda virreinal peruana en el siglo XVIII, en AHDE, XXIII, 1953, 329-369.
En materia de gastos de guerra, Céspedes, op. cit., AEA, III, 754, sefiala que éstos
epresentaron en 1771 la suma de 2234921 pesos. Sin embargo, los efectivos militares
siguieron aumentando y en 1773, sélo en la gobernacién de Buenos Aires los gastos
militares doblan las cifras del presupuesto destinado a clla.

9 Céspedes, op. cit,, AEA, 111, 802 y ss.
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rros en el ramo de guerra, principalmente. Angustiado, escribfa a Gélvez
sobre el nuevo gravamen que debia soportar con la llegada al virreinato
de dos regimientos veteranos, el de Soria y el de Extremadura: “En estos
ultimos meses me he visto en los mayores conflictos, pues, como demues-
tra la razén que mandé dar a los oficiales reales... falta medio millon
para cubrir las indispensables atenciones del resto de este afio (1784)" 00,
Sélo las deudas : adas de los regimil i dos eran c:

en doscientos mil pesos; el situado que se enviaba a Chile (Valdivia y
Chiloé) podia estimarse en cien mil pesos ®.. No extranard entonces que
para cubrir gastos ordinarios y extraordinarios se echara mano a cualquie-
ra fuente de recursos. “Ha sido preciso valerse hasta de los caudales de-
positados en las arcas de la Redencién de Cautivos y en la de los Santos
Lugares y Juzgado de Bienes de Difuntos, que es una prueba bien sen-
sible de como estamos y nos hemos de ver en el mes que empieza”, escri-
bia Jorge Escobedo al virrey Teodoro de Croix 2.

Las comunicaciones que se cruzan entre Escobedo y Croix son undni.
mes en cuanto a la necesidad de establecer un plan de reformas para
ahorrar gastos, ahorros que se harian fundamentalmente en los cuerpos
de veteranos y milicianos.

Nos parece que esta permanente angustia econémica puede haber
tenido influencia en la opinién del visitador sobre los remedios de orden
administrativo que debifan aplicarse. Era evidente —y asf lo indicé en mas
de una oportunidad a las autoridades metropolitanas— que la creacién
del virreinato de Buenos Aires habfa quitado al Peru la zona de mayor
riqueza. De aqui que para evitar una crisis total de éste, debia acudirse
en su ayuda mediante la eliminacién total o parcial de todas las cargas
que se le habian impuesto, ya en forma de situados, ya como ayudas de
cardcter extraordinario (que no otra cosa era, por ejemplo, el tabaco que
la direccién limefia remitia a Chile). Las ideas de Escobedo se desen-
vuelven en esta linea y logran hacerse realidad utilizando la coyuntura
de la extension del régimen de intendencias. Ya en carta de 3 de febrero
de 1782, el visitador Areche habfa propuesto para Chile la creacién de
un intendente. Gilvez, recelando que Areche hiciera “poca justicia” al
regente Alvarez de Acevedo, requiri6 sobre la materia un informe a Esco-

60 Escobedo a Gilvez, 5 szpu(’mbrc 1784, AGI, Lima 1481; cfr. Céspedes del Cas-
tillo, op. cit.,, AEA, III, 819,

o1 Para Valdivia
Para Chiloé .
Conduccion del situado de Valdivia y del de
Juan Fernindez que se remite de Santiago 11.338

51.532 pesos
31.338

94.208 pesos (AGI, Lima 1481).
62 Escobedo a Teodoro de Croix, 19 agosto 1784, AGI, Lima 1481,
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bedo 3. Este, en larga carta al ministro, manifestaba su pensamiento:
Chile estaba alejado del Perti de tal modo que las providencias llegaban
necesariamente retardadas; “se necesita alguna autoridad inmediata que
las de sin dependencia de esta capital [Lima], ni los riesgos que la diver-
sidad de dictimenes y competencia de facultades hacen inevitables” 54,
Pero a esta consideracion de cardcter institucional, muy atendible por lo
demds, aunque de muy relativa importancia, se superponfan otras de ma-
yor apremio. “Es verdad —continuaba— que en aquel Reino no alcanzan
las entradas a cubrir los gastos, porque segin un estado del aio de 80
que tengo a la vista, ascienden aquellas en todas clases a 476.416 pesos
7 reales y sus gastos en todas lineas a 517.403 pesos 3 reales, pero también
s constante que aquel fértil terreno ofrece las mejores proporciones para
su adelantamiento y podrd recibir algin arreglo en sus ramos y reforma
en los gastos, poniéndose uno y otro al cuidado de quien por si solo lo
maneje y viendo las cosas puede acudir prontamente y con cabal inten-
cién al remedio. .." . Dicho de otro modo, un gobernador eficiente y
con atribuciones amplias podria, mediante una profunda reforma, equi-
librar el presupuesto y dejar liberado al Pera de la carga chilena. Pero
otros puntos debian ser considerados para completar las medidas. Asf, por
ejemplo, seria necesario que la renta del tabaco de Chile se quedara con
las ganancias, aunque deberia reintegrar a la direccion de Lima el valor
del producto que le remitia. Owo tanto debia practicarse respecto del
azogue y de la pélvora. “...Si do este método —opinaba Escobedo—
se ponen en claro y hace utiles sus valores y se concilia la independencia
de ambos reinos con un orden claro y sencillo que evita disgustos™ %.
Denuro de este plan, Juan Fernindez, Valdivia y Chiloé correrian al cui-
dado de Chile. E1 mayor gasto que esto significara para el erario chileno
seria suplido transitoriamente por Lima y Buenos Aires por mitades y en
una cantidad fija, “porque no limitindola, seria menor el cuidado en
ahorrar gastos a que otro ha de sufragar y tendra de algin modo cum-
plimiento lo que en Real Orden de 10 de mayo de 1780 se previno para
exonerar este reino [Pert] de aqucllas pensiones” 07,

63 Minuta de la Secretarfa de Indi
Jorge Escobedo, AGI, Chile 335.

%4 La sugerencia de Escobedo parece derivar, en forma mitigada, de otra del virrey
Amat_en carta de 22 de enero de 1775 en la que, en virtud de RC de 8 de octubre
de 1773, expuso su dictamen sobre la creacién de un nuevo virreinato en Bucnos Aires,
que postula, como condicién previa, la agregacién del reino de Chile y la capitalidad
en Santiago, Cfr. Memoria de Amat, 178. Pid. también Céspedes del Castillo, op. cit.,
AEA, 111, 776.

95 Escobedo a Gdlvez, 16 noviembre 1783, AGI, Chile 332.

66 Escobedo a Gdlvez, 16 noviembre 1783, AGI, Chile 352,

67 Escobedo a Gilvez, 16 noviembre 1783, AGI, Chile 332,

, 2 mayo 1783; RO 4 junio 1783 dirigida a
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La real orden que en 19 de junio se expidié en respuesta al informe
de Escobedo, manifestaba que la separacion de Chile era “muy conforme
al modo de pensar de 8.M. y a la idea que se ha formado para mejorar
el gobierno de esos dominios”; sin embargo, considerando la magnitud
del asunto, dAspuma que se tratare de €l con el nuevo virrey para que
ambos, de comun acuerdo, informaran y se pudiera de ese modo tomar
una resolucion mas ajustada o5,

En septiembre del mismo afio 1784 Escobedo escribia al presidente
Ambrosio Benavides y al regente Alvarez de Acevedo y les pedia antece-
dentes para el establecimiento de intendencias en Chile . Benavides, tras
examinar el texto de la ordenanza de intendentes de Buenos Aires, creia
que no habria mayor diticultad en la implantacion del nuevo régimen.
Hacia un examen de la constitucién del reino, deteniéndose especialmen-
te en el aspecto fiscal y concluia que se podria erigir un intendente de
ejército y provincia para todo aquel, credndose en Santiago la Junta Su-
perior de Keal Haaenda de que trataban los articulos 3 y 74 de la or-
denanza 7. Acevedo, si bien comncidia con el presidente en el Gltimo pun-
to, seialando de paso que no habfa dificuliad especial para formar la
Junta Superior por exisur ya la casi totalidad de sus componentes, su-
pliéndose la concurrencia de los que faltaren, crefa necesaria la formacion
de otras intendencias, una de ejército en Santiago y otra de provincia en
Concepeion 7,

Un aiio largo transcurrié antes que Escobedo prosiguiera en la rea-
lizacion del proyecto. Lras haber recopilado toda suerte de antecedentes
sobre Chile, estaba en condiciones de hacer una cuidadosa presentacion
al virrey Teodoro de Croix. Observaba en ella que cualquiera de las in-
tendencias peruanas tenia un distrito casi igual a todo el reino de unm,
no obstante lo cual podria dividirse ¢6 en dos, corr
tes a cada uno de sus 38 La {encia de Santiago ¢
ria los partidos de Copiapo, Coquimbo, Quillota, Melipilla, Acuncauua,
Rancagua, Colchagua y Maule, mas el gobierno de Valparaiso; la de Gon-
cepcion se extenderia a los partidos de Cauquenes, liata, Ghillin, Rere,
Puchacay y gobiernos de Valdivia y Juan lernandez. Pensaba Escobedo
que en Concepcidn podia quedar de intendente su gobernador; para San-
uago la solucién no era tan sencilla, pues lo que aparecia mas indicado,
la unién del cargo de presidente con el de intendente, tal como ocurria
en la audiencia de Charcas, se contraponia en cierto sentido con la idea

68 RO. Aranjuez, 19 junio 1784, AGI, Chile 332,

89 Escobedo a Benavides, 6 septicmbre 1784; Escobedo a Acevedo, 6 septicmbre 1784
Ambos en AGI, Chile 352,

70 Benavides a Escobedo, 19 noviembre 1784; Benavides a Escobedo, § enero 1785.
AGI, Chile 352
71 Acevedo a Escobedo, 20 diciembre 1784, AGI, Chile 332.
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de independizar a Chlle Como era gundc cl cimulo de negocios cuyo
y no era r

recargar al presidente con ellos. en espeu:l cuando lo que justamente se

busczba era una estructura m.‘As e(u.az y mis libre en sus decisiones.

P <

su perplejidad y, dejando la resolucién Wltima en
manos del vm:y. suger{a que el presidente de Chile se hiciera cargo de
las i de de Santiago en forma interina.

Otra posibilidad digna de tomarse en cuenta era nombrar intenden-
te de Santiago al regente de la Audiencia, “que por la subdelegacién de
la visita general y por las particulares comisiones que en tabaco, azogues
y otros ramos le ha confiado S.M., ha estado manejando todos los de
Real Hacienda. .

Pero si era de enorme interés decidir sobre el nimero de intendencias
¥ la forma de servirlas —Escobedo incluso preferia crear una tercera en
Coquimbo—, mds urgente era adoptar un acuerdo sobre la ereccién en
Chile de una Junta Superior de Real Hacienda. Ya las autoridades con-
sultadas por Escobedo habian manifestado existir la casi totalidad de los
componentes de ella. Ahora bien, si Chile continuaba dependiendo del
Perli, no parecia necesario instalar alli una Junta Superior, “asi como
no la hay en Charcas por igual dencia con que se id aquel
gobierno y audiencia de la capital de Buenos Aires” 2, Aunque la mate-
ria era discutible, Escobedo expresaba su opinién en forma categérica:

“no admite duda —escribia— la absnlula mdcpeudenu.a en que debe que-

dar Chile”. Explicaba su p las que
habfan derivado del regunm de subordinacién y suhra)ando que ni se
ba mejor el g politico y ico, ni se ba suel-

dos. y empleados. Tampoco podia ignorarse el caricter de verdadero es-
torbo que tal dependencia tenia para que las autoridades chilenas obra-
ran con libertad y prontitud; “en la distancia —agregaba— por lo comin
llegan tibias las providencias superiores y por justos motivos... quien
tiene la cosa presente halla para no obedecerlas, o por desunién de dni-
mo si acaso llega a haberla, se queda sin cumplir y también suelen ellas
mismas en muchas ocasiones servir de disculpa a la inaccién, principal-
mente cuando en asuntos dudosos o arriesgados se toma el efugio de con-
sultar para entorpecerlos o trasladar a otros la responsabilidad y cuidados
de que en tales casos se huye" 73,

Otras razones précticas hacian aconsejable esta independencia. Si no
se establecfa en Santiago la Junta Superior y Superintendencia de Real
Hacienda, todos los asuntos que eran de su privativa incumbencia, como

72 Escobedo a Croix, 13 diciembre 1785, AGI, Chile 332.
73 Escobedo a Croix, 13 diciembre 1785, AGI, Chile 332
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negocios de propios y arbitrios, gastos extraordinarios, apelaciones, ha-
brian de ir a Lima, con todos los inc i que ello S
Desde el punto de vista financiero habia una razén evidente para
cortar la dependencia de Chile respecio del Perit. El primero era una
carga para el segundo. “No es mi intento descargarme del Reino de Chile
en cuanto al socorro de sus urgencias”, declaraba enfiticamente Escobedo,
aunque no podia evitar una referencia al gravamen que para Lima era
el estanco del tabaco. Y para presentar el asunto bajo su matiz menos
angrato, barajaba Escobedo diversas cifras que demostraban que Chile
podria desenvolverse sin excesivas dificultades. Los antecedentes con que
contaba Escobedo eran los calculos de valor enviados por el contador ma-
yor Juan Tomids de Echevers en diciembre de 1781, los remitidos por el
presidente en noviembre de 1784 y los ordenados elaborar por el regente
para los afios 1773 a 1784. Cabe observar, tal como lo subrayaba Escobe-
do, la diversidad de resultados que ofrecian esos estados. El de Echevers
para 1781 daba unas entradas de 476.417 y unos gastos de 517.403, con
lo que el déficit se empinaba por sobre los 40.000 pesos; el estado de
1784, en cambio, daba para las primeras 649.866 pesos y 577.382 para los
segundos, con un sobrante de mds de 72.000 pesos en favor del erario.
El estado del regente Acevedo no concordaba con ninguno de los ante-
riores ni tampoco con otro estado que aparecia en un expediente rela-
tivo al prest del ejército; no obstante, en ¢l se apoy6 Escobedo para basar
sus observaciones. En los doce afios —argiiia éste— el total de entradas im-
portaba 5.891.268 y los gastos 5.848.874 pesos, lo que arrojaba un sobrante
de mds de 42.000; “segin los mismos estados, en los ramos que alli se
ponen por particulares o privilegiados, hubo de entrada en igual periodo
de tiempo 1.304.767 pesos 6 1/2 reales y de salida 670.742 pesos 5 3/4
reales, por lo que quedaron sobrantes en esta clase 634.025 pesos 3/4 y
asi tenemos que tanto en los ramos generales de Real Hacienda como
en los que se separan de ella con la denominacion de privilegiados. .. ha
habido en doce afios sobrante, [y] serd muy poco o nada lo que el Reino
de Chile necesite para mantenerse con independencia aunque no suban
todos sus valores todo lo que debemos esperar del mayor arreglo, cuidado
y fomento con que se miren”. Este panorama tan optimista se ensombre-
cia con algunos razonamientos que se hacia el propio Escobedo: mayores
gastos para el establecimiento y dotacion de intendencias; retorno del va-
lor de azogues, pélvora y tabaco y lo ultimo, la posible existencia de al-
gin error en los diversos estados que habia debido manejar. No obstante
lo anterior, averiguada que fuese la real cuantia de ingresos y egresos,
podria fijarse una suerte de ayuda anual o situado que se enviara por
mitades desde Buenos Aires y Lima, “siendo justo que entre las dos se
divida la carga, como que antiguamente la sufrfan las cajas de Potosi y
Lima y éstas, a mas de carecer del producto de todas las que hoy forman
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aquel virreinato, tienen para pretenderlo ¢l fundado motivo de que el
mismo terreno que va a socorrerse ha quedado en obsequio del de Bue-
nos Aires disminuido en mis de setenta leguas que abraza la provincia
de Cuyo..." ™. Y agregaba Escobedo un parrafo que esclarece su pensa-
miento acerca de la solucién del problema peruano: “En estos computos
incluyo el situado de Valdivia porque también se trae a consideracién en
las entradas y gastos de algunos de los estados que he referido y porque
en Real Orden de 10 de mayo de 1780 se mando ya lo sufragasen las ren-
tas de Chile o se partiera el gravamen con las de Buenos Aires, lo que
no se ha verificado, representando todos ahogos que se lo imposibilitan
y que yo no dudo, pero pretendo que también se crean los nuestros que
seguramente son mayores, como que llevamos solos la carga de todas pen-
siones y situados de Valdivia, Chiloé y Panamd, sin gozar ya de los pro-
ductos de Santa Fe y Buenos Aires que antes eran parte de este erario
y serd razén que mutuamente nos auxiliemos y arrimemos el hombro a
las necesidades que por ser de un mismo soberano duefio nos interesan
igualmente”.

Croix, que estimaba factible la instalacién de dos intendencias en
Chile, aprobé el plan de Escobedo. Quedarian, pues, las intendencias
de Santiago y Concepcion —excluida Chiloé de esta ultima— a cargo del
presidente, en calidad de intendente de ejército y superintendente subde-
legado de Real Haciends, y del brigadier Ambrosio Higgins, respecti-
vamente. Los antiguos partidos permanecerian con sus corregidores, ahora
con el titulo de subdelegados, asi como los gobiernos militares de Valdi-
via, Valparaiso y Juan Fernindez. Puestos de acuerdo Croix y Escobedo,
se decidi6 evacuar el informe conjunto que se habia pedido desde la corte,
sin perjuicio de remitir a Chile copia de los diversos documentos que se
referian al asunto y un buen numero de ejemplares de la ordenanza de
intendentes de Buenos Aires, para que pudiera establecerse de inmediato
la junta superior y tratar alli todos los puntos relativos al establecimiento
del nuevo régimen 75,

Al dar cuenta Croix a José de Galvez del acuerdo tomado con el su-
perintendente Escobedo sobre Chile, recalcaba que no se habfan produ-
cido cambios sensibles en la estructura administrativa, pues las mismas
personas continuaban ejerciendo sus funciones, sin otras diferencias que

4 Escobedo a Croix, 13 diciembre 1785, AGI, Chile 332,

75 Croix a Escobedo, 31 diciembre 1785; Escobedo a Croix, 5 enero 1786; Croix a
Escobedo, 14 encro 1786; Benavides a José de Gdlvez, 19 abril 1786. AGI, Chile 832.
Por RO. 6 febrero 1787, dirigida al virrey y superintendente subdelegado de real ha-
cinda del Per, se le comunict que el Rey habfa aprobado las providencias dadas
para verificar la implantacién de intendencias. Otra, de igual fecha y contenido, se
remiti6 al presidente de Chile (AGI, Chile 332). Los antecedentes de dicha RO, con
las minutas de Secretaria, en ¢l mismo legajo.
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las de sus titulos y de la ampliacion de facultades. Terminaba Croix su
comunicacién dando énfasis al sxgm[lmdo que denl.ru del pl:m de estruc-
turacién del sistema de i dencias tenfa la indep cia de Chile:
«...entenderd V.E. quedar enteramente separado este gobierno de Lima
del conocimiento que hasta ahora ha tenido en aquél, en virtud de esta-
blecerse en ¢l una autoridad inmediata e independiente que con eficacia
y prontitud ocurran a los reparos que se presenten y, como unico respon-
sable de sus resultas, :uieuda y aplique los remedios que demanden sus
casos y necesidades. .

Contrariamente a 1o quc parece deducirse de las palabras de Croix,
la desvinculacién de Chile no podia ser absoluta. Escobedo, mirando siem-
p:e B la reforma del estanco del tabaco y convencido de la necesidad

lizar también las administraciones chilenas de Lima, habia
uuml)mdo Director Comisionado General de la renta a Marcos Alonso
Gamero, funcionario con larga experiencia en México y Pert, por auto
de 30 de encro de 1786 7. Ahora bien, al convertirse en Direccion la ad-
ministracién chilena, continué ésta recibiendo el pmducw que le remitia
Lima, si bien a contar desde su lencia se vio de inmediato for-
2ada a cancelar el costo de los suministros ™, Ha solido extrafar esta re-
forma a medias que emprendié Escobedo, ya que aparece como lo mis
logico el haberla llevado a su integra conclusion, otorgando a Chile la
posibilidad de hacerse del tabaco para el estanco en los lugares que me-
jor le conviniera, en el propio pafs, sin ir mds lejos, cuyos tabacos siempre
tuvieron gran aceptacion entre los fumadores,

Tan pronto Chile empez6 a gozar de su aparente independencia eco-
némica, debié hacer frente a las obligaciones derivadas de su nueva con-
dicién, Urgentes 6rdenes emanadas de la metrépoli comenzaron a reci-
birse en €l pais, a fin de que “precisa ¢ indispensablemente” s enviara
el producto de tabacos y naipes, “sin detener ni invertir en otras atencio-
nes los productos de las expresadas rentas y demds que sean remisibles a
Espana...” ™. Que la reforma impulsada por Escobedo quedé a mitad

76 Croix a Jos¢ de Gilvez, 5 febrero 1786, AGI, Chile $32. La Real Provisién de
2 abril 1787, que conferia tl titulo de Superintendente Subdelegado al presidente Be-
navides, recalcaba que era “conveniente a mi Real Servicio que el expresado Reino
de Chile en consecuencia de este nuevo plan quede separade e independiente en el
gobierno y manejo de mi Real Hacienda, de la Superintendencia Subdelegada del Perd
& que ha estado sujeto y agregado basta ahora y que haya un Superintendente Subde-
legado en dicho Reino con iguales facultades y prerrogativas que los del Pert y Bue-
nos Aires..." (CG N¢ 10,656, fs. 95 y 96).

71 Escobedo a Sonora, 5 octubre 1786, AGI, Lima 1105; Escobedo a Gdlvez, 20 fe-
brero 1786, AGI, Lima uas,

78 Staplf, Agnes, op. cit.,

T RO. 25 mayo 1782 cmnumcdda por ¢l marqués de Sonora al Superintendente
Subdelegado de Real Hacienda de Chile, CG 736 N9 10.666, f. 110. Aunque Chile no
estaba en condiciones de hacer tal remisién, por decreto de 8 de julio de 1787 se vol-
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de camino lo demuestra el hecho de que mientras subsistié el reintegro
del costo de los tabacos a Lima, se mantuvo la quiebra fiscal chilena.
Y, mis se acentud la d ia de este erario, ahora con
la mala nota de deudor en mora e insolvente.

4. LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE AMBROSIO HIGGINS Y LA INTERVENCION
DEL VIRREY DEL PERU

A los cuatro meses de su entrada en Santiago como gobernador del
reino, Ambrosio Higgins emplu\di() su célebre visita al norte del pais.
“...En esta larga excursnon —escribfa al virrey del Perti— mis cuidados
principales se en la 1 de los mini: desti-
nados a la recaudacion de (lcrcd\o; El resultado de todas mis investiga-
ciones fue reducido a que la 1 de rentas de alcabalas en los
partidos interiores era inutil al erario y perjudicial a los vasallos. Con
este conocimiento, luego que regresé a esta capital, aboli las expresadas
administraciones de los partidos interiores y las di en arrendamiento. Lo
mismo habria ejecutado con lo que se llama alcabala del viento de la
ciudad de Santiago, si particulares respetos e intereses no me hubiesen
opuesto embarazos que me obligaron a detenerme y dar cuenta a S.M.
para que se sirviera aprobar mi resolucién en estos puntos. Estas provi-
dencias y el haber despedido la mitad del resguardo de Valparaiso por
inutil a su objeto y gravoso para el erario ... tenfan por mira el ade:
lantamiento de la Real Hacienda” 50

Para adquirir una nocién mis rigurosa del verdadero estado de la
hacienda, revelado a medias en aquel viaje, determiné Higgins pedir in-
forme al contador mayor Juan de Oyarzibal con fecha 9 de julio de 1789,
En 31 de octubre de aquel mismo afio evacuaba un largo documento
en el que, basicamente, se referfa el esquema ya tradicional:

ingresos 592.178
egresos . 654.276,1
déficie ......-... 627001

vi6 a insistir en tal obligacion a todos los dominios indianos, “sin disminucién alguna,
bajados tinicamente los gastos de su administracion, para aplicarlos al desempedio de
las deudas de la Coron: En RO, de 9 abril 1788 se hacia presente v dos
m de erigine en Chile una Dircccién similar a la de Lima, “no se ha recibido
estado alguno de sus valores, i por en esta i i
General de Real Hacienda de Indias... el que tenga el ramo y cuales sean sus pro-
ductos liquidos remisibles a Espana” (AGI, Chile 420; CG 737 No 10746, £. 35).
80 Higgins al virrey del Perti, 10 diciembre 1792, AGI, Chile 420. El arriendo de
las alcabalas de los seis partidos interiores fue aprobado por RO. de 26 abril 1791,
CG 740 No 11172, £. 1z4.
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El déficit, de mds estd decirlo, habia sido cubierto con los productos
de los ramos particulares y ajenos, con cargo de reintegro. Manifestaba
el contador mayor que en lo ya transcurrido del afio el descubierto im-
portaba més de 30.000 pesos, sin contar que atin estaba pendiente la re-
mesa de 60.000 pesos a Concepci6n, como resto de los 100.000 pesos anua-
les con que se socorria a esa tesoreria para el pago de sueldos y prest
del ejército de la Frontera.

El anilisis descarnado que hacia Oyarzibal se centraba en diversos
puntos. Por una parte, aparecia claro que los impuestos de envergadura,
de los que en wltimo término vivia el pais, eran el de 1 1/2 por 100
del oro, alcabalas y almojarifazgo, Casa de Moneda y renta de tabacos.
Los demds tributos, de escasa impor(aucia probablemente continuarian
disminuyendo si no se conseguia vigorizar la exportacién de frutos y gra-
nos. Todas las medidas para e de los
bisicos, aunque sin negar su eficacia, sélo mostraban sus efectos a largo
plazo, por lo cual no cabia esperar variaciones substanciales con meras

laciones en la organizacion de cada ramo. No podia desconocerse,
por otra parte, que el erario nunca habia podido mantenerse con los
solos productos de la Real Hacienda, razén que explicaba la permanente
ayuda otorgada por el Pert. En este socorro no podia olvidarse “el costo
principal y costas del tabaco en rama de la provincia de Sana y en polvo

de La Habana que ha enviado para la provision de este reino ... sin que
nunca se le haya xemlegrado hasta el afio de 1786, que pretendm y se
le ha pagado en cump de lo di por

General de aquel virreinato” 1.

Que esto significaba una nueva fuente de deterioro para el erario
chileno puede advertirse si se considera que el importe del tabaco com-
prado en Lima en 1788 habia montado por sobre los 56.000 pesos y que
desde 1786 a 1789, ambos anos incluidos, el costo excedia los 224.000 pesos,

Si se atendia ahora al problema de la Casa de Moneda, la situacién
no era menos comprometida. En efecto, desde que se la incorpord a la
real hacienda en 1772, su rendimiento —40 a 50.000 pesos anuales— se
estaba invirtiendo en constituir el fondo que requeria para su giro y en
la construccién del nuevo edificio. Pensaba Oyarzibal que la mencionada
oficina no podria prestar ayuda alguna hasta unos diez afios mds 52,

81 Copia del informe pedido por Ambrosio Higgins de Vallenar, Presidente de
Chile, al Contador Mayor del Real Tribunal de Cuentas D. Juan de Oyar:dbal, acerca
de la formacion de un estado general de los ramos de Real Hacienda de aquel Reino,
AGI, Chile $%6.

52 Razn de los sueldos, pensiones, gastos ordinarios y extraordinarios que sufre
la Real Hacienda del Reino de Chile por sus cargas de dolacion y eventuales en 31 de
diciembre de 1789. AGIL, Ghile 419.
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Como conclusién, Oyarzibal sugeria hacer presente al rey la imposi-
bilidad en que se hallaba la hacienda chilena para seguir pagando a Li-
ma el importe de los costos de compra de los tabacos hasta que la Casa
de Moneda pudiera prestar su auxilio pnsando a la tesorerfa los produc
tos liquidos que rindiere 1 también dismi
los gastos de administracién y el niimero de empleados 3.

Estas ideas, mds afinadas, las volvia a reiterar el contador mayor al
virrey Croix al iniciarse el afio 1790. Sugerfa que, dejando de lado la
deuda de arrastre, era posible llegar a una cierta estabilidad si se hacfa
un ajuste en los métodos administrativos y se introducian rigurosas eco-
nomias en la gestion; “pero hasta tanto que esto se logre sin el menor
aumento en la equitativa cuota de los derechos establecidos, me parece
serd preciso suspender por algin tiempo el reintegro a ese erario del im-
porte de los tabacos que remite esa direccién a este reino, llevando cuenta
exacta de los cargos, para que puesto en buen orden el manejo y admi-
nistracién de las rentas dentro de cuatro o cinco afios que conceptiio
bastante, se prosiga reintegrando anualmente el importe de los tabacos
que se enviaren y alguna cantidad més de la deuda que se contrajere en
dichos cuatro o cinco afios”. Estimaba Oyarzibal que con fidelidad, orden
y cuidado podrian aumentarse los ingresos en 80 6 100.000 pesos, con lo
que el pafs, “sin ser cargo a otro alguno, se podria mantener por si den-
tro de poco tiempo, lo que hasta ahora nunca ha logrado™ #.

83 Copia del informe..., AGI, Chile 326. La minuciosa Razén de los Jutldu

pensiones. .., AGI, Chile 419, da el siguiente resumen de los gastos de la adminis.
tracién:
De dotacion  Jubilados, aumentos Total
bropuestos y gavtos
extraordinarios

Gobiemo, Superintendencia, Secretarfa y Escriba-
Ma

39420 4280
0

de
Intendencia_de Concepeién ..
Alcabalas 20611
19.992

1

Resguardos alcabalas 9. -
62335 @
3.2455 <"
18.021 2.000
18.008,1 jos
ol 45.772,
7.502,1 - =
18.381,5 -
472043 1406
Cﬂln pra_en Lima de los Tabacos 51.867,1 -
Niercedes y peasiones piadosss 1.060 =
Sinodos de curas 5.500 -
Gastos ordinarios 12,058 3
e vt Tims e - 245263
92.848,1 400.789,6

307.041,5
84 Oyarzibal a Croix, 3 enero 1790, AGI, Chile 326.
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Entre los medios précncos que se habian aplicado para aliviar la si-
tuacién del erario, el i6n del valor del
azogue enviado desde Lima con el |mporle de los cobres de Coquimbo
que se dirigian a Espafa via el Callao; el infructuoso intento por suspen-
der el envio de viveres a la plaza de Valdivia, con la aphmunn de me-
dios asu imiento %; el por dos afios
de las alcabalas del viento y de cabezén de los partidos, antes adminis-
trados de cuenta de la real hacienda, pues “todo [el producto] se iba en
gastos y sueldos” 58,

55“En mi iltimo de 20 de octubre indiqué 2 V.E. se habia substanciado un expe-
diente sobre suspender el envio de viveres a la plaza de Valdivia y encontrar medios
de que se provea de ellos alli mismo, tomindose las correspondientes medidas para e
lomento de Ias correspondicntes sementeras y cria de ganados... Los dictimenes pro-
ducidos por el Gobernador y oficiales de la guarnicion de aquella plaza se oponen ente-
ramente diciendo que no se puede de ningin modo suspender el envio de dichos vi-
veres en el todo ni en parte. El informe de los ministros de Real Hacienda facilita la
suspensién y me consta que si cllos se hubicran alentado a hablar sin miramiento
2 los interesados en el dictamen contrario, hubieran sin duda alguna esforzado con
fundamentos sélidos su informe. Los que han dado Pedro Nolasco del Rio, Coman-
dante del Batallén de Caballeria de la Frontera y el Gobernador Intendente de Con-
cepeibn ponen de manifiesto que se puede excusar el envio de dichos viveres sin riesgo
algunc; al contrario, de ello resultarin grandes beneficios mdmm el cultivo de aque-
llas terras.... [la de] las en aquella plaza
se hacen con los candales y viveres que alli s remiten por tuas dmenl poc by
mismos sujetos que debicran cuidar del buen arreglo y orden... segin he 0ido a otros
sujetos de honor que han estado cn aquella plaza asi de guarnicion como con efectos
para vender, ascguran tener estancadas entre el mismo Jefe y oficiales de la plaza
tdo el comercio, por cuya razén los pocos que han intentado girar alli se han visto

precisa
el situadista de Lima lleva de cuenta de los que lo ticnen simuladamente
casi el importe del situado en Topas y Otras cosas, €n que 2 unos precios subidos recibe
¢l soldado por necesidad la mayor parte de su prest. Siendo esto cierto... no es de
extrafiar s oponga el Jefe y oficialidad de aquella plaza a la suspensién del envio
de viveres, ya que ninguno lleva cfectos y otras cosas para expenderlas en clla” (Oyar-
zibal a Croix. 3 enero 1790, AGI, Chile 326).

6 “Habiendo examinado cuidadosamente los productos y gastos en los dltimos cin-
<o afios de las alcabalas que llaman del viento y cabezones de hacienda de los partidos

pleados menos entre guardas y receptores, que en lo mis se comfan los productos ael
ramo. .. Iguales o mayores desérdencs tiene ¢l manejo de las citadas alcabalas del
viento en esta capital, Valparaiso, Coquimbo y la Cmu:pdén, ¥y vmn: 2 descubrir en
claro si tendré mejor cuenta ponerlas en
mduloquesmmda\sahdzpvrmn\purclummodcnmmm (Oyarzdbal
2 Croix, enero 1790, AGI, Chile 326).
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Es ilustrativo comparar estas opiniones con las que, afios antes, ha-
bian expresado los funcionarios que propiciaban medidas que entonces
se consideraban idoneas para estimular al erario chileno —establecimien-
to de la contaduria mayor de cuentas por Silvestre Garcia; visita a la
real hacienda por Tomis Alvarez de Acevedo—. Una conclusién proviso-
ria aparece de manifiesto: el peso de la burocracia habia resultado exce-
sivo. Al analizar mds a fondo esta afirmacién, aparecen diversos matices
que es necesario presentar. Las medidas de reforma concebidas hacia 1765-
1770 se basaban en el hecho comprobado de una situacién deficitaria del
erario. Razones atendibles sindicaban 1_; raiz del mal en la rudimentaria
organizacion de los sistemas de exaccién de tributos, que favorecia mds
al recaudador particular que a las cajas. De aqui que el énfasis de las
reformas se puso en reemplazar el sistema de arrendamiento de aquellos
por su percepcién directa a cargo de una estructura administrativa de Ia
que se carecia o s6lo existia en germen. Como la necesidad de pasar de
un régimen a otro se estimaba de suma urgencia, se explican los tanteos,
las vacilaciones, las improvisaciones, en fin, en que se incurrié. La bis-
queda del perfecto régimen administrativo parece ser la constante de la
¢época: nada es estable; tributos, tasas, modos de recaudacion, nmimero de
empleados, todo estd sujeto a revision y a cambio. Hay que recordar que
todos estos cambios recaerdn en 1ltimo término en las personas que con
sus actividades causan los tributos. Es ficil rastrear la incertidumbre que
en ellos causan las medidas de reforma. Las quejas permanentes, los re-
cursos elevados a la corte, la violacién reiterada de las nuevas disposicio-
nes son actitudes comprensibles dentro del marco de cambios acelerados
Y, a menudo, contradictorios. En esta perspectiva resultan mis ficiles de
entender algunos hechos que, aislados, adquieren una importancia un tan-
to excesiva y que, incluso, distorsionan el panorama general de la segun-
da mitad del siglo XVIIIL. Pensemos, por ejemplo, en las protestas contra
la administracién de tabacos, al establecerse el estanco del producto, el
llamado “motin de los impuestos” durante la gestion de Gonzilez Blanca
en la contaduria mayor, en los problemas suscitados por la aplicacién de
tarifas aduaneras 7.

87 Los histori: dlisicos de Ta ia han hecho caudal de los pasqui-
nes que circularon, en oportunidades con bastante profusién, buscando demostrar con
cllos 1a de actitudes p Sin terciar en el asunto, nos

parcce mds verosimil creer que ellos respondian al descontento ante una situacién de
permanente cambio, a una alteracién continua de reglas transmitidas sin variacién
apreciable por largos afios. Un pasquin que aparecié clavado en Ia puerta de la Real
Audiencia el 23 de agosto de 1781, que no habla bien de la vena poética de su autor,
ilustra nuestra opinién:
“Muy ilustre Bena
Chile y jurisdic
n 1a mayor sumision
suplica no te
¥ que no omitas, ni olvides
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No es ocioso insistir que esta aproximacién al problema no excluye
otras vias tan fructiferas como la de plantear la diferente concepcién que
del tributo, de su finalidad o de la forma de unponcrlo tienen los habi-
tantes del reino y las id: ¥ it Para los

rimeros, el fin del poder era enriquecer a] pueblo lo que se lograba con
la liberalidad de los impuestos. De aqui que la riqueza privada que dicha
liberalidad permitia formar era, en buenas cuentas, el respaldo del era-
rio. S6lo si existia dicha riqueza los vecinos podrian servir al estado tri-
butando o acudiendo a las emergencias que se produjeren. Para las auto-
ridades, en cambio, la politica fiscalista se habia convertido en instru-
mento de rigida exaccion frente a una economia ineldstica 58,

Las sugerencias de Oyarzabal, fruto de las ideas ya esbozadas, envol-
vian algo muy préximo al reconocimiento del fracaso de las reformas.
Desde un punto de vista prictico lo mds urgente era resolver la incé-
moda cuestién de la deuda de tabacos con el Perii. Los funcionarios chi-
lenos concebfan la posibilidad de obtener una moratoria, sin perjuicio de
continuar recibiendo el producto para impedir la quiebra del estanco.
Para el Perti la cuestiéon no era tan simple. Ya se ha insistido en las
dificultades por las que pasaban sus cajas. No extrafia, entonces, que el
virrey Gil y Lemos, deseoso de lograr el reintegro de ayudas y situados
—obligado como estaba a remitir a Espafia los productos de tabacos y
naipes de acuerdo a las reales cédulas de 20 de junio de 1787 y 22 de
julio de 1788, que los destinaban a los gastos de la armada—, ordenara
hacer una liquidacién de las deudas de Chile en tabaco y nai Miguel
Feijéo de Soza, a quien el mismo virrey habia encargado la reforma del

cuanto conduzca 3l sosiego,
ies si una chispa de fuego
se levanta, ten por cierts
aue aunque Chile esié 2 lo muerto
su palo serd de ceg

“Contigo_estamos  cantentos,
Dios muchos afios te guarde
pero sea_haciendo

8 o admitir mds. impuestos;
ni que inventando tormentos

)n) te fies de nll‘luunl
(AGI, le 418
88 Meza Villalobos, Néstor, La conciencia politica chilena durante la Monarquia,
Santiago de Chile, 1958, 185. Un andlisis del problema en el siglo XVII en 79-99;
para el siglo XVIIL, cfr. cap. IX, 162:225. También para el siglo i, . Géngora,
Mario, Incumplimiento de una ley en 1639. Su fundamentacidn en la carga de los
censos en la ciudad de Santiago y en la nocion de “Frontera de guerra”, BACHH, 1er
sem. 1967, N0 76, 61-96.
8 Memorias de los virreyes que han gobernado el Perii... Tomo Quinto. Don
Teodoro de Croix, Lima 1859, 267.
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estanco de tabacos, elevé a éste un informe, en 12 de junio de 1790, acom-
pafiado de varios anexos que mostraban las existencias que quedaron en
Chile al concluir el afio 1785 y los suplementos de los afios 1786 a 1789
inclusives, importando todo el cargo la suma de 481.906 pesos, a cuenta
de la cual se habian recibido 97.980 pesos. En cuanto a las barajas, la
deuda entre 1785 y 1787 importaba 47510 pesos®. El 12 de junio del
mismo afio envio el virrey un oficio a Higgins pidiéndole remitir direc-
tamente a Espana lo que por dichos conceptos se adeudaba y que ascen-
dfa, hechos los necesarios ajustes, a la cantidad de 401.436 pesos y 2 1/2
reales. Para que en la materia se siguiera un mejor orden, determind
que el situado de 80.844 pesos 3 1/2 reales que se enviaba a Valdivia
se supliera desde Chile con el importe del tabaco; igual cantidad se remi-
tirfa por el virrey de Espafia, a fin de hacer la debida compensacién. Estas
medidas partian de una base tedrica exacta, pero muy alejada de la rea-
lidad; Chile no estaba en condiciones de hacer un reintegro de ese monto.
Como el virrey también comprendia que sy medidas no eran fAﬂlcs de
cumplir, con mayor razén desde la i ia de Chile, y L

reducidas “sus providencias a meras reconvenciones [que] pucdcn frustrar-
se de mil modos diferentes”, pedia ayuda a la metrépoli para que desde
allf se dieran las érdenes del caso !, Los temores del virrey eran funda-
dos, como lo demostré una carta de Higgins, en respuesta a la de aquél,
en que presentando varios estados afirmaba ser impracticable la ejecu-
cién de ambas determinaciones por la suma escasez de caudales. Gil y
Lemos, al hacer a Antonio Valdés una sintesis del informe de Higgins,
debia concluir en que cuantas providencias se habian dado en todo este
tiempo habfan sido contrarias a los vasallos y a la hacienda real, “respecto
a que se hallan empobrecidos los contribuyentes y atrasado el fisco” 92,

90 Miguel Feijéo de Soza a Gil, 12 junio 1790, AGI, Lima 691.

91 Informe del vln‘zy Gil y Lemos, 18 junio 1790, AGI, Chile 420; Gil y Lemos
2 Antonio Valdés, 18 junio 1790.

92Gil y Lemos a Antonio Valdés, 4 septiembre 1790, AGI, Chile 420: “E-u ﬂlx-
mento de gastos [administrativos] no le ha afiadido al Reino ninguna consi
y si ha producido alguna utilidad ha sido para los empleados que devoran aqucll:l
Real Hacienda; el resto se halla abatido con el aumento de las exacciones y aunque
quicran aumentarse las contribuciones, apenas ticnen sobre que Tccaigan... En este
deplorable estado el Reino de Chile cuenta sobre los socorros del Peri para poder
sobrellevar sus cargas, pero como éste se halla en igual o mayor miseria, el expediente
es impracticable y en la angustiada situacién en que nos hallamos debe buscarse un
remedio que sea mds acequible y capaz de evitar en lo sucesivo semcjante desorden.
El tinico que hay es el de la reforma de todo género de gastos, empezando por los
de la Administracién y de no hacerlo asf estamos perdidos y expuestos a mil desgracias.
Yo no puedo ver sin horror la actual situacién de estos Reinos en cualquier aconte-
cumenm desgncudo Una peste, una escasez, una guerra exterior, una turbaubn inte-

otra nos pondrd en la

. En enero de 1791 comunicaba Gil a l:xmz quc habfa deter-

pm hlu de caudales.
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La comparacion entre el estado del oncenio 1772-1782 y el corres-
pondiente a 1788 daba pie para suponer un grave desorden en el ma-
nejo de las rentas chilenas. En efecto, del primero aparecia un leve supe-
révit, mientras en el segundo, junto a un fuerte aumento de las rentas,
se mostraba un déficit anual. Y esto mismo habia sido apreciado por las
autoridades chilenas. Cuando en 1790 el Ministro de la Guerra conde de
Campo-Alange pedia al presidente que adoptara medidas de defensa en
los puertos de su jurisdiccion, con motivo de la ruptura de la paz con
Inglaterra, Higgins, en carta reservada al Ministro de Hacienda Pedro
Lopez de Lerena, le manifestaba la incapacidad del erario para sufragar
tan crecidos gastos. De paso, recordaba que en oportunidades andlogas
Lima habia contribuido con la ayuda que se estimaba necesaria y pedia
que se autorizara al virrey para socorrer a Chile, lo que muy razonable-
mente le fue negado, por hallarse el erario del Pert “en igual indigencia
que el de ese Reino para cumplir con sus precisas obligaciones” 93, Este
mismo conocimiento cierto de las debilidades financieras obligé a Higgins
a emprender la busqueda de nuevas fuentes para alimentar las arcas.
Propuso a Lerena hacer tributar a la yerba del Paraguay, restablecer los
derechos de salida y alcabala de trigos del reino y retener a su benefi
el costo principal de los tabacos peruanos que abastecian al estanco ™4,

Esta sitnacién fiscal, como se ha visto, no era exclusiva de Chile.
Su generalizacion y su gravedad respecto del Pert habfan obligado a la

minado proveer sélo por ese afio de tabaco a Chile y que para lo sucesivo habia dis-
pucsio que esa provincia, por medio de apoderado, comprara la especie con dinero,
“pues de lo contrario no llegard el caso de que este Reino pueda desempefiarse ni
tener un sobrante anual con que socorrer a la metrépoli... Ademids de esta conside-
rable deuda, esti retardado aquel reino en parte considerable de los azogues que se
le envian para sus minas; debe igualmente los pertrechos y municiones que se le han
suplido...” (Gil a Lerena, 5 enero 1791, AGIL, Lima 697).

93 Higgins a Lerena, reservada de 9 septiembre 1790, AGI, Chile 419. La negativa
a las pretensiones de Higgins fue comunicada por el mismo Lerena en RO. de 30 abril
1791, CG 740, N° 11177, £. 115. Sus antecedentes en AGI, Chile 419.

94 Higgins a Lerena, 10 enero 1792, AGI, Chile 420; Gil y Lemos a Higgins, 28
agosio 1790, AGI, Chile 420: “Las razones que US. expone; la difusa narracién de esta
Direccién de rentas... todo prueba con evidencia que el estado de ese erario es tan
deplorable conio ¢l de este Reino; que sus Tentas no alcanzan a cubrir sus atenciones
ni la suerte de sus habitantes permite se recargue con nuevas pensiones; ni el déficit
anual puede suplirse con mds préstamos y, por consiguiente, que nos y otros vamos
conducidos a una bancarrota y trastorno universal, cuyas consecuencias aun s6lo ima-
gmndas deben hacernos temblar. No hay remedio. De algunos afios a esta parte se
han aumentado las exacciones al ultimo grado posible; se han duplicado algunas ren-
se han triplicado otras; pero como ¢l aumento de gastos ha excedido al de los
produclm como nunca se ha contado con ellos en la confeccién de proyectos y obras;
como se han anadido empeiios a empeiios sin establecer ¢l modo de pagarlos, la me-
Jora que se pretendié hacer es un desorden y su continuacién nos pone ya en el caso
de tocar a una total ruina...".

186



metrépoli a elaborar un programa o plan para reformar gastos de admi-
nistracién, suprimir empleos y reducir sueldos. Este proyecto habfa sido
aprobado por el rey para su aplicacién en la capitania general de Vene-
zuela y ampliado a los dominios americanos por R. O. de 21 de junio
de 1790 95, Ya el virrey Gil y Lemos lo habia recogido y propuesto como
modelo, en sus lineas gencralcs. al plESldl’.'nlc Higgins. Este, en contesta-
cién de 11 de octubre del mismo afio al virrey su all i

to a intentar el paso, aunque Gil y Lemos no volvié a insistir por enton-
ces en ese punto %%,

Todos estos antecedentes, remitidos oportunamente a la metr6pli,
pesaron en la decisién que adoptd el rey: designar a Francisco Gil y Le-
mos para que, sobre la base de un proyecto presentado por la Junta Su-
perior de Real Hacienda de Chile, reformara el nimero de empleados
en esa administracion, [acultindole para variar sueldos y hacer nuevos
destinos y reemplazos. Con este objeto se despaché la real orden de 29
de abril de 1791, en cuyo final, en forma a pnmem vista lmperlmcme,
si bien justifi por las de Ia 6p se repetia que “te-
niendo aplxado S.M. el producto liquido de la renta del tabaco de toda
la América al pago de las deudas de la Corona y para auxilio del erario
de Espafia, no debe comprenderse entre los ramos de esa Real Hacienda,
como se ha hecho, y si con los particulares remisibles a Espafa, cuyo en-
vio deberd verificarse lucgo que tenga efecto el plan de reforma que esta-
blezca el virrey Gil. .

El presidente nggms. aunque veia entrabado su mando por la in-
tervencion del virrey, apresurése en ofrecer puntual cumplimiento a di-
cha orden, aunque no perdié la ocasién para insistir en lo que crefa era
la raiz del problema. La insuficiencia del erario se debia, a su juicio, al
“crecido gravamen de haber de pagar a Lima el principal de los tabacos

95 La mencionada RO. disponia hacer diversas relaciones de los productos de las
cajas, forma de percepcién, ctc. “Antes de remitir [a la metrépoli] estas relaciones
—continuaba— s examinardn en Junta de Real Hacienda para ver si hay defectos o
vicios en la Administracién, remediindolos desde luego o proponiendo la reforma que
deba hacerse y lo mismo en punto a gastos de admi ion y mimero de
consultando toda la posible economia... y asi de todos los demds gravimenes de que
pueda libertarse @ esc erario, a cfecto de que sin faltar a las precisas atenciones del
Real Servicio, y sin aumento alguno de contribuciones, tenga la metrépoli los justos
auxilios con que debe contar de los Dominios de América para soportar las enormes
cargas con que se halla gravado ¢l erario de Espafia, especialmente en la mantencién
de una crecida marina, cuyo objeto principal es el de la defensa y conservacién de
los mismos dominios de Indias...” (CG 739, No 11.026, fs. 138-139).

96 Higgins al virrey del Pert, 10 diciembre 1792, AGI, Chile 420.

97 Extracto de Secretaria de los informes de 18 junio y 4 septiembre 1790 de Gil
¥ Lemos, AGI, Chile 420. El texto de la RO. en CG 740, N0 11176, fs. 108-114. La RO.
de 30 abril 1791 (vid. nota 74) reiteraba la necesidad de contribuir a la reforma en-
cargada a Gil de los gastos y empleos initiles.
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y azogues, impuesto por mi antecesor el afio de 1787. Si en Chile se re-
tuvieran ahora estos ramos como antes, en lugar de resultar déficit, fue-
ran mds que nunca conocidos los aumentos de su Real Hacienda™. Y, en-
focando la situacion chilena con una amplitud de que habian carecido
sus antecesores, ma que las “cir ias locales, frontera dila-
tada de infieles, extensién inmensa de costas, multitud de puertos marf-
timos, poblacién corta y dispersa, falta de industria, escasez de comercio
interior, abundancia de frutos naturales, que no teniendo consumo pro-
porcionado son el constitutivo de la intrinseca pobreza del pais que los
produce; distancias que hacen subir a un punto de pérdida los costos de
exportaciones de ellos a otros dominios de América y Europa y por otras
innumerables causas que ¢l conocimiento prictico presenta a la vista, no
serd capaz tal vez por un siglo por otros medios de ponerse las contribu-
ciones y rendimientos de las rentas actuales con los gastos mds indispen-
sables de su subsistencia politica, si no se le aplican primero fomentos
que quiten aquellas trabas o impedimentos naturales para que florezca,
o se le suministren socorros extraordinarios como a otras plazas y colonias
de Europa e Indias que mantiene la nacion por ser importante su posi-
cion, sin que de ellas reciban las op mis i retri

que de Chile..."” 98,

Esta larga cila bien merece ser recordada para apreciar la posicién
de Ambrosio Higgins frente a los planes de reforma administrativa y a la
necesidad de no cortar la ayuda a Chile.

La real orden de 29 de abril de 1791, como se ha dicho, insistia en
que el producto liquido de la renta de tabacos de América habia sido
aplicado al pago de las deudas de la corona. Tan pronto se llevara a
efecto la decision, se retendrian en Indias —y en Chile, en el caso que
nos ocupa—, como contrapartida bien desigual, ciertos ramos remisibles
en su origen, como medias anatas seculares, papel sellado y bulas. Tam-
bién se incorporarfa al erario chileno el producto de los ramos de  naipes
y pélvora, a pesar de ser i con la sola
de pagar los costos de transporte. Se concedia la misma gracia, finalmen-
te, respecto del subsidio eclesidstico.

Al concluir el afio 1791, el virrey Gil prevenia a Higgins de que
debia iniciarse el arreglo de la hacienda chilena, de acuerdo con las ideas
que desde tiempo antes le habfa participado y cuya necesidad, respecto
del tabaco, era continuamente apremiada desde la metrépoli 9. Para in-
teriorizarse en el complejo asunto, le solicitaba la remision de diferentes
estados a partir de 1772, con el propésito de estudiarlos personalmente.
En septiembre de 1792, el contador Oyarzdbal elevaba al presidente de

98 Higgins a Lerena, 10 enero 1792, AGI, Chile 420.
99 Gil a Lerena, 26 noviembre 1791, AGI, Lima 696.
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Chile treinta y ocho relaciones sobre el estado de la hacienda en los quin-
quenios 17721776 y 1786-1790 100,

El minucioso examen que Oyarzibal practicaba de estas materias des-
de 1789 le habia permitido a fines de 1790 insinuar algunas pricticas me-
didas de buena administracion, en especial en cuanto a los ramos de al-
mojarifazgo, alcabalas y tabaco. Habia podido observar que en el curso
de diez aiios el producto liquido de ellos habia tenido una variacién favo-
rable. Estimaba, con no poca razén, que los gastos de percepcion eran
excesivamente elevados. De aqui que afirmara, respecto de las alcabalas,
que toda la idea de reforma debia fundarse “en el arbitrio sencillo de
subastar las que se titulan del viento y del reino, asi en esta capital, en
Ia de la intendencia de la Concepcion, como en todos los partidos de am-
bas; lo primero, porque sus valores enteros por administracién han sido
hasta ahora de poca importancia y lo segundo, porque casi en el todo se
invierten en los resg receptores suball s y otras plazas que se
han ido creando para su administracion desde el afio de 1778 en adelante
y en los rezagos que se pierden sin poderlo remediar en muchas ocasio-
nes por la constitucién del reino y grandes distancias que comprende cada
partido, que dificulta su administracion y cobro de las pequeias y even-
tuales partidas de que se componen” 191, De esta manera quedarfa redu-
cido el manejo de la Aduana al cobro del almojarifazgo y alcabalas de los
frutos y efectos europeos y americanos que se internaban y extraian por
mar y cordillera, por lo que seria ficil reducir el nimero de empleados.
Con respecto de los tabacos, proponia la dristica medida de suprimir
administraciones y estanquillos, a cxcepuén de la ad.mmmracldn general
de Santiago y las subalternas de Ce G bo y Co-
piapo. En esos lugares adquiririan el producto “los comerciantes al por
mayor y lo distribuirian en partidos y -iones del interior del reino.
Al quedar tan simplificada la adminisu'aci('m de esa renta, era necesario
dar un nuevo paso al unir al manejo de ella, con sus agregados de Naipes,
Polyora y Papel Sellado, de poca importancia, los ramos de almojarifazgo
y alcabala de productos europeos y americanos introducidos por puertos
secos y de mar 102,

Esta idea, en apariencia sencilla, debia encontrar fuertes resistencias.
De mis esta sefialar el error en que incurrian tanto Oyarzibal como las
autoridades metropolitanas al creer posible rebajar sueldos y eliminar em-
pleados de la administracion. Asi, cuando el presidente Higgins pidi6 in-
forme a los ministros de tesoreria sobre el contenido de la R.O. de 29
de abril de 1791, se apresuraron a afirmar que era “moralmente imposi-

100 Gil a Higgins, 14 noviembre 1791; Oyarzibal a Higgins, 19 septiembre 1792,
AGI, Chile 420.

101 Oyarzibal a Higgins, 24 diciembre 1791, AGI, Chile 420.

102 Oyarzibal a Higgins, 24 diciembre 1791, AGI, Chile 420.
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ble reducir el corto nimero de oficiales e inexcusable dejar de concurrir-
seles con sus sueldos, cuando atn no llegan al que se les sefial6 moder-
namente por esta _jun[.; Superior de Real Hacienda en auto de 2 de
junio de 1787 3

A fines de 1792 volverfa a plantearse el asunto. El 19 de septiembre
de ese ano, Oyarzabal habia pasado a manos del presidente treinta y ocho
relaciones de valores de ramos sueldos y gastos del erario en los quinque-
nios 1772-1776 y 1786-1790, las mismas que habfa solicitado el virrey del
Perti en cumplimiento de la Real Orden antes citada. Estos documentos,
mas los informes de 24 de diciembre de 1791 hechos en virtud de una
R.O. de 21 de junio de 1790, fueron vistos y discutidos en tres sesiones
de la Junta Superior de Real Hacienda, teniendo a la vista los tres pun-
tos soure los que llamaban la atencién las autoridades metropolitanas:
a) el superdvit anual de mds de 28.000 pesos que resultaban para el era-
110 en el oncenio 1772-1782, de acuerdo con el estado elaborado por Pe
dro Dionisio Galvez; b) el aumento de contribuciones con que habia sido
gravado el pais desde 1782, sin producir alivio ninguno a la hacienda;
¢) el deseo del rey de que la Junta Superior de Chile examinara profun-
damente el asunto, a fin de que pudiera proponer al virrey del Pertt un
plan de reformas en términos que los ramos propios soportaren todas las
cargas comunes y resultare algun sobrante para acudir a los gastos extra-
ordinarios.

Enue tanto, el contador Oyarzibal se habia dedicado a analizar el
balance hecho por Gilvez y pudo llegar a ciertas conclusiones que invali-
daban parte de los presupuestos de la reforma. En efecto, tras una me-
ticulosa labor de cotejo ae esos estados con los formados en 1784 y 1785
por Luis Bernardo de Aguirre, oficial 1° de la contaduria, aparecia que
¢l aparente sobrante anual de 28.000 pesos debia reducirse a poco mas
de 20.000, por haberse incluido equivocad en los comp el pro-
ducto de algunos ramos particulares y ajenos. Mds grave que esto era el
haber incluido en los cilculos la renta de la Casa de Moneda en el citado
oncenio. Esta, en verdad, habfa producido 316493 pesos de utilidad li-
quida en el periodo, “los cuales quedaron en su tesorerfa, sin pasarse a
la Real Caja y asi, no contribuyeron para la erogacién de las cargas gene-
rales de este erario, cuya circunstancia, aunque se advirtié por el oficial
19 don Luis Bernardo de Aguirre en las relaciones o estado general del
oncenio, 1o tuvo presente en sus calculos el seiior don Pedro Dionisio de
Gilvez...". Desde 1772, en que la Casa se habia incorporado a la corona,
hasta fin de 1790, el producto liquido de 617.164 pesos se habia inver-
tido en constituir el fondo de 100.000 pesos para la compra de plata y oro

103 Jos¢ de Cafias y José Santiago Portales a Higgins, 22 octubre 1792, AGI, Chi-
le 420,
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en pasta y, fundamentalmente, en la construccién del nuevo edificio, ini-
ciada en 1783 y en que, hacia los comienzos de la década siguiente, se
habian gastado més de 300.000 pesos. Calculaba Oyarzibal que antes de
ocho o nueve afios no seria posible esperar ayuda alguna por parte de
la Casa de Moneda. En resumen, hecha la rebaja de la suma erréneamen-
te contabilizada, resultaba no un superdvit, sino un déficit de 95.139 pe-
s0s en el oncenio, a razon de mds de 8.000 anuales !4, Otra observacién
contribuia a aclarar las causas del visible desmejoramiento de la hacienda
chilena. En el oncenio 1772-1782 habian quedado en el erario 491.181
pesos, importe del costo de adquisicion de los tabacos expedidos desde
Lima y distribuidos por el estado chileno. Desde 1786, en cambio, se co-
menzo6 a reintegrar parte del costo —no demasiado, como se verd mds ade-
lante— y esto significaba, segin Oyarzibal, la eliminacion de este impor-
tante auxilio 103,

En la relacion de Gélvez también se echaba de menos la fuerte deuda
de arrastre que comprendia gastos de guerra anteriores a 1772, asi como
la deuda de la real hacienda al fondo de temporalidades, que Oyarzdbal
calculaba en mis de 250.000 pesos de principal, mds los intereses 199,
“Estos verdaderos hechos —concluia— hacen ver a no dudar que los ra-
mos propios de la Real Hacienda de este Reino no producian en el rete
rido oncenio para soportar sus cargas generales, lo mismo que sucede al
presente, pero con la diferencia de que en el oncenio y aun en los cuatro
siguientes de 83 a 86 tuvo el auxilio del costo principal de tabacos y
que no lo ha tenido en los sucesivos por la piecisa obligacién o carga que
se le ha impuesto de su reintegro a Lima" 17,

Ouo punto de importancia sobre el cual podia exponer su opinién
el contador Oyarzibal era el relativo a los mhmos ¢Era tan cierta la exis-
tencia de una politica de los de las a
partir de 1780, tal como parecian aearlu los funcionarios metropolitanos?
Una enumeracién de los impuestos que se habian extinguido y de otros
que se habfan rebajado, le permitia asegurar enfiticamente que desde

104 Oyarzibal a Higgins, 10 noviembre 1792, AGI, Chile 420.

...Si en aquellos once afios hubicra reintegrado Ia referida cantidad de 491181
pesos, como se estd practicando al presente, se habria hallado este erario con ¢l déficit
© descubierto anual de 53.302 pesos que componen las dos partidas de este principal
costo de_tabacos. ..". Oyarzibal a Higgins, 10 noviembre 1792, AGIL, Chile 420,

106 En la cuenta general de la Tesorerfa y Administracion de Temporalidades de
Chile para 1800 se precisaba que la Real Hacienda debia a cse fondo la suma de
246391 pesos 2 3/4 reales, mis MB8I8 pesos 2 1/4 reales por los intereses al 59
(AGI, Chile 457). Medidas para cubrir la deuda en RO. 21 diciembre 1787, CG 736,
Ne 10720, f. 258. En ¢l decreto de 5 agosto 1788 que dispone el cumplimiento de
aquella disposicién, hay una referencia a un expediente abierto sobre la materia, que
no conocemos.

107 Oyarzdbal a Higgins, 10 noviembre 1792, AGI, Chile 420,
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aquella época ninguno nuevo se habia implantado. En apoyo de su afir-
macién sefialaba los hechos siguientes: a) averia (3 por 100 de la plata
y 1 por 100 del oro amonedado que se remitia a Espaiia), extinguido to-
talmente por RC dirigida al gobernador y al Visitador General del Perti;
b) quinto del oro en pasta, reducido del 5 por 100 al 3 por 100 por RC
de 19 de marzo de 1777 1%%; ¢) rebaja en las tasas de las bulas de la Santa
Cruz‘atla, segin RO de 3 de julio de 1784; d) exencion de alcabala de
provincia y almojarifazgo de salida para trigos y harinas que se expor-
taban del reino, en virtud de RO de 1778 199; €) extincion del almoja-
tifazgo de entrada, con la tasa del 8 por 100 de su valor, sobre los negros
introducidos al pais desde el virreinato de Buenos Aires, segiin providen-
cia de la Junta Superior de Real Hacienda dada en 1787; f) reduccion,
desde 1779, de los derechos aduaneros al ponerse en prdctica el Arancel
y Reglamento de Libre Comercio de 1778; g) reduccion del 4 por 100
de alcabala en las segundas ventas de esclavos y posteriores, al 2 por
100, por providencia de la visita General del Peri.

Al analizar Oyarzibal los valores de Real Hacienda en los quinque-
nios 1772-1776 y 1786-1790, conclufa que en este tiltimo los gastos habfan
aumentado a 3.229.961 pesos que, en comparacién a la suma de 1.962.746
que correspondia al primero, daba un mayor aumento de los gastos pu-
blicos del orden de 1.267.215. A su juicio, ademds de achacarse tamafio
incremento a desérdenes en el manejo del erario, en lo principal era con-

ia de gastos indisp bles de defensa y de los aumentos de sueldo
a la administracién 11°, Y justamente en este wltimo rubro era posible
actuar, segun ya lo habia expresado el contador mayor, mediante la crea-
ci6n de una Administracién General de Rentas Unidas. Esto significaria
un ahorro anual de casi 62.000 pesos, no excesivamente grande, en ver-
dad, comparado con el total de los aumentos experimentados en los gas-
tos. La sugerencia de Oyarzdbal fue llevada a Junta de Real Hacienda
por auto de 28 de octubre de 1792. Alli decidiése pedir informe a los
funcionarios mds directamente implicados en el proyecto de ahorros. La

108 Tomando como base los datos del quinquenio 17721776, la rebaja habria sig-
nificado para el quinquenio 1786-1790 un menor ingreso de 13.939 pesos (Oyarzdbal a
Higgins, 10 noviembre 1772, AGI, Chile 420). =
109 Oyarzibal, ibid., calculaba por este concepto un menor ingreso de 13 a 15000
pesos anuales.

110 Partidas de mayores gastos (ib

Costo principal de tabcos reintegrado a Lima (1786:1790) 282.208 pesos
Gastos extraordinarios nueva fabrica Casa de Moneda 194210
Exploraciones y laboreo minas de aogue de Punitaqui 58362 "
Aumeato de sueldos en ¢l ramo de guerra 145.069
Aumento de sucldos y gastos de administracion en e

c 282,387

Tabacos o
Aumento de sucldos y gastos de las Aduanas y Administracion
de Alcabalas v 155.337

Total .
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oposicién a esta medida por parte del Director de Tabacos, Marcos Alon-
so Gamero, no se hizo esperar; los principales inconvenientes que acarrea-
ria el mencionado proyecto eran una disminucién en las ventas y un
aumento del precio del tabaco en perjuicio de los consumidores, como lo
estampaba en oficio de 30 de octubre !, Al defender la independencia
de su Direccién, Gamero hacfa ver el estado de florecimiento del estanco,
Y, para convencer con hechos a las autoridades peninsulares, observaba
que “ahora se satisface anualmente el valor de las provisiones de tabaco
a la Direccién General de Lima, que asciende anualmente a 80.000 pesos
con corta diferencia, y antes absorbia Chile capital y ganancias sin rein-
tegrar al Perti estos anticipados suplementos...” 112, Este florecimiento
se debia, en buena parte, a que se habia superado la crisis que se hizo
visible a fines de 1785 por defectos en el suministro y en las siembras
peruanas 13, Oyarzébal, por su parte, tras esgrimir abundantes argumen-
tos para justificar su proyecto, hacfa notar que la prictica de reunir las
rentas estaba aprobada por el rey en las intendencias de Trujillo, Tarma,
Huamanga y Cuzco. Respecto de los gastos extraordinarios, coincidfa con
Gamero en cuanto a la creacién de un fondo que, como unico arbitrio,
se alimentara de lo que produjera la reduccién de los gastos de construc-
cién de la Casa de Moneda.

Como resumen de todo lo anterior, estimaba el contador mayor que
debia hacerse presente al virrey que, contrariamente a lo supuesto por
Pedro Dionisio Gilvez, el déficit del erario se arrastraba desde largos afios
antes y que se habia agravado por la disminucién de las cargas tributa-
rias; que, salvo en la Aduana y en la Renta de Tabaco, era imposible
reducir el niimero de empleados o sus sueldos; que seria imposible, por
ultimo, remitir a Espafia el producto liquido del ramo del tabaco y ha-
cerse cargo el erario chileno del envio del situado a la plaza de Valdivia,
que siempre lo habia remitido la Tesoreria General de Lima 114,

El presidente Higgins apresurése a informar de lo anterior al virrey
del Pert, recalcando que los desgraciados cilculos de Galvez habfan, con
toda seguridad, afectado la estimacién que el monarca tenia de su persona.
Explicando la situacién del pais, aseguraba que “todo es aqui gracia para

111 Informe de Marco Alonso Gamero, 30 octubre 1792, AGI, Chile 420.

112 Representacion hecha por Don Marco Alonso Gamero, Director General de la
Renta del Tabaco y demds unidas del Reino de Chile, al Seiior Conde de Casa Valen-
cia, Director General de Rentas Reales de la América Meridional, en los cuales consta
que las ultimas disposiciones dictadas por la Junta Superior de Real Hacienda del
mismo, sobre variar el método combinado de la Renta del Tabaco de Chile ¢ incor-
toracion de la de Alcabalas, son nalwiamzn.‘z perjudiciales al Real Erario... Santiago,
15 de junio de 1793, AGI, Chile 3!

113 Gamero al presidente de lec 20 diciembre 1790, en szrzxemnaén huhn
por Don Marco Alonso Gamero. .., AGIL, Chile 331; Stapff, Agnes, op. cit.,

114 Oyarzdbal a Higgins, 10 noviembre 1792, AGI, Chile 420.
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estos habitantes, menos gravimenes para ellos y mds falta de ingreso pa-
ra el erario. Estas bajas, segun el cilculo mis moderado, ascienden a
70.000 pesos y de aqui tiene V.E. por todo que no es un verdadero des-
orden intolerable y exorbitante el que causa en Chile la falta de haberes
suficientes para cubrir las pensiones y cargas que le son indispensables,
sino unos accidentes inevitables dimanados de drdenes superiores y que
no ha estado en manos de este gobierno evitar y remediar. ;Qué arbitrio
podia yo haber tomado para excusar el excesivo gasto de la Casa de Mo-
neda, por més absurda que estimase yo su construccién, hallando apro-
bado los planes de este edificio por la Visita General del Peri y por
Reales Ordenes repetidos con que se mandaba llevar a efecto las ideas
concebidas acerca de €l en esta capital y en la de Lima? ¢Si se extinguen
unos derechos, se rebajan otros y proporcionan a estos vasallos alivios que
no gozan los demas?” 115, Continuaba su informe haciendo suyas las diver-
sas insinuaciones de Oyarzibal, en especial la relativa a la unién de las
rentas de alcabala y tabacos. Lamentaba, si, la terca obstinacién de Mar-
cos Alonso Gamero para defender “la duracién y permanencia de su inutil
y ruinosa Direccién”. Con fecha 29 de mayo de 1793, el virrey Gil y Le-
mos dictaba un auto por el que, considerando que las circunstancias no
permitian hacer una pronta y util alteracién en lo administrativo y que,
sobre la creacién de las Rentas Unidas, habia oposicién a pesar de sus
notorias ventajas, disponia suspender su ejecucion e informar al rey para
su final resolucién. Aceptaba el virrey, sin embargo, no invertir la totali-
dad del producto liquido de la Casa de Moneda en el edificio y ordenaba
separar 30.000 pesos anuales para incorporarlos a la masa comin de real
hacienda. En cuanto a los tabacos, disponia el virrey proponer a la me-
wrépoli que no se exigiera en pago de los tabacos enviados a Chile mds
cantidad que la que buenamente pudiera pagar, segin lo determinase el
presidente, “considerdndose la parte que retenga como un situado con
que serd socorrido, mientras se pone en planta la reforma...” 118,

El 30 de junio de 1793 elevaba Gil al secretario de Hacienda Gardo-
qui un largo, exhaustivo y muy favorable informe sobre la actuacién del
presidente Higgins en las gestiones de reforma de la hacienda. Mostrd-
base bien impresionado por el celo con que habia resuelto los asuntos
de alcabalas y tabacos y pedia, como medio de asegurar el éxito del pro-
yecto, que se autorizara al mismo presidente a que por si y segin las cir-
cunstancias, procediera a la extincion o variacién de cuanto estimara con-
ducente y con el cardcter de wnico y principal responsable. Daba algunos

jemplos bien ivos del de empleos, obra de la Visita Ge-
neral, que no se habia traducido en un aumento de ingresos. Creia que

115 Higgins a Gil y Lemos, 10 diciembre 1792, AGI, Chile 420.
116 Decreto del virey Gil y Lemos, Lima, 20 mayo 1793, AGI, Chile 331 y 420.
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la Administracién de Rentas Unidas, por las economfas que llevaba con-
sigo, era “de absoluta necesidad para sacar algin liquido ... en todos
aquellos parajes en que la poblacién es corta, pobre y muy esparcida,
como en lo general sucede en Chile” 117,

La tan combatida idea de crear una Administraciéon de Rentas Uni-
das no desaparecié en Chile. Al morir Ramén del Pedxegal Administra-
dor de la Aduana ién, se habfa

P o
nombrado por R.O. de 29 de scpuembre de 1795 al contador Juan Es-
teban de Amilivia en calidad de interino hasta que se resolviera acerca
de la mencionada reunion 1'%, Pero Amilivia murio antes de recibirse la
orden en Chile. Aprovechando esa oportunidad, Higgins dispuso unir la
Administracién de Alcabalas a la Renta del Tabaco, lo que se frustré
por la defensa verbal que Gamero hizo ante el Presidente. Aquél, sin em-
bargo, fue compelido a que se hiciera cargo de las alcabalas, ligindose a
la responsabilidad de las resultas y rendicién de cuentas, a contar del 26
de enero de 1795 ¥, Higgins, en comunicacion a Diego de Gardoqui,
justificaba su modo de proceder, alegando que el Director de Tabacos
habia comenzado a despachar en la Aduana sin wopiezo alguno, ya que,

117 Gil y Lemos a Diego Gardoqui, 10 diciembre 1792, AGI, Lima 706; Chile 420.
Nota al final del resumen de Secretarfa: “Mediante resultar justificada la imposibilidad
en que se halla el erario de Chile de satisfacer con sus productos las atenciones actua-
les, por exceder éstas a los ingresos en su Tesoreria General, hasta tanto que V.M.
se digna resolver sobre la admision del plan de reforma que propone la Junta Supe:
rior de Real Hacienda de aquel Reino, de reunir la Administracién de las Rentas de
Alcabalas y Tabaco con sus agregados, bajo de una mano en los términos que expresa
y manifiesta Gil, por cuyo medio se logrard con los ahorros que resultaran, plantifi-
cado que sea, €l que alcancen los productos a cubrir las cargas, parece justo subsista
lo determinado por Gil, de que no se exija entretanto el valor de los tabacos que
anualmente se envian de Lima, mis que aquella cantidad que buenamente puede sa-
tisfacerse a cleccén del Presidente, a cuyo acreditado celo confia este asunto, como
también el de que de los 50.000 pesos de productos liquidos que da la Real Casa
de Moneda anualmente, se pasen los 30.000 a la Tesoreria General y se apliquen a los
gastos de Best Hycicd, dejando en dicha Casa los 20000 restantes para
Ia continuacién de la nueva, que esti fabricando, que es el unico desahogo que por
ahora puede darse a aquel erario,

Sin embargo, para resolver V.M. con el pleno de noticias que se Tequiere y no
exponer el acierto en tan importante asunto, serd bueno, si fuere de su Real
que se remita este expedicnte al Director Contador, Conde de Casa-Valencia, a fin de
que suministre las que sc le ofrezcan con su dictamen y aun por lo respectivo a la
reunién de las rentas de alcabalas y tabacos, con sus agregados, convendria lo haga en
unién de los Dircctores Generales de Alcabalas y Tabacos de Espafia”.

Estos antecedentes pasaron, con RO. de 8 mayo 1795, al Conde de Casa-Valencia.

118 RO. 29 septicmbre 1795, CG 744 No 11817, £ 218.

119 Gamero a Gardoqui, 8 febrero 1795. EI nombramicnto de Gamero, de 16 enero
1795, lo designaba administrador interino de alcabalas “entretanto que SM. se sirva
disponer lo que sobre esta misma administracién le propone en carta de 10 de diciem-
bre de 1792 y sin perjuicio de su principal cargo de Director de Tabacos”, Gamero a
Higgins, 21 enero 1795; decreto de Higgins de 22 enero 1795. Todo en AGI, Chile $31.
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arrendada la alcabala del viento de la capital y la de todos los partidos
de la intendencia, a excepcién de Coquimbo, Huasco y Copiap6, queda-
ban reducidos sus cuidados a las entradas por mar y cordillera “cuyo co-
nocimiento y despacho no pueden ocupar ni embarazar al menos diestro
mercader” 120,

Pero como muestra de que la metrépoli no tenfa prisa en tomar acuer-
do sobre la materia, “ya que para resolverse sobre su arreglo se requicre
un maduro examen y otras noticias”, se designé administrador interino
de la Aduana, por R.O. de 19 de octubre de 1795, al entonces contador
Manuel Manso y Santa Cruz!2l. Atn a fines de 1798 se mantenia el
statu quo y se pretendia revivir el proyecto de Oyarzibal aprovechando
la muerte de su incanzable impugnador Marcos Alonso Gamero *

5. LAs DESAVENENCIAS FINANCIERAS ENTRE EL PERU y CHILE AL CONCLUIR
EL SIGLO

La persistencia del plan de reforma administrativa defendido por
Higgins hace ver que el infatigable gobernador no pudo llevar a cabo la
totalidad de sus ideas. Mucho, en verdad, habia logrado en poner orden,
eliminar parte de los empleos indtiles, reducir gastos y obtener consigna-
ciones ventajosas a la hacienda. La cuestién, como ¢l mismo la habia en-
trevisto, era muchisimo mas compleja: habia en juego toda una delicada
cuestion de politica econémica en un mundo que habia visto la paulatina
desintegracion de la tradicional estructura virreinal y que también pre-
senciaba el manejo inhdbil que se estaba dando a la herencia de trabajo
y organizacion dejada por Carlos I11. La voluble politica exterior de Es-
pana en el decenio final del siglo XVIII exige sumas de dinero cada vez
mds ingentes. Se supone que los dominios indianos tienen la obligacion
de auxiliar a la mewépoli; pero, por una parte, se teme aplicar nuevos
wibutos y, por la otra, se aprecia con facilidad que la reforma adminis-
trativa, el ahorro fiscal, en ultimo término, tiene un limite muy ficil de
alcanzar. Surge entonces aqui un elemento —los apuros de Espana— que
en esa coyuntura es un auténtico factor de perturbacién con incidencia
en las provincias indianas mds débiles. Espana presiona a América para
que envie los productos de los ramos remisibles y, més adelante, cualquie-
ra suma de dinero sin importar su procedencia '3, El Per, por su parte,

Higgins a Gardoqui, 12 marzo 1795, AGI, Chile 831.

121 CG 744 N 11.828, £ 236.

22 José Senerino, Contador de la Renta del Tabaco, a Miguel Cayetano Soler,
20 agosto 1798, AGI, Chile 420.

123 Los arbitrios tipicos, tales como el beneficio de titulos y la redencién de lan-
zas, son también puestos en préctica. Para el beneficio de un titulo de Castilla, RO.
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1o hace respecto de Chile para aclarar definitivamente las cuentas de ta-
bacos, naipes y azogues. Y Chile se excusa con uno y otra alegando estar
no s6lo vacias sus cajas, sino soportando un cuantioso déficit de arrastre.
En otras palabras, es el sistema entero el que estd sufriendo una aguda
crisis econémica. La situacién de cada provindia, individualmente consi-
derada, variari de acuerdo a la forma en que se logra adaptar a las nue-
vas circunstancias 4. Es asi como, a pesar de este panorama tan sombrio,
Higgins logra en cierto momento recaudar una suma de dinero en calidad
de donativo gracioso, en cumplimiento de una R.O. de 30 de marzo de
1793 y remitir el producto del ramo de la Orden de Carlos III 125, Estas
remisiones incluso se contintian en los gobiernos de Avilés y Muiioz de
Guzmién, aunque siempre en cantidad infima a pesar de los enérgicos
términos con que se piden. Sélo los envios hechos a cuenta de los bienes
de Temporalidades parecen alcanzar cifras mds significativas, aunque no
estamos en condiciones de proporcionar su monto total 126,

22 abril 1797, CG 746 N° 12,090, f* 140 e interesante informe de Juan de Oyarzébal,
30 octubre 1797, en el expediente snbre su cumplimicnm. Sobre redencién de lanzas,
RO.13 mayo 1797, CG 746 Ne 12102,

124 Inge Wolff, en Algunas sobre causas icas de las eman-
cipacion chilena, AEA XI, Sevilla, 1954, 160-196, traza un cuadro excesivamente sim-
plificado de las relaciones y sus por son

dificiles de aceptar.

125 Carmagnani, Marcelo, La oposicién a los tributos en la segunda mitad del
siglo XVIII, RCHHG, N° 129, 1961, 185. La RO. de 30 marzo 1793 en CG 742, No
11457, 9 68. Los 23.998 pesos del donativo, junto a 2.803 pesos 3 1 reales de la Orden
de Carlos 111 y 2594 pesos y 4 14 reales del descuento del 4 por 100 del sueldo de los
empleados del reino, se perdieron con el navio La Princesa que los conducia (RO. 4
febrero 1797,CG 746, Ne 12033, {0 40).

126 RO. 19 abril 1797 comunicada a Avilés: “...ha resuelto el Rey que V. E.
tome las mis eficaces providencias para que con la mayor brevedad se apronten y re-
mitan a Espafia cuantos caudales existan acopiados en virtud de las enunciadas ante-
riores reales resoluciones, repartidas de modo que sean menores los Tiesgos que ofrece
Ia navegacién y los enemigos de esta monarquia...” (CG 746, No 12089, o 139). En
carta de Avilés a Pedro Varela, de 10 noviembre 1797, le manifestaba no haber so-
brantes en Chile para remitir a Espaiia, salvo “pequefias partidas, como son las de do-
nativos y descuento de 4 por 100 de sucldos...” (AGI, Chile, 420) .

Hemos podido detectar algunas partidas que, razonablemente, pueden suponerse
enviadas a Espafia, si bien no consta haber sido recibidas en la peninsula: Escobedo a
Gilvez, 5 mayo 1785, avisando remisién de 49.800 pesos 2 reales de las Temporalidades
de Chile que, con otro envio anterior, sube a 99.794 pesos 2 reales (AGI, Lima 1004) ;
Higgins al marqués de Bajamar, 20 mayo 1792, anunciando envio de 24664 pesos de
Temporalidades, via Buenos Aires (AGI, (Indif., 3085); Higgins a Bajamar, 16 julio
1792, comunicando remisién de 18.933 pesos (AGI, Indif., 3085). Al comenzar el afio
siguiente no se tenfa noticia de haberse embarcado en Buenos Aires ésta y la anterior
partida (Antonio Porcel a Francisco Cerda, 22 encro 1793, AGI, Indif, 3085); RO.
24 noviembre 1798 anunciando recibo de oficios de 10 y 11 noviembre 1798 que comu-
nicaban el envio por Buenos Aires ésta y la anterior partida (Antonio Porcel a Fran-
cismo Cerda, 22 enero 1793, AGI, Indif., 3085); RO. 24 noviembre 1798 anunciando
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Con el Perti, como se ha dicho, subsistia el desacuerdo en torno al
tabaco. Cuando por R.O. de 11 de enero de 1792 se pidi6 al virrey que
enviara cobre para las fundiciones de artilleria de Sevilla y Barcelona y
las fibricas de laton de Alcaraz, éste envi6 copia de ella al presidente de
Chile para que se acopiara y remitiera al Callao el metal. Los ministros
de la real hacienda de Santiago, Jos¢ de Cafias y José Santiago Portales,
en informe de 29 de agosto de dicho afio representaron la imposibilidad
de cumplir la orden por falta de caudales en la tesoreria. E1 contador
mayor Oyarzdbal, en la misma fecha, proponia hacer un fondo para la
adquisicién de cobre con parte de los productos de la Renta del Tabaco
o con la de azogues. Informando acerca de esa proposicion, los contado-
res del Tribunal de Cuentas limeno, marqués de San Felipe el Real,
marqués de Lara y Pedro Dionisio Galvez, estimaban que el erario chi-
leno podia echar mano de los fondos del ramo de tabacos o de azogue
“que se le remiten de esta capital, dando en parte de pago el importe
y costos del cobre que se remita aqui, pero que del mismo modo se dé
a Lspafia por este erario en parte de pago de cualquiera de los dos ra-
mos que se tomen, que son remisibles...”. Asf se dispuso por auto del
virrey de fecha 12 de octubre, autorizando al presidente de Chile para
“cargar en data de cualquicra de aquellos ramos el importe de los cobres
que dirija a esta ciudad, en la cual se hardn los cargos y abonos corres-
pondientes. .."” 127. En abril de 1795 el costo satisfecho por la tesoreria
de Santiago ascendia a poco mas de 95.000 pesos. Higgins, en carta de 19
de ese mes, hacia presente a Gil la angustiosa situacién en que quedaba
el erario a raiz de tamafio desembolso. Al afio siguiente el Director Ge-
neral de la Renta del Tabaco del Perd, Diego de la Vega, hacia ver al
virrey que el crédito de su oficina contra Chile por los tabacos suminis-
trados entre 1786 y fin de 1795 ascendia a 563.000 pesos y fraccién y que
lo que por ahora debfa exigirse de las cajas limeiias, por reintegro a cuen-

recibo de oficios de 10 y 11 noviembre 1798 que comunicaban el envio por Buenos
Aires (AGI, Indifi,, 8085); Higgins a Bajamar, 16 julio 1792, comunicando remisién
de 18936 pesos (AGI, Indif, 3085) Al comenzar el afio siguiente no se tenfa noticia
de haberse embarcado en Buenos Aircs ésta y la anterior partida (Antonio Porcel a
Francisco Cerda, 22 enero 1793, AGL, Indif., 3085); RO. 24 noviembre 1798 anuncian-
do recibo de oficios de 10 y 11 noviembre 1798 que comunicaban el envio por Buenos
Aires, de 63.373 pesos 7 % reales correspondientes a Real Hacienda y 6.714 pesos 5 4
reales de la Orden de Carlos III (CG 760, N° 13.829); Mufioz de Guzmén a Soler,
91 junio 1804, avisando la remisién, via Buenos Aires, de 25.920 pesos de Temporali-
dades y 186 pesos del 15 por 100 de amortizacién de Vales Reales (AGI, Chile 216).

127 Expediente sobre el envio a Espaiia de cobre para el consumo anual de las
fundiciones de Artillevia en Barcelona y para las fdbricas de laton de Alcaraz. Inci-
dente sobre la liquidacion de créditos que hay entre las Reales Cajas Matrices y la de
Santiago de Chile; las de estas dos cajas con la Renta de Tabacos de ambos reinos y
los de la Direccion de esta capital con la Direccion de esta capital con la de Chile.
Aiio 1792 a 1794. AHMHP, leg. 15, cuad. 1.
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ta de esa cantidad, eran los 95.000 pesos importe de los cobres chilenos.
Por otra parte manifestaba que entre 1793 y 1795, Chile, por razén de
libramientos de la Direccién limefia contra el estanco de aquella provin-
cia y por las compras de cobre, habia satisfecho 204.844 pesos, “cuando
rigurosamente debié extenderse a 180.000 pesos con respecto a los 60.000
que habia prometido entregar cada afio”, de lo que resultaba un exceso
de casi 25.000 pesos que, segin Vega, le debia ser cancelada por la teso-
rerfa limefia 125, Las dificultades con Chile iban complicindose, como
puede verse, por los reciprocos cargos hechos entre direccién y tesoreria
limefias. No menos contribuia a la obscuridad del problema el criterio
diferente que se seguia para apreciar la liquidacién de las deudas. Asi,
en informe de Pedro Fernando Trujillo, contador de tabacos, de 13 de
agosto de 1801, el débito alcanzaba la asombrosa suma de 898.568 pesos
7 1/2 reales. Aseguraba que tampoco se habfa hecho el reintegro de los
60.000 pesos determinados para cada afio. Si bien el virrey habfa ordena-
do hacer una liquidacién definitiva, el contador ordenador Miguel Garcia
de la Vega informaba en 27 de noviembre de 1801, que la complejidad
de los reclamos —que llenaban seis cuadernos del expediente— hacfa im-
posible verificar la mencionada liquidacién general 122,

Contribuy6 también a retardar una aclaracién que se hacia cada vez
mids necesaria la meyced concedida en 19 de mayo de 1797 por el virrey
marqués de Osorno de que quedaria en Chile, por el tiempo que durara
la guerra con Inglaterra, el producto fntegro de los tabacos remitidos des-
de Lima 139, Todav{a en 1802, a pesar de haberse publicado la paz, no se
habia reiniciado la satisfaccién del valor del costo que, para los cinco
afios corridos entre 1797 y 1801, se calculaba en algo mds de 400.000 pe-
sos 131, Lima, tan urgida como Santiago, opt6 por generalizar el expedien-

128 Expediente sobre el envio a Espaia..., fs. 7476,

120 Expediente sobre el envio a Espaiia. .., fs. 83-84vto,

130 El marqués de Osorno al presidente de Chile, 11 febrero 1800, AGI, Chile 421.
Joaquin del Pino, al dejar el mando para pasar a Buenos Aires, observaba a Miguel
Cayetano Soler que “dejo considerable sobrante para llenar los (gastos extraordinarios)
que sobrevengan... Si por una parte puede haber influido a este floreciente estado
del erario una prudente economia en los gastos y el celo sobre la fiel administracién
y aumento de las Rentas Reales que he procurado obscrvar, debo también atribuirlo
al importe del principal de las provisiones de tabaco, que se ha suspendido reintegrar
a Lima con anuencia del virrey en socorro de la urgencia de este Reino por la misma
guerra y s6lo durante ella” (Pino a Soler, 1 abril 1801, AGI, Chile 421).

131'El marqués de Avilés al presidente de Chile 31 marzo 1802. Mufioz de Guz-
min se disculpaba alegando que los gastos de la guerra “tampoco han cesado, a lo
menos en Valdivia, para cuya plaza, como dependiente del erario de Lima, se concedié

znxlhu, parecido mantener allf los refuerzos de tropa
veterana y de mi hasta que se comuniquen de oficio los tratados definitivos, por
Ia grande dificultad 4 que sabe V. E. costaria volver a colectar milicias y reponcr las
demis guarniciones extraordinarias desde esta capital y provincia de la Concepcién
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te de despachar libranzas —giradas por la Direccién de Tabacos por or-
den del virrey— contra la renta del tabaco de Chile Y a favor de los acree-
dores del erario peruano, produciendo en Chile las quejas que es facil
imaginar 132, Por decreto de 27 de noviembre de 1802 el presidente Mu-
fioz de Guzmén habia dispuesto cubrir varias de éstas, amenazando, sin
embargo, con protestar las que en adelante se giraran 133, Ya a fines de
1802 y como consecuencia de las instancias del virrey marqués de Avilés,
se presentaba al presidente de Chile una liquidacién que, rebajada la
merced del marqués de Osorno, alcanzaba a 355.376 pesos 7 1/4 reales 134,
Pasado el documento a la renta del tabaco, Manuel José de Lavalle, su
director, objeté no las cantidades del producto remitido, sino los precios
que le asignaba la direccién peruana. Con abundante documentacién pro-
baba que el alcance montaba 217.635 pesos 2 reales, de los cuales el con-
tador mayor Oyarzibal proponia descontar mis de 118.000 pesos, valor
de los cobres remitidos por Chile con cargo al estanco 135,

Los mutuos reproches entre Chile y el Perti llegan por esta causa a
su mas alto grado de encono. Mientras Avilés insistia en el pago de las
deudas, Muiioz de Guzmin se quejaba por el caro e insatisfactorio abas-
tecimiento: en carta de 12 de junio de 1803 dirigida a las autoridades de
la metrépoli, hablaba de la falta absoluta de tabaco en polvo y la suma
escasez del en rama, lo que favorecia las siembras clandestinas y el con-
trabando del tabaco de Virginia y Brasil con que llegaban las embarca-
ciones extranjeras 136, Proponia, tal como lo habfa hecho el virrey, que

si hubiese alguna novedad en la conduccién de la Paz. Por lo cual espero de la gene-
rosidad de V.E. prevenga a esa Direccién deje correr la inversién de dichos productos
en este Reino siquiera hasta fin del afio presente, por no poder retirar antes las tro-
pas de Valdivia ¢ islas de Juan Fernindez...” (Mufioz de Guzmin a Avilés, 5 julio
1802, AGI, Chile 216. También, en el mismo legajo, informe de Pedro Fernindez Tru-
jillo, 15 octubre 1802).

132 Informe del Director General de Tabacos de Chile, Manuel José de Lavalle,
16 mayo 1802, sobre una libranza de 12.000 pesos a favor de Juan Miguel de Casta-
fieda, AGI, Chile 216; Miguel de Otermin a Manuel José de Lavalle, 12 octubre 1802,
sobre libranza de 10.000 pesos en favor de Andrés de Revoredo, misma signatura, en
que se expresa que como “se estin solicitando nuevas libranzas por otros varios inte-

sirva disponer que su pago por esa Tesoreria se efectiie por orden y antigiiedad de 1a
fecha de los mismos libramientos que se expidicsen por esta Direccién, a fin de que
no les pare perjuicios a los interesados en sus comercios Tespectivos...”.

183 AGI, Chile 216.

134 El marqués de Avilés 2 Mufioz de Guzmin, 30 octubre 1802, AGI, Chile 216,

135 Oficio de Manuel José de Lavalle, 15 abril 1803; Estado que manifiesta las
partidas de tabaco con que la Direccion General de Lima ha surtido a la de este
Reino de Chile desde el aiio 1787 hasta el de 1801, inclusive... 14 de abril de 1803;
informe de Juan de Ovarzibal, 6 mayo 1%03; todo en AGI, Chile 216. Sobre los ma-
yores costos calculados por Lima, Stapff, Agnes, op. cit., 46.

136 Luis de Alava a Miguel Cayetano Soler, 3 febrero 1806, sobre los mil quin-
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en lugar de los cuatro mil mazos de tabaco que anualmente se enviaban,
se aumentara la cuota a seis mil, con lo que se eliminarian las dificulta-
des por carencia del producto. El virrey, con carta de 23 de diciembre de
1803, envié a Espaiia el testimonio del expediente formado a consecuencia
del proyecto de Muiioz de Guzmin y, una vez mis, hacia ver la carga
que para su gobierno representaba Chile; “si contintia asi este atraso de
pagos —agregaba—, Chile absorberd todas las utilidades de la renta del
Perti, de modo que serd imposible verificar los envios de dinero a Espaiia,
como estd prevenido y se ejecuta”. Para solucionar tan desagradable asun-
to proponia que Chile tuviera un comisionado en Chiclayo, lugar donde
se hacian las siembras para aquel estanco y que, respecto del tabaco en
polvo, hiciera sus negocios directamente con La Habana, tal como lo ha-
cian las direcciones del Perti y Buenos Aires. En 1806, por la guerra, no
se tomaba atin decision al respecto y, en cuanto a la provisién del tabaco,
se sugeria “aprovechar la primera ocasién que se presente de buque que
salga de Cddiz y haga escala en alguno de los puertos del Reino de Chile
para proveerle de unas 50.000 libras de tabaco en polvo de la Real Fi-
brica de Sevilla...” 137. Tal determinacién, que origin6 la R.O. de 6 de
mayo de 1806, se suspendié por otra de 14 de junio siguiente, que dis-
puso prevenir a la factorfa de La Habana que en buques neutrales en-
viara 26.000 libras de tabaco en polvo con desuno a Chile por la via de

Buenos Aires 138, Mi estos proy no por la
guerra, Chile continuaba su deficiente abas(eﬂmxemo por el Perti y, al
decir de Mufioz de Guzmin, izaba en lo n ha

s segi
podido”, si hnen perslsda en desconocer la vahdcz de las hqmdacmnes
hechas por Lima

Suponiendo la mcuépoli. como lo tenia por norma, que estos proble-

mas derivaban exclusi de gastos ivos que era posible elimi-
nar, y enterada de que Chile, por | de varias nes
continuaba dec en la imposibilidad de subsistir sin el situado

del Pert, se dispuso, por R.O. de 22 de noviembre de 1804, comunicada
al presidente y, en copia, al virrey, adoptar una medida no intentada has-
ta entonces: reducir el nimero de la tropa. Asimismo consideraba que
otra de las medidas aptas para favorecer a Chile y permitirle vivir inde-

tales de tabaco traidos por la fragata Grampuy, de Nueva York, destinada aparente-
mente 4 la pesca de ballena.

147 Informe recaido en el informe del presidente de Chile, 11 febrero 1803, AGI,
Chile 374.

138 RO. 14 junio 1806 al Presidente Juez de Arribada de Cidiz, AGI, Chile 374,
Esta disposicién no tuvo efecto por la invasion inglesa a Buenos Aires, Cfr. Wolff, Inge,
ap. cit., AEA, XI, 189.

139 Mufioz de Guzmdn a Miguel Cayetano Soler, 14 marzo 1804, AGI, Chile 216;
Manuel José de Lavalle a Mufioz de Guzmdn, 22 diciembre 1806, AGI, Chile 374.
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pendiente del virreinato era que éste no destinara reo alguno a Valdivia
0 Juan Fernindez y que, en caso de hacerlo, se reintegraran a caj chi
lenas los gastos ocasionados 140, 5 ik
Frente a un panorama en que las buenas intenciones de la metrépoli,
por carecer de vuelo, se estrellaban contra una realidad miltiple. y voria.
bl,e la lucidez del virrey marqués de Osorno le permitia hacer un diag-
nostico certero y realista de la situacién chilena. “He hecho en favor dge
ese reino —escribia al presidente Joaquin del Pino al abrirse el nuevo
siglo— todo cuanto me han permitido mi situacién y facultades y con
aquel mismo anhelo con que lo ejecutaba antes que el antecesor de V.S.
en ese mando solici independencia de este virreinato, y el Excmo,
seflor D. Juan Manuel Alvarez, en orden de 15 de marzo de 1798, hu.
biese accedido a ello, afiadiendo haberse debido entender siempre as 141,
He omitido atin hacer mencién en parte alguna de esto, estimando por
lo més indiferente del mundo para mf la idea que sobre esto ministran
las leyes de estos Reinos y han confirmado dos siglos y medio de la mds
constante préctica. La autoridad del Virreinato no tenia alli otro ejercicio
que el gasto de dinero, responsabilidad y cuidados para sostenerle en los
casos de un aprieto. Esta obligacién subsistira siempre y no debera ni po-
dré olvidarse entretanto no varien las circunstancias de Chile. Unido o
separado del Perti, deberd correr hasta otro tiempo su defensa a cargo de
éste y subsistir para ello en la dependencia que impone la naturaleza al
indigente en favor de aquel a quien se necesita. .. Aquella Capitania Ge-
neral querrd en todo movimiento tantos refuerzos cuantos estime necesa-

140 RO. 19 mayo 1801 sobre que ¢l presidente de Chile informe sobre Ta solicitud
del virrey del Perti marqués de Osorno de que aquel reino se mantenga por sf mismo,
AGI, Chile 421. El informe de Mufioz de Guzmén, de 11 febrero 1803, que en copia
se encuentra en MV 10, es de sumo interés. Sefiala que para 1801 el descubierto de
la Tesorerfa alcanzaba a 30558 pesos, lo aue se debfa a los “gastos extraordinarios
de Ta guerra, pero como para cllos ha auxiliado Lima, dejando durante ella a bene-
ficio de Chile el importe de los tabacos que ya se le reintegran desde que se verificé
Ta paz, no es de esperar mavor desahogo por haber cesado aquellos”. Asegura que, si
Bien se han hecho ahorros de consideracién, existen gastos diversos que no son fAciles
de cubrir, como 1a construccién de la Casa de Moneda y la repoblacién de Osorno.
Ademds, se enfrenta con nuevas inversiones, como las derivadas de 1a construccién del

uevo edificio de la Aduana y la fortificacién de Ta isla Santa Maria. “Todo esto obli-

g intia el presi a a subsistencia de este dominio con .
cconomias y continuas angustias, cuando la opulencia del erario de Lima es bastante
para mantener bien asistidos sus defensas, tropas y empleados militares, politicos y de
Real Hacienda... sin los reparos que se notan modernamente... desde que fue mds
expresa la declaracién de SM. sobre su independencia de aquel virreinato”. Es muy
ilamativa la insistencia de Chile para esgrimir los conceptos de “reino de Frontera y
a medio poblar” v de “antemural del Pacifico” en favor de sus pretensiones.

Cfr. también informe de José Antonio Caballero sobre sueldos y gastos de hacien-
da y guerra, 18 octubre 1804 y RO. 22 noviembre mismo afio, AGI, Chile 421.

141Gfr. nota 1

n
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rios, si no es también que se extienda a los abundantes. Cuando se limite
a los primeros, restard la dificultad de que el virrey tenga como minis-
trarle todas las sumas que exija. Todo serd cuestiones interminables que
perjudiquen al servicio y a vuelta de ellas no habrd més que quimeras y
protestas. Esto es regular y me lo hacen creer de necesidad las circuns-
tancias a que encontré reducida esta Tesorerfa. A mi ingreso a este mando
no habfa en ella sino una muy mediana existencia y un empeiio espantoso
de mis de seis millones de pesos, sin ninguna esperanza de redimirlo de
esta carga, porque no se descubren atin los medios de aumentar el comer-
cio, animar la industria y acrecentar la poblacién. Como, a pesar de esto,
el mundo cree que Lima es lo que era antes, todos piden al virrey dinero,
efectos y cuanto necesitan. Desde el cabo de Mendoza hasta la emboca-
dura del Rio de la Plata se ocurre a ¢l en toda urgencia” 142,

ABREVIATURAS
AEA Anuario de Estudios Americanos.
AGI, Chile Archivo General de Indias de Sevilla, Seccién Audiencia de Chile.
AGI, Lima Archivo General de Indias de Sevilla, Seccién Audiencia de Lima.
AGI, Indit. Archivo General de Indias de Sevilla, Seccién Indiferente General.
AHDE Anuario de Historia del Derecho Espafiol.
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BACHH Boletin de la Academia Chilena de la Historia.
cG Archivo Nacional de Chile. Archivo de la Capitanfa General.
FA Archivo Nacional de Chile. Seccién Fondo Antiguo.
MV Archivo Nacional de Chile, Archivo Morla Vicufia.
RA Archivo Nacional de Chile. Archivo de la Real Audiencia.
RCHHD Revista Chilena de Historia del Derecho.
RCHHG Revista Chilena de Historia y Geograffa.

142 £l marqués de Osorno al presidente de Chile, 11 febrero 1800, AGI, Chile 421.
Agradezco al Profesor Pierre Vayssitre la ayuda prestada en la confeccion de los grificos.
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