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RoBERTO HERNANDEZ PONCE

MARINA MERCANTE Y COMERCIO INTERNACIONAL DE CHILE

Un documento de 1845

INTRODUCCION

Francisco Xavier Rosales Larrain, desde 1837, y sin interrupcién por espacio
de dieciséis afios, fue el Encargado de Negocios del Gobierno de Chile en Paris.!
Rosales llegd alli el 23 de octubre de 1837, luego de una breve permanencia en
Londres por razones de salud. Al dia sxgmenu: se entrevist6 con el Ministro de

Su gesti6n dij iz6 por un fecundo flujo
de correspondencia dirigida a las autoridades chllcnas cuyo contenido reflexivo
y novedoso revela al patriota que desea el progreso y la prosperidad de la

ica, asi como al cil i capaz de i politicas de
amplio espectro y pi i Ce isco Xavier Rosales esti-
mulantes lineas de fuerza de los artifices de la Independencm Fue hijo de don
Juan Enrique, vocal de la Primera Junta, y sobrino de Joaquin Larrain Salas,
presbitero y ex fraile mercedario, entusiasta promotor de los acontecimientos del
afio diez.

Don anc:scc Xavier, rcxmlado por su sobnno Vicente Pérez Rosales, es un

fra y ", pero, loslegajos del Archivo
Nacional, se manifiesta como un chileno comprometido con el desuno de la
icayconel i sito de sefialar rumbos, proponer asi

como denunciar fallas y deficiencias. Fue un servidor piiblico con imaginacion e
iniciativas que sélo contaron con el camino epistolar para llegar a las autoridades
del Gobierno, Muchas de esas originalidades —informes o estudios de acabada
factura—reposan enlos fondos del Ministerio de Relaciones Exteriores, que cautela
el Archivo Nacional

ica de la Independencia de Chile. Santiago, 1961.

Notas para la historia Diplomdtica Chileno-
s Juridicas, Politicas y Sociales, U. Catélica

1 Ricardo Montaner Bello, Historia Diploma
Véase: Cap. XXXII, 408-426. Jorge Bustamanic Navas
Francesa, 1830-1857 (Memoria de Licenciado en Cient

Chile; 1957. o)
i E)nns:;nr?;oxmmuv-s recordemos la recomendacién del pintor Monvoisin, la contratacién de
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El texto que ahora publicamos, luego de transcribir y anotar, es un original
estudio sobre el comercio maritimo y sus proyecciones para Chile y Francia. Es un
por Rosales y datad Pans el 0d i de 1845
Esta dirigido al Ministro de cuatr
nillos tamaiio oficio con un total de 16 carillas cahgraﬁadas ue con el N“420mén
encuadernadas en el volumen N? 52, correspondiente al Ministerio de Relaciones
Exteriores, misi6n en Gran Brelaﬂa y Francia.

u“exposicion” “materiaespinosa”.

Se reﬁere a las tarifas vigentes y hace una comparacién critica a la luz del
Lai y las i del inquieto agente

atico, una vez idas en Chile, se auna sensi-
bilizada por la urgencia de tener una marina mcrcame por el mlerés de perfeccionar
1alegislacion referida al ioyla ylag adquirida porel

puerto de Valparaiso como consecuencia de la politica del Ministro don Manuel
Rengifo. El progreso de la navegacion a vapor, los tratados de comercio suscritos
con México (1831) y los Estados Unidos (1832) el reconocimiento de la Inde-
pendencia por Espafia (1844), sitian de Francisco Xavier
el foco de las preocupaciones del Gobierno*que el 16 de febrero de 1844 habia
firmado un Tratado de comercio y navegacion con la Nueva Granada.

El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, acordado con Francia el 15
de scpucmbrc de 1846, consigné en su Articulo 2% “Los chilenos en Francia y los
frai Chile podran reci] con toda libertad, entrar con sus buques
y cargamentos en todos los lugares, puertos y rios de los dos Estados, que esté o
estuvieron abiertos al comercio extranjero”. El Articulo 8° dejé constancia del
tratamiento de la nacién mas favorecida: “El comercio chileno en Francia y el
comercio francés en Chile serdn tratados, por lo que respecta a los derechos de
dduana bien sea en la importacién o bien en la exportacién, como el de la nacién

mas fa ida”. Luego : “En ningun caso los derechos de

cantantes liricos ilalianos para realzar la liturgia de la Catedral y con miras al establecimiento de un.
Conservatorio de Miisica, asi como su informe sobre I conveniencia de adoptar un *camino de fiemo
naval” para Valparaiso. Véase: Roberto Hemindez Ponce, Progreso para Valparaiso. Paris 1841.
Revista de Marina N? 772, mayo-junio 1986, 316 - 319. Valparaiso.

3 Claudio Véliz, Historia de la Marina Mercante de Chile. Santiago, 1961. Véanse los Cap. I, Il
y I, 22-129. Roberto Heméndez Ponce, Chile y la navegacidn a vapor en el Pacifico. Trascendencia
geopolitica de un proyecto audaz. Revista Chilena de Geopolitica, N? 3, Santiago, 1985, 33-38.
Osvaldo Rengifo V., Don Manuel Rengifo. S vida y su obra. Santiago, 1983,

Durante casi tres décadas el funcionamiento de la Marina Mercante fue regido por la Ley de
Cabotaje (22 de octubre de 1835) y porla Ley de Navegacin (28 de julio de 1836). Una ley del 4 de
agosto de 1847 se refiri6 en particular a los “tratados de comercio y el régimen de la nacién més
favorecida”. Sobre la base de estas normas y quizds considerando la “exposicion” de Rosales (1845) se.
ajusté el Tratado con Francia.

$ Canjeadoel 12demayo 1853y 117 fio. E1 30 de junio de 1852
feulos adicional ibieron Antonio Varas y E le de Cazotie.
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importacién impuestos en Chile a los productos agricolas o fabriles de Chile,
!)odﬁnserouosomésalmsque‘ E 2 alosmi

importados por la nacién més favorecida. Se observard el mismo principio tratdn-
dose de la exportacion™.¢

LEld que ah _ iderd para decidir 1
final del Tratado acordado con Francia? Desde la redaccién de Rosales hasta la
firma del Tratado s6lo median diez meses, periodo breve para garantizar la fluidez
y la acogida de las comunicaciones intercontinentales en esta primera mitad del
siglo XIX.

En suinforme, Rosales intenta superar el limitado esquema del cabotaje en los
puertos nacionales, de la costa del Pacifico sudamericano o del Atldntico hasta Rio
de Janeiro. Propone “emprender navegaciones en nuestros propios buques a los

de Europa”. Ejemplariza el éxito del intercambio, sobre la base de la
“igualdad de pabelién™ que practican Inglaterra, Francia, Holanda y los Estados
Unidos. Rosales ve venir el progreso de la “absoluta libertad de derechos sobre
todos los articulos extranjeros que se necesitan para la construccién de un buque”,
puesto que la Marina “no puede improvisarse en un dia (y) hay que prestar una
particular atencién a favorecer la construccin naval...” Propone contratar ¢inco
ingenieros navales en Europa y recomienda un “camino de fierro naval” para

instalar en Valparaiso o Talcahuano.
Las referencias que dedica al cobre, asi como la necesidad de fomentar su
inacion, y i producto petiti el mercado europeo, dan al
un aire de i i a los Estados Unidos

como el futuro y principal consumidor. En general, de este informe, se desprende
una concepcién global de la actividad econémica con orientaciones para la
i6n de una politica ial del Gobierno de la Repiiblica. Es una visién
queenfatizala interdependencia: “La Marina estdligada de tal modo alaagricultura
y la industria del pafs, que no puede existir la una sin la otra...” Reconoce “haber
tocado puntos que no son del resorte del Ministerio (de RR.E.E.)", y anota: “pero
1 ini idnes 1: el Consejo de Mini: 4 llamadt
de todo cuanto gaal bienyala idad del pais”. Para
Francisco Xavier Rosales “nada es imposible”. Participa del optimismo universal
que caracterizé a aquellas generaciones. : .
Elafodela i6n del trabajo de Rosales (1845), coincids lamqnflc(ud
sente o 1Gobi i

Valpar qt icion,
solicitando la adopci6n del Acta de Navegacion Britdnica para con las mpnb}xcas
del Pacifico y la “absoluta liberacién de los derechos de importacién en el primer
viaje de ultramar por barcos construidos en el pais™.”

nire la Repiiblica

& A, Bascufiin Montes, Recopilacion de Tratado y Convenciones celebradas & e lal

de Chile y las Potencias Exiranjeras. Tomo Primero (1819-1863). Santiago, 1894, 1
7 Citado por C. Véliz, op. cit., 60.
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El interés de Rosales por la ingenieria naval, la navegacién y el comercio
internacional se fundamenta en el alto grado de informacién y compromiso con el
tema a raiz de su gestién para adquirir la fragata Chile encargada por el Gobierno.*
Desde que se dirigié a Europa comenz6 a estudiar las posibilidades y a documen-
tarse. Después de la supervnsndn de su consn’uccnSn (1837-1840) no s6lo estuvo

para astilleros e il i navales, sino para
opinar con autoridad y fluidez sobre la marina mercante y sus implicancias, como
lo demuestra en su “exposicién”.

Rosales vivi6 saturado de proyectos. El 12 de noviembre de 1845, dos dias
después de firmado el informe que nos ocupa, comunicaba al Ministerio —en su
correspondencia de rutina- la siguiente reflexion: “no obstante la distancia en que
se halla colocado Chile de la Europa, si las cosechas de trigo han sido abundantes
se puede asegurar un buen resultado para los especuladores que quieran mandar
trigo a Inglaterra y tal vez convendria tener al corriente al piiblico chileno de la
situacion actual de la Europa con respecto a la escasez de granos”.”

El documento que Francisco Xavier Rosales Larrain firmé y envi6 en no-
viembre de 1845 ofrece una clave para compmndcr —aunque s6lo sea en parte- las

las aspi de progreso, cuando la Rep\ibllca de
Chile cspcraba los ios de su i ala

* Diego Barros Arana, Un decenio de la Historia de Chile (1841-1851). Tomo primero, Santiago
1913. Véase Cap. IIL, 117-155,

? Paris, 12 de noviembre de 1845. Al sefior Ministro de Relaciones Exteriores. Archivo N-nm-l
Ministerio de RR.E.E., Vol. 52. El interés por la agricultura comparada perduré y en los trabajos
parisienses registramos: Francisco Xavier Rosales, Progresos de la Agricullura ewropea y mejoras
practicables en Chile. Paris, 1855

© Antecedentes geneal6gicos y nota biogrfica de Rosales en: J. Rafael Reyes R., Don Juan En-

rique Rosales, Presidente de! Tribunal Ejecutivo Nacional. Revista de Estudios Histéricos N 28,
Santiago 1983, 7-10.
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Paris, 10 de noviembre de 1845

las Cémaras de 1845 hablando del Estado

yqu:lxltln\imdudlcl\suqueuopnmlmdcsmoun .gragmdn que unporudulm

y favorecery de la Marina.
Todos los ciudadanos de la R:pnibhca estamos obligados a contribuir con nuestras
pqudiu l\lcr.s y allogro de las bu del Gohm-m en fnvor
de que US. i

demlhumdwanyul imi deesedcbcr‘ iudadano entro a tratar una materia
1 pais de vital

mgmmhpwwmd:m-mmmcmmmcmd

de 1a Repibli d Secects
d:fuucnl en favor dg los buques nacionales que mnduuan en la Repiblica efecms
15y16delaLleyde8 1834,

aesta gracia en favor de la Marina Nacional. Por el 17 se concede una rebaja de 10% sobre
los derechos que adeuden las mercaderfas que se introduzcan en buque nacional de
construccion extranjera, y de 20% i el buque es de construccién nacional.

La calidad de los productos de nuestro suelo a la excepeién de los cobres, de algunos

con la idea de que podriamos emprender navegaciones en nuestros propios buques a los
. puertos de Europa. Carecemos de lo que el comercio designa con el nombre de productos
coloniales: aziicar, algodén, afil, café, cacao, efc., pero sf tenemos en abundancia loda clase
de cercales y demis frutos de la Europ.
ha dad i s productos que falian
del i 1Imperio
del Brasil, y dando vuelta al Cabo sobre todo la Costa del Pacifico hasta la California.

El transporte de nuestros frutos demanda por su volumen y poco valor un niimero de
bugques considerables y los retomos de aquellos paises se presentan en todas circunstancias
«como objetos depnmm necesidad y de consumo.

Laley 8d de 1834, in dud:
proteger nuestra marina mercante sobre la Costa del Pacific icoy sobre el Atléntico hasta Rio
Janeiro y sin embargo de hallarse en ejercicio desde 1813, vemos segiin dice S.E. el Pre-
sidente que “la marina mercanie 10 Progresd y que hay causas sin duda que se oponen asu

Pruldmlz don Manuel Bulnes Prieto.
decretosy s 1834,125-139.

Esta by ‘establecié tasas diferenciales en favor de los buques e i c)ulum
del Decreto de Libertad de C de 1813 164
y Fomento del Comercio y Navegacidn. Sesiones de los Cuerpas Leg u‘ulanm Tomo X VIIL, ancxo N°

112, 102-128. Repiitase como primer reg!

lamento comercial



166 HISTORIA 25 / 1990

Quizds podremos enconirar una de las causas en la insuficiencia e esa ley, o usar bien
en la desviacién (sic) del principio generalmente adoptado por las naciones que hacen el
comercio maritimo en Europa y América.

La Inglaterra, la Francia, la Holanda, los E. Unidos, etc., en los tratados o convencio-
nes de comercio que reglan el comercio maritimo entre ellas han establecido como base
fundamental la igualdad del pabellén en la introduccién de los productos naturales o
‘manufacturados (si no son prohibidos) de la nacién a que pertenece el buque, viniendo
directamente de algiin puerto de dicha nacién.

Los mismos productos naturales o manufacturados viniendo aunque directamente de
un puerto de la nacién que los produce en un buque extranjero no son admitidos al consumo
6o les s permitido depositarlos en almacenes de trénsito, para a exportacion.

ley aun
vienen en buques de la misma naci6n pero de un puerto extranjero tampoco son admitidos
al consumo, y sf s6lo en los almacenes de transito.

4 5 : .

P ia, voy a ponervari pl laFranciaylaInglate

1. Los productos y manufacturas no prohibidas de Francia o Inglaterra, se introducen
¥ se exportan en ambas naciones en buques ingleses o franceses y su tarifa de derechos es
igual para ambos sin recargo ninguno por causa del pabellén con tal que los buques salgan
directamente de alguno de los puerios de la Gran Bretafia o de Francia.

2. Si un buque americano carga en un puerto inglés de Europa productos ingleses o se
admiten esos productos de consumo en Francia y viceversa en Inglaterra.

3. Si un buque inglés ha desembarcado en Hamburgo productos ingleses, estos
productos no pueden introducirse en Francia bajo pabellén inglés y sf s6lo bajo pabellén
francés pagando un derecho diferencial establecido en la tarifa.

El mineral de cobre de Chile que se beneficia en Inglaterra y el cobre en barra también
de Chile que llega a Inglaterra se exporta para H buques ingl jero, allf
se embarca en buque francés y viene a los almacenes de depdsito de donde se intema para
el consumo bajo el derecho de 2 f. por 100 kilogramos; este mismo cobre si hubiese venido
directamente de Chile en buque francés pagarfa s6lo 10 céntimos de franco por 100
kilogramos y si viniese en buque extranjero 3 fs. por 100 kil.

Las copias adjuntas” de las convenciones comerciales y tratados en que ha entrado la
Francia con la Inglaterra, los Estados Unidos de América y la Holanda darén una idea més
completa del objeto que se proponen estas naciones al concederse mutuamente la igual-
dad de pabellén en las operaciones mercantiles directas con productos de sus respectivos
paises.

¥
es indirecto que el aumento en los derechos redunde en beneficio de los buques nacionales
que podrén traer por ejemplo los de Francia, efectos de la Costa de Méjico, de Guatemala,
del Perd, de Chile y de Rio de Janeiro pagando un moderado derecho, pero si esos producios
viniesen en buque extranjero pagarian un crecido derecho como se muestra en el cobre.

* No se encuentran archivadas en el Vol. N 52,
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‘Todo bugue de una nacién que no tiene convencién comercial o tratado, no disfruta de
la e}ce?cnénA de derechos aunque venga directamente de su pais y con frutos de su propio
territorio, asi es que un bugue chileno que venga a Burdeos o al Havre con cobres pagaré el
derecho de 3 fs. por 100 ks., mientras que el francés pagaré s6lo 10 céntimos por 100 ks.

En el caso de un convenio o tratado en los mismos términos que el que tiene celebrado
Chile con los Estados Unidos lo que estipula el dicho tratado en el Articulo 3° sobre la
igualdad de derechy lanacién ms ida estd sujeto a las leyes, decretos y usos
establecidos a los cuales estén sujetos los siibditos o ciudadanos de las naciones mis
favorecidas; de modo que cuando més serian admitidos los buques chilenos a gozar de la

i6nd losEE.UU., Ingl Francia,enel io di hile

y en los frutos o que perono si llevasen
producto del Pert, Rio de Janeiro, etc.

La diferencia de un 10% sobre el pago de derechos en los buques nacionales de

i jeray de 20% enlos d i ional, es la tinica ion que
1a ley concede a los buques chilenos que navegan al extranjero, y nos es preciso averiguar,
si esa ley es suficiente, si no es viciosa y si el sistema de no entrar en convenciones
comerciales con las naciones marftimas bajo el sistema de igualdad de pabellén, no es
‘perjudicial més bien que favorable al desarrollo de la marina mercante.

Principiaremos por la navegacion de buques chilenos a Europa sin las ventajas de una
convencién comercial que les asegure el pago de derechos bajo los mismos términos que
disfrute el pabellén nacional, en el puerto de su arribo.

Si el buque llega a Francia con cobres pagard 3 fs. de derecho por 100 ks. y el buque
francés s6lo 10.cs. y si trae frutos del Perti s6lo se admitirén en el almacén de depGsito para
la exportacién.

El buque francés que salga de Francia para Chile puede llevar efectos franceses,

ingleses, alemanes y espafioles y como no hay di entre el
e indirecto pagaré 10% mis que el buque chileno en los mismos efectos de estas diferentes
ias de que haya su

Supongamos un cargamento francés de 100.000 ps." y que los derechos asciendan en
Chile a $ 20.000. El buque chileno pagaré s6lo 18.000 o sea un 10% menos, pero para
introducir en Francia el valor de cien mil pesos en cobre ha pagado el buque chileno sobre
5.000s. un derecho de 3 . por 100ks. o seaun franco y medio sobre el quintal, sean £.7.500
més 10 cs. sobre cada franco que equivale a f. 750 ~total deder:c;;); f. s’ﬁu;k e

és habri 1o 5 cs. sobre el quintal, sean f. 250, més 10 cs. por franco,
::_:’?“éﬁmﬁ' o “F:g“:_az?b A hilenoy el francés de £. 7.975
¥ 0% a 2% tnica ventaja que sacar el buque chileno sobre el buque

que reduce Ia gracia del 1

francés. r !
amos ahora la existencia de un tratado de comercio con 1a Francia bajo bases

Supong: g

andlo; o ti 7.975 f. menos
tiene con la Inglaterra. E buque chileno pagard

L i comprar su cargamento de retorno.

i ital més para

de derechos sobre el cobrey tendria ese capi c e

Podria componer es cargamento con efectos franceses, ingleses, alemanes y espafioles y al
idosal

llegaraChi i gt

productos de su suelo.

* Pesos.
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El buque francés que llevase a Chile en el mismo buque efectos de las otras naciones
arriba mencionadas gozaria en Chile de la exencién del recargo de derechos sobre las
mercaderias francesas, y sobre las otras pagaria el derecho diferencial.

El resultado de esta nueva situacién serfa que el buque chileno habria disfrutado en

2 dalbenetitio delaialdad : o :

ol p
sean francesas o de otras naciones pues como buque chileno, 1a operacién se considerarfa
como hecha directamente de cada uno de los puertos franceses, ingleses, etc.

Puede objetarse que privando a los buques extranjeros de componer sus cargamentos
con efectos de todas partes del mundo podria disminuir en Chile la introduccién de esas
mismas manufacturas privando al fisco de esos derechos, y a los consumidores de esas
mercaderfas, a lo cual respondo lo siguicnte.

Supongamos que todos los afios salen de Francia tres buques, llevando un tercio de
cargamento francés, un tercio inglés y otro alemén, ahora pagan igual derecho sobre estas
diferentes mercaderfas, pero si existiese el tratado no podrfan llevar mercaderfas inglesas o
alemanas porque éstas pagarian un fuerte derecho diferencial y resultarfa que en lugar de
mandar 3 buques s6lo mandarfa uno, pero como las expediciones de comercio se hacen
siempre segin las demandas del pais, en donde se consuman, resultaria que Ia Inglaterra

fectosyla iaotro, total 3 b
que suponemos arriba que manda la Francia con cargamentos mixtos, no habria pues lugar
de temer ni disminucién de las entradas fiscales, ni escasez de mercaderfas inglesas o
alemanas.

Después de haberme ocupado de demostrar los efectos y consecuencias del sistema
que sigue actualmente Chile con respecto al comercio con la Europa y de los efectos y
consecuencias que resultarfan si se adoptase el otro principio de la igualdad del pabellén,
paso a hablar sobre los efectos desastrosos que ami juicio produce el sistema actual de Chile
sobre la marina mercante nacional en el comercio que hace desde el Brasil en el Atléntico
hasta las costas de California en el Pacifico.

hile, el Brasil, el y Estados.
del continente americano sobre la igualdad de pabellén y siendo mal interpretado por estos
Estados el verdadero objeto y sentido del articulo que trata de esa igualdad de pabellén en
las convenciones o tratados que ya han firmado con las naciones de Europa y los Estados
Unidos, cuya igualdad debe valer tinicamente sobre los productos y manufacturas introdu-
cidas directamente en buques de la misma nacién que los produce o en buques nacionales
dela que los recibe, resulta que los buques mercantes nacionales de todos los Estados
sudamericanos o tienen proteccién ninguna o se arruinan sus propietarios o se limitan al
comercio de cabotaje. La demostracién de este resultado me parece fcil y concluyente.
Bajo el sistema actual de Chile, un buque extranjero descarga en Valparafso un tercio
del cargamento, que lleva de Europa si encuentra flete alli para llenar ese vacio lo toma por
la mitad o menos del valor que pediria un buque chileno. Como en el Pert eso se hace a.
dife l origen de ia el buque francés d quellevé de
Eumpay de una 3* parte de frutos chilenos o de otros efectos y paga
Ia prte de frtos chilenos que pagaria un buque nacional chileno en el Pert; zy quéresulta
deesto? queel ba alacargaen Val , se queds sin flete
para el Peri.
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Silos frutos del Peri, hacen cuenta en Chile el bugue francés para ocupar su buque o
sea comprar esos. fn_uns con su dinero, o fleta su buque por la mitad menos que costaria un
‘bugue peruano o chileno. La diferencia de un 10% que disfruta el buque chileno en el pago
de derechos no puede equivaler a la diferencia del flete y resulta que si opera por su cuenta

puede vender es0s producios por un 15% 1 chilenoy si
: ; ; e
de la disminuci6n de derechos porque el flete les habria costado la mitad menos que s lo
s cillanc, B ol del
Pacifico y en la del Brasil, etc.
Un argumento pueden hacer los consumidores en Chile y es que esa diferencia del
costo de los fle q fas se vendan més b i s6lo se
hil de las repiblicas vecinas di pero yo diré que en

w,pdmclpmdnﬂmdebelznﬂmgnninlaésmllwmuu:iénylnmenlndchmrinx
nacional mercante, debe asociarse a los armadores de buques para buscar directamente los
mercados en que tengan mejor expendio y jquién negard que en 1a medida que los navieros

‘bugues los irén

ydel parael G los by e
extranjeras?

La proteccién mis eficaz que reclama la marina mercante es la seguridad de no verse
privadadelos flees que se p sertos e igual seguridad de que s6lo tendrd por
de retornar a Chile.

Habiendo teni idadd s d

que han entrado las otras repiblicas americanas y el Imperio del Brasil con las naciones
europeas y los Estados Unidos se puede decir pero ya esas naciones no podrén variar de
‘marcha imponiendo derechos diferenciales a los efectos que se introduzcan en sus puerios
sino son efectos legitimos del pais cuyo pabellén tremola el buque. A esto contestaré que no

hay q
més favorecida. Se trata de una ley econémica nacional que abraza a todo el comercio
extranjero y en armonia con la prctica y las leyes comerciales que rigen en los puertos de
1as naciones europeas. Asi es que Chile puede, sin negociar con los Estados Unidos y sin
alterar en lo menor el articulo 3° del Tratado, promulgar una ley general de sumento de
derechos en los productos y i jeras que se i en Chile por otros
buques que los de la misma nacién que los produce o en bugue chileno.

Otro argumento se presenta, que no carece de fuerza a primera vista, y es el siguiente:
i es cierto que el sistema actual de Chile es perjudicial a la marina mercanie nacional y
ventajoso a los bugues neutros; jomo es que la Inglaterra, la Francia y las demds potencias
maritimas quieren que lo cambiemos y que convengamos en 1a igualdad de pabellén?

R  las naciones marftimas a quienes presentamos como modelo, el Tratado
con los Estados Unidos, saben muy bi 5 = "‘ s mmid:i
importaci ‘e a los productos de su suelo y que pagaria un derecho dife
los que m“rlfs:ﬂ;il'o,f; esas naciones: obiengamos la igualdad de pabelldn.y de ese
modo hay menos peligro y a més gozaremos de eS¢ permiso Que = estf dando a Estados
Unidos de comerciar sin recargo de derechos con los frutos y manufacturas europeas y del
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arribe a nuestros puertos con un cargamento mixto le diremos que goce de la igualdad de
pabellon en los productos chilenos y que los que trae de ofras partes no son admitidos al
consumo o silo son serd bajo de un Esdecir, i

en Chile derechos diferenciales, las naciones neutrales ganardn doblemente haciendo el
tratado como ellos pretenden, pero si éstos se establecen, como lo creo de rigurosa e
imperiosa justicia, la cosa cambiaré en su contra.

Si yo no esioy equivocado, si he déscrito con claridad 1a verdadera inteligencia del
articulo que pretenden introducir en los tratados o convenciones comerciales, la Inglaterra
y demis potencias maritimas europeas, el asunto me parece digno en alto grado de que se
tome en consideracién por el Gobierno. Asocie a su consejo a los ciudadanos chilenos més
esclarecidos y versados en la ciencia econémica y en el derecho comercial y maritimo
europeo,
el nuevo plan o sistema que se trata de introducir para favorecer el desarrollo de la marina
mercante nacional, :xua quese le pyesauzn por =scnm no sélo las: obsavmones que (:n;m

quehaceral:

o de los peruicos queresltarin desu adopeién.

R
de las disposiciones que seria preciso tomar para llevarlo a efecto.

Latasifasctialdi fasin aumento ninguno de derechos, y se haria
imprimir de nuevo poniendo dos columnas nlmaxgcn. Laprimera se encaberaria: Derechos

por ylasegund:
86 tullatia ressugads s uh Gesechiide un 50 o o sms 1 00% rak oo perh ks IR
articulos o frutos de comercio que se importen del continente sudamericano.

Para que U.S. tome una idea del modo de formar esta tarifa le mando en un cajén que
despacho por el Havre la tarifa oficial de Francia del afio 1844." En la lista alfabética de las
mercaderias se encuenira el niimero del cuadro o estado en que la mercaderia figura parala
i6n del derecho asi by d laletraC, “cuivre”, se va a buscar a la pégina
160 1o que dice sobre este metal cuyo derecho es por buque francés 10 cs. los 100 ks. de los
almacenes de depdsitos 2 fr., y por bugue extranjero 3 fs.

Véase en la misma letra “Coton” y se encuentra en la pégina 147 que esta mercaderia
de los paises fuera de Europa paga 5 f y 5 por buque francés, 8 fr 25, almacenes de depdsito
y por bugue extranjero 9 £ 5 cs.

Se harfa una declaracién oficial al promulgar dicha tarifa diciendo que los buques

g 2 : 2 : : e

5 Aot
y de legitima produccién o manufactura del territorio del pabellén del buque y el derecho
diferencial sobre las mercaderias que trajesen a su bmdn de origen extranjero en su pn's
El tratado con la Gran Bretaiia podrd Tui las basesde i
y nada importaré de los que ya hay concluidos con los Estados Unidos, México y Nueva
Granada en los cuales se dice que serén tratados sus buques como 14 nacién més favorecida,
lohedi B i : 1

y

en el comercio maritimo del mundo.

* En el Archivo Nacional, Vol 52 y otros revisados no se encuentra la aludida “tarifa oficial”.
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Pr'u qQue este sistema produzca un répido efecto serfa conveniente mandar agentes
comerciales de Chile a todos los gobiernos del continente americano para describirles las
ventajas del nuevo sistema y hacerles entender que el modo més eficaz que hay de proteger
sus respectivas marinas mercantes nacionales es de ponerlo en planta por su parte.

Por ahora lo més urgente seria el Peni, Nueva Granada, México y el Brasil.

Como la Marina no puede improvisarse en un dia, hay que prestar una particular

y
enEuropa § ingenieros d i6n naval a sueldo del Estado y desti alos puertos
de Valparaiso, Constitucién, Concepeién, Chiloé y Valdivia para que dirigiesen gratuita-
‘mente la construccién de buques mercantes en los astilleros que allf se formasen.

Concederia absoluta libertad de derechos sobre todos los articulos extranjeros que se
necesitan para la construccién de un buque, como ser maderas, fierro, clavazén de cobre y
de fierro, planchas de cobre, alquitrén brea, género para las velas, eic., menos la jarcia cuya

icaci i it un fortisimo derecho sobre la extranjera, liberaria
de todo derecho en el cabotaje a los buques de construccién chilena.

Tioee T, =g

fundarfa allf una escuela néutica para formar oficiales y pilotos y otra préctica para ensefiar
marineros y pajes. - i o nghred

P de Europa
4 famili ienes darfa el Gobi ‘Chiloé bajo el modelo
de las de Europa y a més las herramientas y utensilios necesarios de pesca.

El cobre en barra es muy barato en Chile y sin embargo, las planchas de cobre y
todos los demés articulos que se emplean de este metal en la construccién de buques se
saca del jero. Serfa por muy i que se iese en Chile
una’ para fundir y laminar el cobre, pero como un establecimiento de esta especie es muy
costoso no s6lo por las méquinas y cilindros que es preciso emplear, sino también por los

ifici i i i y proteger i
pocos irfa 1 lamarina
nacional sino que también exportaria sus sobrantes. .

Podria ofrecer el Gobiemo un premio de 15 a 20.000 pesos a la primera fébrica de co-

‘bres laminad leci alguno de de la Repiblica, y cuando

calidad no fuese inferior a la 2* calidad de las planchas de cobre que se llevan de Francia o
Deberia también acreditar el io, que su imiento estaba provisto
de los utensilios y méquinas suficientes para elaborar de 3 6 4.000 qq de cobre al afio.
e = ity

da en los primeros fios, no creo

i gratificaci jor y m {a ofrecer el Gobiemo pagar al
suficiente la cacién anterior y me parece que podria ofrecer ¢
fabricante en calidad de premio por todas las planchas y dems articulos de cobre de su
fébri i i ional y demés ésticos el importe de los
i ido el Fisco sobre igual nimero de mercaderfas introducidas del
m“mm‘m: t;:;Icr;:d‘i)dns de precaucién para evitar el dolo. Esta gracia duraria sSlo
por S afios.
Una vez
extranjero laminado.

establecida la fébrica se prohibiria absolutamente 1a importacidn del cobre

* Usina o fébrica.
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Conozco la gran dificultad que encontraria el Gobiemo en las Cmaras para hacer
adoptar esta ley, pero si parala i los q
la nacién, se encontraré que en los establecimientos de urgente necesidad y conveniencia
nacional las rentas del Estado deben concurrir a su fomento como si se tratase de un puente,
de un camino, de unia prisién o de un colegio.

Véase lo que cuesta el cobre en Chile y lo que cuesta en Europa este mismo metal; hay
més de un tercio de diferencia de aumento en el valor aqui. Calcilese lo que cuesta el
transporte y demds gastos para devolverlo a Chile laminado y se verd el inmenso precio que
pagan los consumidores por estos articulos.

También se laminaria el plomo y el zinc (si es que tenemos este tltimo metal en Chile)
y se puede pronosticar sin exageracién que diez afios después de establecida la primera
fundicién de cobre laminado ni un solo quintal de este articulo se exportarfa de Europa para
el Pacifico, pudiendo suceder, tal vez que lo llevasen nuestros buques hasta los Estados
Unidos.

La proteccién que reclamo para los cobres laminados, 1a reclamo igualmente para las
fébricas de jarcia ya establecidas en el pais, ofrezca el Gobierno un premio por el espacio de
5 afios a los empresarios por cada quintal de jarcia que trabajen y que s reconozea después
de un examen de peritos tomados en parte de los buques de guerra extranjeros como jarcia
al menos de la 2* calidad que emplean dichos bugues de guerra, contando el ntimero de hilos
de una veta de igual espesor, i6n del hiladoy i laprueba
de fuerza de ordenanza, segin los reglamentos de la Marina.

Los detalles concernientes a este examen se encuentran en alguno de los libros que
componen el archivo de la fragata Chile o en el Anuario de la Marina Francesa que mandé
Adltimamente al sefior Ministro de la Guerra.

Protegiendo la fabricacion de la jarcia debe atenderse también a la fabricacién de tela
para velas, ofreciendo un premio en favor de la primera fébrica que se establezca. Esta
protecei6n en favor de las fébricas de jarcia y de velas redunda indirectamente en beneficio
dela la del cafiamo y i su beneficio en
rama hasta q lidad aparente para hacer i
Europa al céfiamo de Riga en Rusia que es el més estimado.

Los puertos maritimos de la Reptiblica se hallan actualmente desprovistos de aparatos
navales de primera necesidad para carenar y arbolar los bnques que lo necesitan no se

m
en peligro; no hay lanchones, amarras ni anclas, de modo que en un temporal recio, silas
amarras que tiene el buque le fallan perece i no se hace de

abrigo d d:

de urgencia y lo que es atin mds, faltan en los puertos principales o Repiblica hasta los
almacenes suficientes para el depésito de las mercaderias.

A mi juicio, para remediar en parte estos males, es preciso atender a crear recursos que
se apliquen exclusivamente en los puertos a las fabricas més urgentes y a proveer los
arsenales de lanchas, amarras, etc.

En los puertos de Francia, hay un derecho municipal que se carga sobre cada bulto que
se desembarca y ese producto sirve para subvenir a los gastos de la limpia de los puertos y
construccién de diques a la orilla del mar.
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En Calais y en Boloria las  mujeres descargan los equipajes de los passjeros, Ia
Ppagaun fr:

365 f.porafioy. b =3

o et - g ....fx:;:'pmcmmc.

upecla.yellnq:ummdlombelmmlpludndehMmumpahd.d-qwmhmnegm

ay penas contra estas mujeres si se descubre que han

ocultado algo de lo que el pasajero les haya pagado aunque sea por gratificacion.
iy =  seriz n Chile ala
puerto de de produciria mucho, pero se me ocurre proponer a

usted un nuevo impuesto, -igmzndo enesio el cjemplo de 1 Frncia establecido desde 1
prairial afio VILy por laley de 28 de abril de 1818 bajo el

ir quesi i £5 10%, sean 500
lesmnm&nhmndaqualosdnednsdg-dmmmudmpmaﬂommh
Repiblica a 2.000.000 de pesos, el 10% du Decime Additionnel produciria 200,000 pesos
anuales que deberfan ﬂnplune exclusivamente a las construcciones de diques, muelles,

Rmmm:ndn a usled, ln Iu:lun de las primeras péginas de la Lmh de Francia bajo el
alli

tulo d y tal q

su particular atencién.

Habiendo hablado por incidencia e la falta que se nota en los puertos de un nimero
Mdﬂmdﬁl’ml&“ﬂﬂﬂhl‘ﬂlﬂmwmdﬂl“mudﬂw
istro de Hacienda, i los de Valp alos
partculares una suma de cerca de 60,000 pesos por arriendo de dichos almacenes.”
un capital de 600.000 al 10% interés comin en
el pais. Creo nmménh:buzhldammde |-smemnnu quzscnu:cslunln 300000pe~

smmcnlosllmwzncsvmdmﬂ’ohlbﬂlrndlmldollﬁ!anO%éS60000porlm
arcas, un 10%
eonlospmmdelosdmwmequmnuemw&yuphcnﬂonmﬂmmuah
1 sobrante, antes de 8 afios,
qunpreunudnmvﬂmdescmcmnsmﬂpso:
PUSIY - ficiodel
mmfm muchas ocasiones de fraude, el despacho serfa més ficil y activo, y habria una
inmensa disminucién de empleados.
Llemih;ldldeulmodc-hlgwulmxlyllmd\sm;dclpnsqucnop\wdg
Sxistir nasin} Jos frutos del suelo, mas se requiere que

G ias de Hacienda de don Manucl Rengifo Cérdenas
desdeel 1 de julio de
de 1845, Las Memorias més significativas para Rosal
1835 que se efire al Régimen de Aduanasy en pur

de juliode
de Rosales, fue redactado por Rengifo y daia del 26 de abril de 1833.

1841 a1 16 demarso
unu.mxndglwy 1835. Especialmente la de
icular a Valparafsoy sus almacenes. La Ley sobre
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€stos lleguen a los puertos con més prontitud y gastos; y dré obl
enChile, en el estad i i i

reales que unen a las provincias entre sf, y que comunican con los puertos habilitados de la
Repiblica? No hay sacrificio que no deba hacerse para mejorar dichos caminos, si las
empresas particulares no se encargan de hacerlos, es preciso recurrir a empréstitos, a la
creacién de nuevos impuestos, en suma es preciso reconocer todas las dificultades, y aun
apelar al ejército de linea para que los soldados trabajen los caminos pagando un sobre.
sueldo al soldado, como se practica en Suecia, en Prusia y en muchos otros puertos de
Alemania.
Ya es tiempo, sefior Ministro de que yo concl larga exposicién. C q

he tocado en ella varios puntos que no son de resorte del Ministerio de su cargo, pero la
administracién es un cuerpo moral: el Consejo de Ministros estd llamado a tomar conoci-

miento de todo gaalbienyala idad del pais.

de p cto que prop pero sime asiste la icci d:

imposible. Hay necesidades de reformas y mejoras de tal naturaleza en la nacién que no

admiten demora y es preciso i de otro modo se

afios y tal vez por si d

del afio sea it I ha de hacer el incipi

econémico. Si un camino, si un puente es urgente, no se puede esperar para empezar su
Py 5 1 d: irse. Silos

peajes pueden pagar una parte del interés del dinero que se emplee en su construceién es

preciso levantar empréstitos si se puede en el mismo pais para hacerlo. Lo mismo digo de

aquellas otras cosas cuyo establecimiento 0 proteccién redunda en bien de la comunidad;

aunque de pronto el fisco no perciba beneficio ninguno directo, el aumento de la riqueza
i , : e 5 e

las arcas

i copiosos frutos qu con usura los sacrificios del momento.
Con la més alta consideracién me repito de U.S. su humilde y obediente servidor.

.B.SM."
FRANCISCO XAVIER ROSALES

Sefior Ministro de Relaciones Exteriores.™

*Que Besa Sus Manos.

**Desde el 10 de abril de l“ileimmnddll\lcnunghdﬂmEnafuumh\M
MmllTorrn.Ellsdeuuiunbud:lmlomuuphlbdeamldC.manul
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