VicentE PALACIO ATARD

LA CUESTION DE LAS ISLAS CAROLINAS. UN CONFLICTO
ENTRE ESPANA Y LA ALEMANIA BISMARCKIANA

LA EsPaNA DE LA Res. 6N hubo de enf dos probl
internacionales suscitados con dos grandes potencias. El pmblema de
Cuba con los Estados Unidos de América y el problema de las Caro-
linas con la Alemania de Bismarck y del Segundo Imperio.

El incidente de las Carolinas se resolvié por via diplomdtica, sin
el recurso a la fuerza, y la potencia mds fuerte reconocié el derecho
del débil, aun cuando el mds fuerte, en este caso, la Alemania pode-
rosa del Canciller de Hierro que afirmaba la eficacia de la fuerza y el
fuego como fuentes del derecho y como argumentos convincentes en el
orden internacional. En el caso de Cuba, por el contrario, la potencia
que alardeaba de fidelidad d itica no tuvo i i de em-
plear la fuerza para imponerse al débil. Extrafia contradiccion en la
que no siempre se repara.

1. LOS CRITERIOS DE LA POLITICA INTERNACIONAL CANOVISTA

Bien a pesar suyo, en 1885, Cénovas del Castillo, que presidia por
cuarta vez el gobierno de la Monarquia espafiola restaurada, vio surgir
un incidente internacional no esperado, suscitado por el gobxemo ale-
mén, ¢Serfa posible zanjar el incid sin de la
espafiola y por un acuerdo entre las partes segln las normas del de-
recho?

El sistema ista alejaba deliberad a Espaiia de los ries-
gos de la politica internacional, basada en el acuerdo ticito anglo-
alemén que reservaba al Segundo Imperio el predominio continental
europeo y a la Gran Bretafia el control de los mares, basada también
en la postergacién de la Francia vencida en 1870.

Cénovas del Castillo tenia criterios muy claros y muy firmes, co-
mo todos los suyos, en cuanto a las conveniencias espaiiolas y la con-
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ducta a seguir en el orden i ional !, Estaba ido de que
la politica de gran potencia no se mendiga; se sostiene con el propio
poder. La politica de gran potencia es, pues, un lujo de los poderosos y, no
siendo Espaiia poderosa, no cabfa dentro de sus posibilidades el prac-
ticarla. Este convencimiento, tan acorde con el realismo politico que
presidia todas las actuaciones del “hombre fuerte” de la Restauracién,
no siempre era bien comprendido, ni siempre compartido por algunos
de los figurantes que rigieron la politica exterior espaiiola durante el
siglo XIX. Algunos afios antes, durante el gobierno de la Unién Liberal,
se habian id p! no bien meditadas, bajo la
idea de una “politica de prestigio”.

Opinaba Cénovas también que la Espafia de la Restauracién no
tenia intereses idos con otras p ias. Por igui no
debia subordinar los suyos propios a las rivalidades exteriores ajenas.
En los afios del expansionismo imperialista europeo y de la Confe-
rencia de Berlin, Espaiia debfa eludir indtiles ocasiones de conflicto
y de interferencias en conflictos de los demds. Para la consecucién de
este punto de vista sélo se ofrecfan dos opciones: una, la neutralidad
activa; otra, la politica de recogimiento. La neutralidad entre las po-
tencias rivales, es decir, el no tomar partido en medio de sus intereses
contrapuestos, era un postulado deseable para Espaiia, segiin el parecer
de Canovas; pero la neutralidad efectiva, cuando llega el caso, solo es
posible si se dispone de recursos de fuerza propios para garantizarla.
No era éste el caso en que se encontraba Espana, debilitadas sus fuer-
zas en las discordias interiores del inmediato pasado y sélo ahora en
vias de reconstruccién, precisamente a favor de la nueva Monarquia
restaurada.

El recogimiento practicado por Cénovas del Castillo consistia en
un cierto aislamiento diplomético, basado en la decisién de no mez-
clarse en aventuras, ni mucho menos en contiendas internacionales. La
obra i de la i6n interior, cuyo fundamento era

T Wl
P

1 Recientemente se ha publicado un importante estudio sobre la politica inter-
nacional canovista en los primeros aiios de la Restauracion. Con él se trata d_n re-
plantear el anilisis de la politica de Cénovas del Castillo en el orden internacional,
aspecto el menos conocido de su obra. Tal es el objeto del libro de Julio Salom Cos-
ta: Espaiia en la Europa de Bismarck. La politica exterior de Cdnovas (1875-1851),
Madrid, C.S.1.C., 1967. Por supuesto, la clisica obra de J. Becker (Historia de las
relaciones exteriores de Espana durante el siglo XIX, Madrid, 1926) sigue siendo
libro de referencia de carcter general.
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la Monarquia del joven rey Alfonso XII, no debia arriesgarse en teme-
rarias aventuras exteriores. El carécter de este “recogimiento” se ha

do por los istas, mas de una vez, confundiéndolo con
un abandono o inhibicién demasiado radicales. La reciente rectifica-
cién de J. Salom ha venido a puntualizar su alcance: “Efectivamente,
los hechos nos muestran que Cénovas buscé el acuerdo politico con

las grandes p ias cuando lo id io para el interés na-
cional y en la medida en que le fue posible” 2
La politica de “recogimiento” también fiaba dos riesgos: la

posible indefensién exterior ante un casus belli no deseado (lo que
ocurrird, en efecto, en 1898) y la falta de maduracwn de una oplmén
publica en el pafs con respecto a las verdad
y a nuestra capacidad de satisfacerlas en el orden internacional. Esta
falta de madurez en la opinién pblica se puso de manifiesto preci-
samente durante la tensién creada por el incidente de las Carolinas
en 1885, como mas tarde sucederia en los acontecimientos del 98.
Las directrices de la politica exterior de Cénovas del Castillo, du-
rante la primera etapa de sus afios de gobierno, es decir, entre 1875
y 1881, se ajustaron estrictamente, pues, a la defensa de la Monarquia
T da de los g i de la misma, que se polarizaban
en el respaldo proporcionado a los carlistas por los legitimistas fran-
ceses y el que daban los republicanos del pais vecino a los espafioles
de esa filiacion, actitudes ambas inspiradas en principios ideolégicos.
Ademés de soslayar las ayudas exteriores a carlistas y republicanos,
Cinovas procuré sustentar el principio de la amistad con todas las
potencias, y particularmente con las dos mds ligadas, por tradicién y
geografia, a Espafia, es decir, con Francia y la Gran Bretafia; mds la
nueva gran potencia europea, la Alemania’del Segundo Imperio. En
Francia, aunque la opinién piblica estaba muy dividida respecto a la
Espafia de la Restauracién, no surgié ninguna ocasién de conflicto.
Con Inglaterra persistia una discreta actitud de recelo. En Alemania,
Bismarck consideraba beneficiosa la existencia de una Espaiia politi-
camente estable, después de tantos vaivenes revolucionarios anteriores,
y para ¢l significaba esta Espania estable de la Restauracién, en todo
caso, una baza a jugar en su partida politica conducente a mantener
¢l alejamiento diplomitico de Francia e Inglaterra,

2 Salom, o. c., 415-416.
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El equipo de gobierno de Sagasta, turnante con Chnovas en el po-
der, al llegar al gobierno por vez primera en 1881, practicé una poli-
tica més d lta e imp di en los i i
les. Sin duda, el aire de i provisacién de sus d inacit contri-
buyé al poco éxito de la misma. El viaje de Alfonso XIT por Europa
durante el verano de 1883, con el famoso brindis regio de Viena, en
el que hizo un & y 7 ofrecimi de asit i
militar a Alemania, fue una gaffe cuya responsabilidad era imputable
al gobierno®, Vuelto poco después a la presidencia del mismo Cénovas
del Castillo, las precipitaci anteriores quedaban paliadas en el mar-
co ponderado y ia de la linea 2

2. EL INCIDENTE HISPANO - ALEMAN DE 1885

El 6 de agosto de 1885 el Embajador de Alemania en Madrid,
Conde de Solms, hizo una notificacién verbal al Gobierno espaiiol por
la que anunciaba que, supuesta la falta de ningin titular con mejores
derechos, el Gobierno Imperial decidia poner bajo su protectorado el

junto de islas que comp los archipiél de Carolinas y Palaos.
Este anuncio verbal se confirmé en una nota diplomatica del dia 11,
en la que se expresaba literalmente la pretensién alemana “salvo los
derechos bien fundados de tercero, que el Gobierno Imperial, como
ya lo ha verificado en todas las adquisiciones andlogas de territorios
sin duefio, examinard y respetard” 4.

No era esta la primera vez que Alemania ponia en duda los titulos
de Espaia para considerarse en posesién de la soberanfa sobre la regién
insular de las Carolinas. En 1875 habfa surgido un primer incidente
al negarse Alemania e imull a el de-
recho de imposicién aduanera que el Cénsul espafiol en Hong-Kong

3l brindis tuvo como consecuencia inmediata el desagradable recibimiento
tributado a Alfonso XII en Paris. Sin embargo, tanto en Berlin como en Viena y
aun en Paris no se dio oficialmente al incidente mayor trascendencia. Alfredo Es-
cobar: El vigje de don Alfonso XII a Francia, Alemania, Austria y Bélgica. Notas
de un testigo, Madrid, 1883, 113-114. Cfr., Prince Clovis de Hohenlohe: Mémoires
du..., Paris, 1909, t. TII, 117 y ss.

s Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, (AM.A.E.), leg. 368.
Este legajo contiene los principals de la iacién hisp: \!
sobre las Carolinas. Todos los documentos citados por nosotros corresponden a este
legajo mientras no hagamos indicacién expresa.
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querfa exigir en las islas Palaos. Se superpuso entonces la reclamacién
anglo-alemana motivada por aquel asunto a la que se llevé a cabo sobre
el archipiélago de Jol6. La reclamacién de Jol6 habia sido debida a
lmcmhva mglesa, que negé la soberanfa espafiola y consiguientemente
las d das por estas idades para regl la
practma del comercm en aquellos territorios. Alemania secundé enton-
ces las exigencias britanicas, aunque en términos més comedidos, y el
Gobierno espafiol se vio forzado a suscribir la Nota del 15 de abril de
1876 y el Protocolo del 11 de mayo de 1877, en los que reconocia el
derecho a comerciar libremente en Jol6 y Borneo, asi como a tener
plantaciones, a favor de los siibditos ingleses y alemanes. En este caso
se puso de mamflesto como. en otros de mayor cuantia, la practica
politica habitual de B k para la inteligencia técita anglo-
alemana.

En 1875-1876 no se discuti6 propiamente la soberania espafiola
sobre las Carolinas, pero se puso en duda el ejercicio de la misma, y
la negativa alemana a reconocer las pretensiones del Cénsul espafiol
en Hong-Kong se fundaba en la consideracién de que las islas Caroli-
nas y Palaos se hallaban incidentalmente sin dueno, al no estar alli
establecida de hecho la autoridad espaiola. En estos mismos términos
se mantuvo una conversacién de Canovas del Castillo con el represen-
tante inglés en Madrid, Layard, el 13 de noviembre de 1876.

La situacién de hecho en las Carolinas y Palaos, tras el incidente

iialado, era la sigui habia blecidas alli varias firmas mer-
cantiles de diversos paises, y entre ellas algunas alemanas, inglesas y
norteamericanas. Espafia consideraba estos territorios como una anti-
gua e indisputada posesién suya, que prolongaba de alguna manera la
soberania ejercida en Filipinas, y habia mandado en ocasiones, misio-
neros y algin destacamento militar, pero sin mantenerlos de modo per-
manente ni designar una autoridad regular. Sin embargo, por la ve-
cindad de Filipinas, era la potencia establecida més sélidamente en
las zonas més préximas. Sin duda, esta realidad geogréfico-politica y
la tradicién histérica que vinculaba aquellos lugares a la tutela espa-
fiola debié pesar en el 4nimo de una decisién que, por iniciativa de un
agente comercial norteamericano, llamado Holcamb, tomaron la mayor
parte de los i blecidos en las Carolinas,

luidos los all Las d ias de esos i entre
si habian motivado choques entre ellos, especialmente las disputas susci-
tadas por un irlandés de nombre O'Keene, que consiguid, sin embargo,
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interviniera a su favor el capitin de una corbeta inglesa arribada con
un juez britdnico a bordo para hacer una informacién relativa a tales
incidentes. Por este motivo, el 29 de septiembre de 1884, Holcomb y
los otros comerciantes firmaron una solicitud dirigida al Gobernador
General de Filipinas para que estableciese una autoridad con carécter
permanente en la isla de Yap, que administrase justicia en nombre del
rey de Espana.

Un pailebot propiedad de Holcamb llev6 directamente a Manila
la solicitud de los comerciantes de las Carolinas. E] gobernador espaiiol
de Filipinas, que lo era el general Jovellar, dispuso una expedicién ex-
ploratoria, encomendada al crucero Velasco, en tanto se adoptaba por
el Gobierno de Madrid las resoluciones pertinentes. Asi es como se
verifico un primer viaje del Velasco, que recorrié varias islas, del
que nos ha dejado un relato el segundo comandante del barco, sefior

Romero. Entre los actos de i ejercidos por el d del

1
“Velasco” en aquella ocasion, figura la pacificacion impuesta a dos
reyezuelos, enemigos entre si, de la isla de Korror, en las Palaos.

Se conserva el acta original de esta pacificacién, texto curioso por
su redaccién, que dice asi: “19 de Marzo de 1885. En nombre de Dios
Todopoderoso y en el de don Alonso XII, rey de Espafia. Reunidos en
la cdmara del sefior Comandante del crucero Velasco los abajo fir-
mados, Abbakhule, rey del Korror, y Ere-Keso, hermano de Arra-Klaye,
rey de Artingol, al que con plenos poderes representa; reconociendo
solemnemente la proteccién del rey don Alfonso XII, cuya indiscutible
soberania sobre las Carolinas y Palaos reconocen. Ante el sefior don
Emilio Butrén, comandante de dicho crucero Velasco, representante
de S. M. Catélica, para asegurar la paz entre Abbathula, rey de Korror
y Arra-Klaye, rey de Artingol, cambiando de este modo en fraternal y
duradera amistad la tregua que ambos reyes deben a los buenos oficios
del sefior Comandante del buque de S. M. Briténica Spligle, cediendo
a las razones y dami de dichos rep los reyes suso-
dichos juraron vivir en paz frateral y duradera desde el momento de
firmar esta acta triplicada, atrayendo sobre si el desagrado de S. M. el
Rey don Alfonso XII cualquiera de éllos que, olvidando lo jurado,
rompiera la paz firmada. Leida la presente acta ante las partes contra-
tantes y a presencia de los oficiales de este buque, sirviendo de inter'-
prete el sibdito inglés Mr. James Gibbon, juraron atenerse a su espi-
ritu y a su letra y firmaron a continuacién. A bordo, Korror a 19 de
marzo de 1885 afios. Abbathule, rey de Korror: ilegible (una cruz).
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ArraKlaye, rey de Artingol. P. P. Ere-Keso: ilegible (una cruz). Co-
mandante del crucero: Emilio Butrén. Intérprete: J. J. Gibbon”?.

Antes de que el Velasco concluyera su periplo se habia producido
ya la real orden de 3 de marzo de 1885, que mandaba establecer un
gobierno regular politico-militar en Carolinas y Palaos, encomendado
a un gobernador militar, con una guarnicién de una compaiia de in-
fanterfa, personal sanitario y misi Para dar plimi a esta
orden sali6 de Manila el 10 de agosto una nueva expedicién, con los
barcos San Quintin y Manila, que llevaban a bordo el personal, mate-
rial de construccién, ganado y semillas.

Como puede apreciarse por las fechas, la notificacién formal ale-
mana en Madrid de tomar posesién de las Carolinas, coincidia con la
partida de esta expedicién de Manila. La respuesta del Ministro de
Estado, Elduayen, fechada en San Ildefonso el 12 de agosto, consignaba
su sorpresa y su protesta: “En vista de esta notificacién es para mi un
deber imprescindible manifestar de la manera mds explicita y solemne
el sentimiento con que el gobierno de S. M. recibe la inesperada noticia
de la declaracién del protectorado de Alemania sobre las Carolinas y
las Palaos, que de tan antiguos tiempos pertenecen a Espaia, sin que
las disputas entabladas con el gob)emo espaiiol por los de Alemama
y la Gran Bretaiia en d bastasen a
nuestra soberania, que, por el contrario, corroboraban y sancionaban, y
en donde el gobierno de S. M. tiene realizados tantos actos de sobera-
nia con anterioridad a la declaracién del protectorado aleman... No
pudiendo dejar pasar estos primeros momentos sin la necesaria pro-
testa, me apresuro a contestar de esta forma a la citada nota de fecha
de ayer, sin entrar ahora en la detenida enumeracién de los titulos y
razones de todo género que abonan y sustentan la soberania de Espa-
fia; tarea que el gobierno de S. M. llevar4 también a cabo inmediata-
mente para d con evidencia al de Al ia la justicia de su
causa, persuadido de que el gobierno del Emperador, fiel intérprete de
los sentimientos amistosos de éste y de la nacién alemana hacia el Mo-
narca y la nacién espafiola, dejara sin efecto un acto que evidentemente
lesiona nuestros justos derechos e intereses.”

5AMAE, leg. citado

433

Historia.— 28



3. La via prpLoMATICA

De este modo tomaba estado diplomético la disputa hispano-ale-
mana. Inmediatamente el embajador espafiol en Berlin entraba en con-
versaciones con el Gobierno alemén. Tras un primer contacto con el
Ministro de Negocios extranjeros, Hatzfeld, el representante espaiiol,
Francisco Merry y Colom, Conde de Benomar, consideraba facti-
ble el arreglo amistoso. Espafia ofrecia como contrapartida la libertad
de comercio y plantacién a favor de los alemanes, en términos anélogos
a los convenidos para Jol6 en el Protocolo de 1877, méis una estacién
naval de carboneo en alguna de aquellas islas. “La negociacién pre-
senta buen aspecto y las disposiciones del Ministro de Negocios Extran-
jeros son excelentes; importa, pues, mucho evitar que la efervescencia
ptblica llegue hasta el insulto, porque toda ofensa contra el Emperador
o contra Alemania excitaria la opinién piblica en este Imperio contra
nosotros y serfa gravisi para la negociacién”, dice B

La alarma de Benomar por las posibles complicaciones derivadas
de la “efervescencia piiblica” no era infundada. La decisién alemana
habia repercutido en los medios populares creando una fuerte tension
emocional. No existia una iencia publica sufici madura,
capaz de discernir con serenidad y buen sentido acerca de lo que en cada
instante debiera hacerse, de acuerdu con nuestros medlos La }npersen-
sibilidad popular se incli
que en nada favorecian una negociacién y podlan por el contrario,
comprometerla.

Hubo en Madrid if i Ilej idas varios dias.

I

P
Las hubo también en provii . Se imitaci cen-

surables ante la Embajada a]emana que el Gobierno espaiiol deploré
sinceramente. No faltaron tampoco algunos comentarios intemperantes
de la prensa. En esta ocasién, como mis tarde en el caso del conflicto
hispano-norteamericano, los periodicos no estuvieron a la altura de las
circunstancias, y en vez de canalizar y educar a la opinién piblica, ha-
ciéndole ver los pro y los contra de la situacién, asi como el alcance
real de los recursos en juego, soliviantaron los 4nimos de todos y con-
tribuyeron a irritar y confundir a las gentes. Bien es verdad que, por
la falta de una politica exterior activa, y como consecuencia del reco-
gimiento practicado por Cénovas del Castillo, no se habia desarrollado
un sentido critico muy agudo en los comentaristas de prensa. No fal-
taron algunos que consideraran inevitable la guerra y més de uno
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jaba que Espaiia p sus i en términos de
un ultimdtum °.

Otro tipo de reacciones populares revistieron un cardcter menos
Pprovocativo, aunque no mis eficaz en cuanto a los objetivos propuestos,
pero que c: iza muy bien la did. ional de un patrioti:
que se expresaba en lucil 1 les. En varias ciudades se
abrieron suscripciones patriéticas para construir barcos de guerra. Ante
la eventualidad de un conflicto naval se pretendia improvisar una flota.
Lo curioso de estas iniciativas es que son un exponente del particularis-
mo ibérico, tantas veces puesto en juego durante aquel siglo. La So-
ciedad Econémica de Sevilla recauda fondos para construir un crucero
que lleve por nombre Andalucia. Una Junta patritica creada en
Cérdoba se suma a esta idea, para que la regién andaluza regale al
Estado ese barco. La Sociedad Lo Rat Penat de Valencia convoca a

las distintas iaci y a los di de peri6dicos para hacer
una campaiia cuyo objeto sea construir también un barco de guerra a
costa de aquella regién. En Valladolid, el Centro M il e Industrial

propone la suscripcién patriGtica para armar un buque que se bautice
con el nombre de Castilla. En Santander quieren construir un tor-
pedero que se llamaré El Montanés. En Zaragoza piensan armar otro
que, naturalmente, tendrd por nombre Aragén. Nadie pensaba a es-
cala local en la coordinacién nacional de estas iniciativas provincianas
que, por otra parte, no podian ir muy lejos en las realizaciones.

El Conde de Benomar, deseoso de prevenir los males de un ener-
vamiento del espiritu publico, procuraba adelantar los pasos de la ne-
gociacién diplomética. El 27 de agosto present6 un proyecto de modus
faciendi al ministro feld, para dar } bl los pa-
sos del arreglo. Se reducia a tres puntos: 1. El embajador de Espana
comunicarfa en nota oficial un telegrama con las ofertas de estacién
naval y libertad de comercio en Carolinas, pidiendo al mismo tiempo
que Alemania desistiera de llevar adelante el protectorado en aquellas
islas. 2. El ministro Hatzfeld aceptaria la proposicién espaiiola. 3. Pos-
teriormente se negociarian los detalles para el acuerdo.

6 Algunos ex ministros del Partido Liberal compartieron también la exaltacién
general y se en términos idos, tras haber cele-
brado en Madrid un cambio de impresiones para fijar su criterio. Segiin ellos debia
el gobiemo retirar los embajadores y ordenar al Capitin General de Filipinas que
enviase una expedicién naval para recuperar las Carolinas manu militari si fuese
preciso.

435



Hatzfeld hizo seguir rdpidamente a Varzin, donde se hallaba Bis-
marck, el contenido de la propuesta espaﬁola El canciller alemén habia
sabido con disgusto el tono de la reaccién popular en Espana y, sobre
todo, el que if algunos peri6di no sélo esp sino
también algunos otros en Francia, en Inglaterra y en Bélgica. No quiso
aparentar que cedia ante intimidaciones desorbitadas. El dia 31 de
agosto entregaba una comunicacién al Gobierno espaiiol ratificando el
derecho de Alemania a ocupar aquellas mlas conslderadas res nullius.
Fundaba esta d inacién en las “rep ias” que los co-
merciantes alemanes habfan hecho para recabar la proteccién del Im-
perio, los cuales se habian dirigido a Alemania por no existir una auto-
ridad espafiola vigente; ni el Gobierno alemén hubiera accedido a tales
demandas de tener la certeza de la soberania espafiola; por el contrario,
“ni siquiera habfa en las islas un signo material que indicase que una
nacién extranjera ejercia en ellas derecho de soberania”. Tampoco el
Gobierno espaiiol d 6 sus derechos cuando el inci itad
por el cénsul en Hong-Kong. Ni el Gobierno Imperial habia recibido
notificacién oficial de la ocupacién de las islas “segin lo estipulado en
la dltima Conferencia de Berlin por las Potencias asistentes”. No obs-
tante esta justificacién de la actitud alemana, Bismarck accedia “a exa-
mmar las pretensmnes de Espafia y hacerlas ob]eto de negouamones

Fi fa: “Y si las no
bastasen para llegar a ‘una inteligencia, el Gobierno Imperial estaria
dispuesto a confiar la decisién del punto de derecho al arbitraje de
una potencia amiga de las dos partes interesadas”. A esta oferta de
solucién arbitral seguia un pérrafo muy expresivo de Bismarck, que
permitia abrigar las mejores esperanzas: “La cuestién de determinar
cuél de las dos Potencias tendré el derecho de ejercer la soberanfa sobre
las Carolinas no tiene bastante importancia para que el Gobierno Im-
perial se aparte de las conciliadoras tradiciones de su politica, que ha
sido particularmente amistosa para Espafia”.

4. LA OCUPACION EFECTIVA DE LAS ISLAS

Mientras la dipl i ba la solucién pacifica del conflic-
toy rmentras la emocién pupular agitada por una prensa poco res-
se desahogaba en gestos di idos, ocurrian algunos acon-
tecimientos importantes en los territorios en litigio. Los barcos espafio-
les San Quintin y Manila habian llegado a la isla de Yap los dias
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21 y 22 de agosto, seguidos del Velasco, que por orden del Gobierno
habia partido poco después de Manila para reforzar la expedicién. Se
descargé el material de construccién y el dia 24 se levanté acta de
instalacié la idad espaiiola en Carolinas.

Al dia siguiente, 25 de agosto, habia fondeado en el mismo puerto
el cafiero alemén Iltis, que al anochecer desembarcé gente armada
en la isla y enarbolé la bandera alemana. A las nueve de la mafiana
del dia 26 el capitin Hofmeier, que mandaba el Iltis envié una nota
conminatoria al capitin del San Quintin, que éste contesté en tér-
minos mesurados para evitar un incidente grave.

Espafia habia, pues, antecedido en unas horas a la ocupacién efec-
tiva del archipiélago realizada por los marinos alemanes. Dos expedi-
ciones simil. se 1 imull en la isla de Yap.
Cualquier paso precipitado de los marinos podia complicar la resolucién
amistosa del incidente.

El 4 de septiembre se recibié en Madrid la comunicacién del Ca-
pitan General de Filipinas, dando cuenta de la situacién de hecho en
la isla de Yap y de los sucesos alli acaecidos el 26 de agosto. Fue el
momento de méxima tensién popular, al divulgarse la noticia en Espafia,

5. EL ARREGLO PACIFICO: LA MEDIACION PONTIFICIA

Fue entonces cuando Espaiia presenté el Memorindum relativo a
sus derechos de soberanfa sobre las Filipinas, en respuesta a las indi-
caciones contenidas en la nota de Bismarck del 31 de agosto. Co-
mienza por una afirmacién de los derechos histéricos de Espaiia, ba-
sados en el descubrimi y en las i gaci fi 1
durante el siglo XVI (Alvaro de Saavedra, Ruy Lépez de Villalobos,
Lépez de Legazpi, Fernandez Quirés) y en el XVII (Francisco Lez-
cano en 1686, quien parece que fue el que dio el nombre de Carolina
a una de las islas, nombre que por extensién tomaron luego las del
archipiélago). Ademds, contra lo que suponfa la tesis alemana, el re-

imie de la sok fa espafiola habia sido pactado en acuerdos
internacionales (con Portugal, tratado de Zaragoza de 1529, tratado de
limites de 1750 y tratado de 19 de octubre de 1777). El Gobierno es-
paiiol manifestaba que “la ocupacién material y continuada no ha sido

7El Memoréndum lleva la fecha de 10 de septiembre de 1885.
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nunca requerida”, siendo muchas las islas en Africa, Australia y Ocea-
nfa en las que no se ejercia actualmente dominacién material “sin que
por eso se entienda que estin abandonadas”. La presencia de misione-
ros espafioles alli, en 1668 o en 1731, corroboraba esta posesién. “Los
gedgrafos de més autoridad las habian inscrito como espaiiolas en sus
libros y sus atlas, y algunos las habfan titulado Nuevas Filipinas, co-
mo para indicar que eran una hijuela que forma parte integrante del
grande archipiélago espaiol”.

El Memoréndum iba acompafiado de una nota con la réplica a
los alegatos formulados por Bi k. No podian id territo-
rios sin duefio los que en 1875 fueron seialados como incidentalmente
sin duefo, y Espaia no habfa hecho entonces una afirmacién plena
de su soberanfa precisamente porque en la nota alemana causante de
la reclamacién se declaraba de modo expreso no querer colonias, invi-
tando al Gobierno espafiol a ejercitar su soberania en beneficio del
comercio en general. Negaba Madrid que pudiera hacerse extensible
el Acta General de la Conferencia de Berlin, que habfa tratado del re-
parto de Africa, a nuevas adquisiciones fuera de aquel continente.
Por fin, se ratificaba la oferta de una estacién naval en el archipiélago
a favor de Alemania, asi como de libertad para el comercio y las plan-
taciones. Consideraba innecesario el arbitraje para resolver amistosa-
mente el conflicto los dos Gobiernos, prefiriéndose por parte de Espa-
fia la negociacién directa.

El 21 de septiembre, Bi %k renové la prop de arbitraje y
sugiri6 que fuera el Santo Padre Leén XIII quien desempefiara el
papel de érbitro. Espaia rectificé en el sentido de que aceptaba a
Leén XIII no como 4rbitro, sino como mediador. El dia 25 dio el
Papa su asentimiento. El Pontifice estaba llamado, pues, a proponer un
laudo que sirviera de base a la concordia.

El laudo pontificio lleva fecha 22 de octubre de 1885 °®. Dice asi:
“El descubrimiento hecho por Espafia en el siglo XVI de las islas que
forman parte del Archipiélago de las Carolinas y Palaos y una serie
de actos llevados a cabo en diversas épocas en esas mismas islas por

8 AM.AE., leg. R-3199, 10-13. Sobre la mediacién del Papa hay un informe
del Conde de Casa Valencia en el vol. VI de las Memorias de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, 1889. En el mismo vol. hay otros informes sobre las
Carolinas. Con motivo del incidente de 1885 se produjo una publicistica de cierta
extensién, aunque de escaso interés, que tratd los aspectos historicos, juridicos y
geograficos.
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el Gobierno espaiiol en beneficio de los indigenas, han creado en la
conviccién de dicho gobierno y de su nacién un titulo de soberania,
fundado en las méaximas del Derecho internacional, invocadas y segui-
das en esta época en el caso de conflicto anilogo.

“En efecto, cuando se considera el conjunto de los actos mencio-
nados, cuya autenticidad se halla confirmada por diversos documentos
de los Archivos de la Propaganda (Fide), no puede desconocerse la
accién benéfica de Espaiia respecto a aquellos islefios; debe anotarse,
ademds, que ningfin otro gobierno ha ejercido sobre ellos una accién
semejante. Esto explica la tradicién constante, que conviene tener en
cuenta, y la conviccién del pueblo espaiiol, relativamente a esa sobe-
ranfa. Tradicién y conviccién que se han hecho manifiestas hace dos
meses con un ardor y una animosidad capaces de comprometer por un
instante la paz interior y las relaciones de dos gobiernos amigos.

“Por otra parte, Alemania y asimismo Inglaterra han declarado
expresamente en 1875 al Gobierno espafiol, que no reconocian la so-
berania de Espaia sobre dichas islas. EI Gobierno Imperial opina, por
el contrario, que la ocupacién efectiva de un territorio es lo que da
origen a la soberanfa sobre el mismo, y esta ocupacién nunca se ha
efectuado por parte de Espaiia respecto a las Carolinas; en conformi-
dad con este principio ha procedido en la isla de Yap, y en esto, como
por su parte lo ha dicho el Gobierno, el Mediador se complace en re-
conocer toda la lealtad del Gobierno Imperial.

“En su consecuencia, y a fin de que esta divergencia de miras
entre los dos Gobiernos no sea un obsticulo para su arreglo honroso,
el Mediador, después de haberlo considerado bien todo, propone que
el nuevo convenio que se estipule se atenga a las férmulas del proto-
colo relativo al archipiélago de Jol6, firmado en Madrid entre los re-
presentantes de la Gran Bretafia, Alemania y Espafia, y que se adop-
ten los puntos siguientes: 19 Se afirma la soberanfa de Espafia sobre
las Islas de las Carolinas y Palaos. 2° El Gobierno espafiol, para hacer
efectiva esta soberania se obllga a establecer lo mds pronto posible en
dicho Archipiélago una istracién regular con una fuerza sufi-
ciente para garantizar el orden y los derechos adquiridos. 3 Espafia
ofrece a Alemania plena y entera libertad de comercio, de navegacién y
de pesca en esas mismas Islas, como asfmismo el derecho de estable-
cer en ellas una estacién naval y un depésito de carbén. 4° Se asegura
igualmente a Alemania la libertad de hacer plantaciones en esas Islas
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y de fundar en ellas establecimientos agricolas del mismo modo que
los sabditos espafioles.”

6. EL protocoro b RoMA DE DICIEMBRE DE 1885

El Papa redujo su intervencién de amigable componedor a suscri-
bir este laudo, que tenfa garantizado el éxito de antemano, en el que
se daba sustancialmente satisfaccién a la tesis espafiola, pero se sal-
vaba honorablemente el buen nombre y las pretensiones principales
alemanas. En el fondo, Bismarck habia buscado en la intervencién pon-
tificia un pretexto para el discreto repliegue en un negocio que care-
cia para él de interés.

En Espaiia los 4nimos habfan vuelto a serenarse en la calle, ya que
€l Gobierno nunca perdi6 las riendas ni la cabeza y condujo con tacto
los pasos por la via diplomética. El triunfo de la razén y del derecho
sobre la simple presién del poder y la fuerza se consagré en el Pro-
tocolo de Roma, que firmaron el 17 de diciembre de aquel afio el em-
bajador espafiol en la Santa Sede, Marqués de Molina, y el enviado

dinario de Al ia, Schl %

El Protocolo declaraba que “considerando las proposiciones que Su
Santidad ha hecho para que sirvan de base a la mutua inteligencia de
ambos™ los dos gobi lo sigui El gobierno alemin

ia “la prioridad de ién espaiiola de las islas Carolinas y

Palaos y la soberania de Su ‘Majes(ad Catélica que de ella resulta”
(art. 1°). Se fijaban los limites de estos archipiélagos entre el Ecua-
dor y el grado 11 de latitud N. y los meridianos 133° y 164° E. de
Greenwich (art. 22). Se ratificaban por el gobierno espafiol a favor de
los stbditos alemanes en Carolina y Palaos las concesiones contenidas
en los articulos 1, 2 y 3 del Protocolo sobre Jol6 firmado el 11 de marzo
de 1877 y reproducido en el Protocolo de 7 de marzo de 1885, que au-
torizaba el comercio directo de alemanes y la pesca, la exencién de im-
posiciones y la libertad de mercancfas, limitindose la exaccién de im-
puestos y los reglamentos sanitarios a los puntos efectivamente ocupa-
dos y bajo administracién regular, iéndose siempre a los convenios
sobre aranceles (art. 3?). Se garantizaba la libertad de plantaciones y
establecimientos agricolas a favor de los stbditos alemanes (art. 49).
Se reconocia el derecho de Alemania a establecer una estacién naval
y un depésito de carbon, determindndose el punto en que haya de ha-
cerse por mutuo acuerdo de los dos gobiernos (art. 52).
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Cuando se firm6 el Protocolo de Roma no vivia ya Alfonso XIL
Tampoco Cénovas seguia al frente del gobierno. De nuevo Sagasta ha-
bia vuelto al poder. Los liberales, que en el momento més grave de la
crisis habian preconizado la ruptura de relaciones, se encontraban aho-
Ta con la paz firmada bajo su mandato. Bismarck prosigui6 su politica
de deshielo con el Pontificado.

Hubo un tercero que, sin haber intervenido en la crisis, obtuvo tam-
bién su parte, ap hando las f: bles disposici 1 co-
mo habfa ocurrido en casos anélogos anteriores. Fue Inglaterra, que el
8 de enero de 1886 firmaba en Madrid un Protocolo, suscrito por Sir
Clare Ford y Segismundo Moret, en virtud del cual se hacfan ex-
tensivos los privilegios de Alemania en Carolinas y Palaos a los stibditos
britanicos, excepto en lo tocante a la estacién naval y depésito de car-
bén.

La fe en la via diplomética habia salvado un momento comprome-
tido para Espaiia. La politica del poderoso se plegé en este caso a las
razones del débil. El reconocimiento de esta actitud gané muchas vo-
luntades y simpatfas en Espafia a favor de Alemania, que atn se va-
lorarian positivamente afios mas tarde, cuando al estallar la Primera
Guerra Mundial la opinién espafiola se dividiese entre aliad6filos y par-
tidarios de las potencias centrales °.

9 Joaquin Costa, que en 1885 habia presidido una “sesién patribtica” de la
Sociedad Geogréfica, en la que se examiné la situacién creada por las pretensiones
alemanas sobre Carolinas, dio una versién del arreglo hispano-alemén tendenciosa-
mente utilizada por los aliadéfilos espafioles durante la guerra de 1914-1918 para
minimizar el buen efecto producido en este pais por la correcta actitud de Bismarck
en la solucién del conflicto.
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