Ricarno Kreps

LA RENOVACION DE ESPANA EN EL PENSAMIENTO DE LOS
ECONOMISTAS ESPANOLES DEL SIGLO XVIII

LA DECLINACION delpoderiompaﬂolhmynmelaglnxvn
motivo de honda preocupacién y dio origen a una abundante literatura!,
Algunos escrif recurriendo a ib los
“males de Espafia” a fenémenos morales y vieron en ellos un castigo
de la Providencia. Otros, en cambio, opinaron que la decadencia se
debia, ante todo, a factores politicos y econémicos y propusieron me-
didas, préicticas algunas y utépicas las otras, para restablecer el poder
y la opulencia de Espafia.

*Con el advenimi de los Bort la confi en
el genio de Espaiia y la esperanza en el porvenir. Una clara conciencia
de la debilidad de Espafia se combiné con la conviccién de que el pue-
blo espaiiol podria igualarse con cualquiera de las deméas naciones de
Europa y que s6lo necesitaba despertar de su letargo y reagrupar sus
fuerzas para ascender a nueva grandeza.

Esta fe en el porvenir se nutri6, en parte, del recuerdo de las
glorias del pasado® A pesar de las severas criticas que casi todos los
escritores del VXIII dirigieron contra la politica de los Habsburgo,
no se produ]o un rechazo total de la tradicién nacional. Hubo, por el

una dicacién de los valores tradicionales, de
la lengua nacional y del derecho espafiol. Surgié un marcado interés
por época visigoda. La Academia de la Historia, aprovechando los nue-
vos métodos criticos desarrollados por los Maurinos en Francia, pro-
movi6 el estudio sistemético y erudito del pex{odo mmal de h lultnm

espaiiola.' Los i vieron en la
su ideal de una monarquxa unitaria en que el porler temponl y v el es-
piritual ionados bajo la direccién y el

control de la Corona. El fuerte sentido nacional e histérico constituye

Icf, Vicente Palacio Atard, Derrota, Agotamiento, Decadencia en lo Espaia
del siglo XVII, Madrid, 1949, pag. 111 ss.
2cf. Feijéo, Glorias de Espaiia, Teatro Critico Universal.
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esencial del i espaiiol durante todo el si-

una
glo XVIIE)

La reivindicacién de las glorias nacionales se combiné, por otra
parte, con la clara conciencia de que Espafia habfa sido aventajada por
otras naciones europeas, en particular, por Inglaterra, los Paises Bajos
y Francia. Con el fin de extirpar los males que estaban aquejando a
Espafia, habia que emular a aquellas naciones y seguir por la misma
senda por la cual ellas habfan avanzado hacia la grandeza y el bienestar.

 La renovacién de Espaiia durante el siglo XVIII estuvo influen-
ciada, en gran parte, por ciertas tendencias que pueden ser resumidas
en la expresién “ilustracién cristiana®,

La ilustracién cristiana se presenta en Espafia, al igual que en
otras naciones catélicas de Europa, como una continuacién del refor-
mismo tridentino a la vez que recibi6 impulsos decisivos de la cultura
teolégica francesa del siglo XVII*. Sus principales caracteristicas fueron
interés por la liturgia, sentido histérico-critico, cultivo de la Historia
de la Iglesia y estudio de las Sagradas Escrituras, lucha contra el esco-
lasticismo, tendencia a usar la lengua verncula en el culto y en la lec-
tura biblica, rigorismo moralista, lucha contra la supersticién y las de-
vociones populares barrocas, rechazo del anterior fanatismo y un con-
cepto de tolerancia que nacié de una nueva comprensién de la caridad
frente a los heterodoxos.

Las nuevas i no se i limitadas al campo in-
telectual, sino que se tradujeron en acciones concretas, siendo sus re-
sultados més importantes una intensificacién del Regalismo y la reforma
de los estudios en las U idades. Bajo la infl ia del Galicani:
francés se acepto la tesis episcopalista y la teorfa del derecho divino de
los reyes®. A raiz de la expulsién de los jesuitas se llevo a cabo una re-
forma de las Universidades que estuvo dirigida contra el escolasticismo
y el aristotelismo "y que mtrodu]o los nuevos métodos criticos en los

estudios b ificos y que estableci6 algunas discipli
nuevas, como el Derecho Natural, Historia del Derecho e Historia de
la Iglesia.

En el curso del siglo XVIII se aifiadieron a los elementos inhe-

3cf, Ricardo Krebs, El pensamiento histérico, politico y econdmico del Con-
de de Campomanes, Santiago de Chile, 1960, p. 28.

“Mario Géngora, Estudios sobre el Galicanismo y la “llustracién Catdlica”
en América Espafiola, Rev. Chilena de Historia y Geografia, N.0 125, 1957.

scf. Ricardo Krebs, op. cit,, pp. 91 ss., y 123 ss.
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rentes al iluminismo catélico otras tendencias mas radicales y revoly.
cionarias®.

Estas nuevas tendencias fueron aceptadas con especial entusias-
mo por los economistas los cuales vieron en las ideas y técnicas propor-
cionadas por la Ilustracién un remedio para los males de Espaiia,

Cabe advertir que no se encuentran entre los economistas pen-
sadores de gran categorfay En su mayorfa ni siquiera intentan dar una
justificacion filoséfica de sus ar ni p derivar sus pro-
posiciones y proyectos de reforma de un slstema filoséfico general. Sin
embargo, el analisis de los supuestos teéricos de sus afirmaciones per-
mite sefialar algunas caracteristicas comunes y significativas."En todos
ellos se encuentra un enérgico rechazo del aristotelismo y escolasticis-
mo. Se critica su formalismo abstracto y sus métodos deductivos y es-
peculativos. Hay una tendencia general a hacer responsable la educa-
cién formalista del atraso de Espafa: Luis Marcelino Pereyra sefiala
que “el atraso de Espaiia no se debe a que sus naturales sean perezosos
por naturaleza o por causa del clima”. Los espaiioles no han sido més
activos “porque hasta ahora sélo se les ha instruido con razonamientos
abstractos. .. Los raciocinios mas exactos no producen la conviccién
en tanto que no los comprueba la experiencia... Hégase conocer la
utilidad de una cosa, quitense los estorbos y se les vera al instante eje-
cutarla”.

El autor cita en esta ocasién dos términos que se repiten en toda
la hteratura de la segunda mitad del siglo XVIII y que caracterizan la
oril general del p i espaiiol en esta época: experiencia
v utilidad®. Su origen debe buscarse en el empirismo inglés, en particu-
lar en Locke, y en el sensualismo francés. Valentin de Foronda, en sus
interesantes Cartas sobre la policia, somete el pensamiento tradicional
a una critica enérgica y se refiere en términos violentos a los “idiotas
que no quieren saber sino lo que supleron sus décimos abuelos”. Exige
una ién general del p y, con ref ia explicita a
Locke y Condillac, rechaza el que existan ideas innatas y afirma, en
cambio, que “las sensaciones son las productoras de la atencién, compa-
racion, juicio, reflexién, imaginacién y raciocinio, cuyos actos forman
lo que se llama entendimiento™.

%cf. Jean Sarrailh, L'Espagne éclairée de la seconde moitié du XVIlIe siécle,
Paris, 1954.

7Luis Marcelino Pereyra, Reflexiones sobre la ley agraria, 1788, pp. 16-20.

8cf. Sarrailh, op. cit,, pp. 115 ss.

%Valentin de Foronda, Cartas sobre la policia, 1793-1800. pp. 9 y 178.

170



* En términos generales puede decirse que el pensamiento de los
economistas estuvo basado, no en el racionalismo cartesiano, sino en el
i inglés y el i francés del siglo XVIIL
A las tendencias innovadoras derivadas del pensamiento ecle-
siastico francés del siglo XVII te anad:eron pues, en Ia segundn mitad
del snglu XVlIl estas nuevas y bajo
su se e ifi las criticas a las formas
dicional d icas. Las primeras reformas, por su
misma inspiracién teologlca. s6lo habian tocado ciertas formas histori-
cas de la tradicién eclesidstica, pero no habian tenido un cardcter anti-
religioso, antes por el contrario, habian tendido también hacia una re-

de la vida espiritual. Las nuevas tendencias, mis radical
puramente seculares, no tuvieron, cnemlmen!e, ningiin cardcter reli-
gioso; sin emb: tampoco dirigidas contra la

religiosa. Si bien los economistas criticaron el excesivo poder econémico
del clero, no hay en sus escritos ninguna discusion de temas religiosos.
No se produjo, como en Francia, una polémica contra los dogmas. No
se atach la Revelacién en nombre de la razén y de la naturaleza/ Los
economistas espanoles dejaron a un lado las cuestiones teologicas y se
esforzaron por promover una reforma de la enseianza y de las activida-
des econémicas de acuerdo con las nuevas categonas y los postulados
dela iencia, utilidad y felicidad. La Ih tal como
se manifiesta en los escritos de los economistas, no tuvo un cardcter
tedrico y especulativo, sino préctico y uuhtnno >
Con los cambios les en la ori del i se
también una mud: de las i politicas.
Lorenzo de Santayana resume en 1742 su pensamiento en las
siguientes palabras: “En nuestra Espaiia toda la potestad civil reside en
su Rey en quien la transfirieron los Pueblos desde el origen de esta Mo-
narquia”. Desde entonces “estd reservada a los Principes la Suprema
Potestad™'°. En confirmacién de su tesis el autor cita a Covarrubias.
Todavia a mediados del siglo XVIII nos encontramos, pues, con
la teoria contractual tradicional, tal como habia sido desarrollada en
la Edad Media y sistematizada en los siglos XVI y XVII por Vitoria, Sué-
rez, Solérzano, Covarrubias y tantos otros autores. Segim esta teo-
ria, el poder pertenecia al pueblo como comunidad politica, que-

1

19Lorenzo de Santayana, Gobierno Politico de los Pueblos de Espaiia, Za-
ragoza, 1742, p. 2.
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dando transferida la potestad suprema en el Principe, como represen-
tante del Bien Comun'’,

Los esfuerzos desarrollados durante el reinado de Carlos IIf
por robustecer y centralizar atin mas el poder de la Corona condu-
jeron a la recepcién de la teorfa del derecho divino de los reyes en
la forma como habia sido expuesta por el galicanismo francés'2{Ias
teorias tradicionales y, en particular, la docmna de Mariana sobre e|
regicidio y el icidio fueron d se prohi-
bié su i en las Uni y los fe fueron obli-
gados, por juramento, a reconocer el derecho divino del prlndpe‘-\ﬂ

Los economistas se hicieron eco del pensamiento oficial. Nico-
las Arriquibar, refiriéndose al poder absoluto y el derecho divino del
rey, calificé a éste de “imagen de Dios™. En visperas de la Revolu-
cién Francesa este economista espafiol recoge, pues, la férmula que
en Francia se habia impuesto ya un siglo antes con Luis XIV. Sin
embargo, Arriquibar llena la vieja férmula de un sentido nuevo y
aiiade en forma muy significativa que el rey, imagen de Dios, “a
todos quiere felices”.

Entre los autores ingleses y franceses que habfan defendido
el origen divino del poder regio, como Jacobo I y Bossuet, habfa pre-
dominado la idea de que el monarca recibia de Dios poderes abso-
lutos con el fin de imponer paz y justicia. A raiz de las tremendas
experiencias derivadas de la guerra civil, aquellos autores habian lle-
gado a la lusion de que el at i era la tinica garantia del
orden interno y de la paz exterior. Ahora, en cambio, en el siglo
XVIII, se ideraba que el fin primordial de la accién politica de-
bia ser la felicidad y que ésta habia de ser promovida por el poder
ilustrado.

En el curso de] desarrollo posterior del pensamiento pallﬂeo
los por identificar el objeto de la accién pi-
blica con la felicidad. Cabarris, en su Elogio a Carlos III, sefala que
“la felicidad de los stbditos es el grande objeto de toda soberania. .
Sélo merece gobernar a los hombres aquél que los hace més felices. ..
El verdadero cimiento del poder de los principes es el predominio
irresistible que tienen la virtud, la justicia, la afabilidad y todas aque-

Ucf, José A. Maravall, Teoria espafiola del Estado en el siglo XVIII, Ma-
drid, 1944, pp. 185 ss.

12Géngora, op. cit.

13Krebs, op. cit., pp. 89 ss.

“Nicolés Arriquibar, Recreacién politica, 1779, p. 249.
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llas prendas que ganan los corazones”. Y a continuacién indica tam-
bién los medios de que se ha de velar el principe para contribuir a
la felicidad de los stbditos: “El Rey no puede estar cierto de poder
hacer feliz real a todos los individ de la nacién; pero estd
en sus manos que todos se instruyan de los medios de serlo y los
adopten™®.

En estas palabras el rey ya no es comprendido como lugarte-
niente de Dios, sino como instrumento al servicio de la felicidad de
los subdltos La moudxqula se ]ushflcd por la utilidad que presta. La
de todo carécter sagrado y es
racionalizada y ob)etzvada De esta manera, se refleja en los escritos
de los economistas el pensamiento politico del despotismo ilustrado
que encontr6 su expresién clasica en la conocida frase de Federico el
Grande: “El Rey es el primer servidor del Estado”. Mientras que la
Corona imponia como doctrina oficial la teoria del derecho divino de
los reyes, las ideas politicas de los economistas reflejaban el mismo uti-
litarismo y eudemonismo que caracterizaba las corrientes generales del
pensamiento.

En el 4mbito econémico el tema central de todos los autores fue
el problema de la “decadencia de Espafia”. A través de todos sus es-
critos se percibe que la debilidad y postracién de Espafia constitufan
para ellos la experiencia histérica més fuerte y dolorosa. Sus esfuerzos
tebricos y précticos, encaminados hacia una renovacién de Espaa,
no estuvieron inspirados en ideales humanitarios cosmopolitas, sino
en el propésito concreto de conducir el pais a nueva grandeza. A di-
ferencia del marcado liti que iza a la il i
francesa o alemana, se observa entre los autores espafioles una fuerte
conciencia nacional y un marcado sentido patriético.

“Entre los i hay de que la decadencia de
Espana i ante todo un f ico, si bien admi-
ten que pueden haber influido otros hechos, como la polftica impe-
rial belicista de los Habsbuxgo o la preferencia utorgada a la Igle-
sia y las i Pero el fi fi 1y decisivo
es de indole econémica./Algunos autores ven la causa concreta en la
mala administracién de hacienda), “Espafia ha vivido sin cuenta en
su erario™®, Otros, influenciados por la escuela fisocritica, quisieron

15Cabarrts, Elogio de Carlos I1I, 1789, pp. III, VII y XXXIIL
16Lorenzo Sagarzazu, Reglas y documentos dados al Sr. Rey Fernando el
VI. Madrid, 1748, Valladares, Semanario Erudito XIIL
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atribuir todos los males al aba.ndono de la agricultura', Los terceros se
i ban a atribuir imp I a la industria: “La de-
cadencia general ha venido principalmente de la industrig¥ts,

Las reflexiones sobre estos problemas, ademis del valor que
tienen desde el punto de vista de la economia politica, constituyen
un interesante aporte al tema general de la “decadencia de los pue-
blos” que fue estudiado tan asiduamente por el siglo XVIII y que
dio origen a las obras clasicas de Montesquieu y Gibbon.

La interpretacién econémica de la decadencia y del atraso de
Espaiia y su explicacién a través de hechos concretos hizo concluir a
los autores que, siendo el hombre responsable de tales males, estaba
dentro de sus ibilidades b les remedio. ] esta con-
viccién los impulsé a buscar soluciones précticas y a publicar el re-
sultado de sus estudios con el fin de invitar a las autoridades y el
piblico a iniciar la gran obra de la recuperacién nacional.

{Los autores coinciden en que la renovacién de Espaiia debe
ser fruto, ante todo, de la introduccién y propagacién de las nuevas
ciencias y técnicas. Con aquella fe optimista en la ciencia que cons-
tituye una de las caractensncas esenmales de la Tlustracién europea,
también  los id que los métodos
cientificos eran medios infalibles y que su aplicacién en Espafia de-
berfa producir los mismos resultados a los cuales Inglaterra, Francia
y Holanda debfan su opulencia y su progreso.

La primera y més noble funcién del Soberano debfa consis
por tanto, en propagar las luces e ilustrar a sus subditos} “{Oh ign
rancia, ignorancia, de cudntos males eres causa! Si, amigo, la falta de
luces, nuestro odio al estudio y a la reflexion, es la caja de pandork
que encierra todas las enfermedades sociales y todos los delirios po-
liticos dos por las i asi para esti haga Vmd.
que haya hombres ilustrados . .. y vea Vmd. aqui un nuevo especifico
engendrador de la abundancia™®.

A través de todos los escritos se repite la idea de que las re-
formas debian ser emprendidas, conjuntamente, por el Estado y los
particulares. Los autores alaban uninimemente a Carlos III y aplau-
den las medidas tomadas por sus ministros. Predominan la confianza
en el gobierno y la certeza optimista de que gracias a una legislacién

17Pereyra, op. cit.
18Arriquibar, op. cit,, p. 25.
9Valentin de Foronda, op. cit,, p. 58.
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inteligente Espafia se estaba levantando nuevamente y que pronto
podria alcanzar y aun aventajar a las demds naciones europeas. Al
mismo tiempo, casi todos los economistas de la segunda mitad del
siglo XVIII insistieron en forma muy categérica en que la sola ac-
cién legislativa no podia transformar la realidad econémica. La ley
debfa permanecer letra muerta si no iba respaldada por la firme vo-
luntad de los stbditos de cnlocar todas sus fuerzas al servicio de la
y de las acti 6mi Ellos id que
justamente sus escritos cumplian con este fin patridtico: “Cuan-
do el gobierno se ocupa en asuntos de mucha consideracién, debe el
particular tomar parte en ellos, instruirse de su importancia y pre-
sentar a los ojos del publico sus ideas. Esto es obligacién del buen
ciudadano, del hombre nacional, del patriota que conoce los lazos
que unen al Estado y la necesidad de trabajar por el bien general.
Ni se crea que esto es prevenir el juicio de la Superioridad. Por el
contrario, el Gobierno mismo aprecia este conato, no desdeiiéndose

de hacer propia la instruccién ajena™.
La opinién puhlxcn empez6 a surgir como un poder nuevo y el
6 a tomar iencia de su bilidad como su-

jeto de la accién politica»

Los economistas coincidieron en que los pamculares debian man-

comunar sus fuerzas y aplaud; con la i de las
Sociedades Econémicas de Amigos del Pais que, S|gn|endo el ejem-
plo de la Sociedad Vasca, se en toda la

gra-
cias al apoyo decidido que les brindé desde el gobierno el conde
Campomanes. Cabarris, en su Elogio del Conde Gausa, interpreté
un sentir general al escribir que el Conde, “persuadido de la influen-
cia que tienen las luces en la prosperidad de los Estados, crefa que
éstas solas derramadas por todas las Provincias podrian triunfar un
dia de los obsticulos que impiden sus progresos; y que las Sociedades
Econémicas . .. iban a preparar en silencio esta revolucién que ha de
restituir a la Espafa su antigua superioridad™'.

El aporte de los particulares no debia limitarse, sin embargo,
ala propagaclén de las nuevas ndeas El particular deb(a tomar la ini-
ciativa en las emp: su accién
tanto su bienestar personal como la nqueza nacional)\Los descritos que
se publicaron en el curso de la segunda mitad del slglo XVIII revelan
la intensidad cada vez mayor con que se reclamé una mayor libertad

Sisternes y Feliti, Idea de la Ley Agraria, Valencia, 1786.
Cabarris, Elogio del Excelentisimo Sefior Conde de Gausa, 1786,
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para la iniciativa particular. Las dudas con respecto a las posibilida-
des ventajosas de la accion gubernativa se alimentaban ante todo de
la consideracién de que era imposible legislar sobre una realidad eco.
m)mlCa cada vez més compleja y que se estaba tornando cada vez més

iada a medida que adelantaban las artes y ciencias. “El mundo
poh’tico es variable y no puede en todo ser el mismo hoy que fue en
tiempo de Platén o Aristoteles. La ciencia doméstica de los reinos in-
dustriosos, fundada sobre el mecanismo de las artes, ha hecho més
progresos de dos siglos a esta parte que muchas sentencias juntas de
politicos antiguos™. Frente a la cambiante realidad econémica, e go-
bierno debia limitarse a “crearlo y regirlo todo con leyes fecundas y
simples: fecundas, para que, sentados bien los principios, las consecuen-
cias se produzcan . .. por su propia virtud; y simple, porque seria im-
posible gobernar una méquina complicada, en que cada rueda nece-
sita de un impulso especial, debiendo obedecer todas a una sola fuer-
za motriz"®,

La duda con respecto a la accién eficiente del Estado se com-
biné, por otra parte, con la fe optimista en la capacidad del individuo
quien, movido por su interés personal, aprovecharia todas las nuevas
posibilidades que brindaban las ciencias y técnicas.“En conformidad
con la psicologia mecanicista y utilitaria del siglo XVIII, los economis-
tas espafioles vieron en el interés personal el mévil més poderoso de
la accién humana: “El interés personal... es el finico agente™. “Solo
el interés es el mévil de todas L\s operacmnes humanas

(A la vez que los en el orden
politico la autoridad absoluta del monarca, reclamamn una amplm
libertad individual en el campo omico y it
de cada subdito para promover la recuperacién nacional) De esta ma-
nera se nota en sus escritos el trénsito hacia las nuevas doctrinas li-
berales.

El examen de la literatura econémica de la seg\mda mxtad del

di

I

siglo XVIII d que, pese evid
existen ciertas lendencxas Comurics i ons cierta unidad en los supues-
tos teéricos. Los i dose con el utilitarismo eu-

demonista de la Tlustracién inglesa y francesa, vieron en la felicidad el
fin de la accién piblica y consideraron que este fin sélo podia ser al-

2Arriquibar, op. cit., p.

2Cabarrtss, Elogio del Conde de Gausa, p. 22.
Cabarrés, ib. p. 23.

SArriquibar, op. cit.,, p. 240.
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canzado medi: el i de las actividad 6micas. Debia
lograrse la ién de Espafia medi: la lizacién y ordena-
cién racional del Estado, una mayor libertad en el orden social y eco-
némico, una accién més enérgica del individuo y la divulgacién de las
nuevas ciencias y técnicas.

A los impulsos renovadores que se habian derivado de la cul-
tura eclesiéstica francesa del siglo XVII se afiadieron, pues, en el curso
de la seg\mda mitad del sxglo XVIH clertos elementos que pueden

de

ser . Sin embargo, la

del sensualismo de un Locke o de un Condlllac y de las ciencias mo-
dernas no dio cngen a una ruptura vxolenta con la tradlcldn rehglcsa
Con criterio los

distintas tendencias y trataron de aprovechar cuanto les parecfa uhl

con el fin de pi la ién y el i de Espaiia)
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