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EL MERCADO DEL SALITRE DURANTE LA PRIMERA
GUERRA MUNDIAL Y LA POSTGUERRA, 1914-1921
NOTAS PARA SU ESTUDIO °

L La crisis pE 1914-1915
a) El mercado salitrero en la vispera de la guerra

COMENTANDO SOBRE LA INDUSTRIA SALITRERA, la Memoria de Ha-
cienda se referia a 1913 como ‘la época de mayor florecimiento de la
industria salitrera, pero (que) al mismo tiempo seiiala el punto inicial
de una crisis. La produccién y la exportacién de salitre estaban au-
mentando més ripidamente que las entregas para el consumo y las
existencias visibles de salitre iban en aumento !.

Como resultado del deterioro de las condici del mercado, se
celebré una reunién en Iquique el 23 de agosto de 1913, donde se acor-
dé reducir la produccién en mis o menos dos millones de quintales
(92,000 toneladas) durante la segunda mitad del aiio. Esta declsmn
causd a]umm en circulos gub ivos. Los d es

en el Ministerio de Haci y acl que su tnico

* Este estudio fue presentado en el Seminario del Instituto de Estudios
Latinoamericanos de la Universidad de Londres y forma parte de una investigacion
mis extensa que se esti preparando sobre las relaciones econémicas anglo-chile-
nas en este periodo.

1 Memoria de Hacienda. 1913, p. LXV. Comparando las cifras de produccién
y exportacién con las entregas para el consumo y las existencias, tenemos el
siguiente cuadro:

Ao Produccién Exportacién Entregas Stocks
para el visibles
consumo al 31 Dic.

1912 2.585.850 2.493.082 2.529.545 1.619.352

1913 2772.254 2.738.339 2.555.862 1.746.700

Valores en toneladas métricas. (Anuario Estadistico de la Repiublica de Chile.
1921, Vol. VIII Mineria i Metalurjia. p. 34),
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objetivo era reducir las existencias y no, como temia el Gobierno, au-
mentar los precios. Més atn: afirmaron que estaban dispuestos a lle-
gar a un arreglo con el Gobierno para ensayar una consignacién par-
cial que llevara més tarde a la centralizacién de las ventas 2. Sin em-
bargo el intento de reducir la produccién fracaso, pues los industria-
les que no partici en la inaci6 h para aumen-
tar su producci6n,
Uno de los principales problemas de la industria salitrera era 1a
ia de otros fertili itrogenados. Gracias a la ayuda de
la propaganda salitrera®, el consumo de salitre habfa aumentado en
alrededor de un 60% entre 1901 y 1913, Sin embargo el uso del sulfato
de amonio habfa aumentado en 175% en igual perfodo y, como sefialaba
Allen Kerr —el encargado de negocios britanico en Chile—, si esta
tendencia continuaba, el salitre perderia su supremacia en ocho afios
mas 4,
En 1913 la produccién de salitre era .............. 2.772.254 tons.
El mismo afio, la produccién de sulfato de amonio se

P

estimaba en 1.450.000 tons.
El nitrato de cal de Noruega, otro competidor, tenia

una produccién estimada en .................... 150.000 tons.
y la produccién de cianamida de calcio se estimaba

e S RS e e 97.000 tons.
aL e s S S A ) 1.697.000 tons.

a lo que hay que agregar que el contenido de nitrégeno del sulfato
de amonio era un 20% o 21% en comparacién con un 15% o 16% para
el salitre®.

2 Memoria de Hacienda. 1913, p. LXVL. The Economist. 10-1-14, pp. T1-72.

3La propaganda salitrera estaba dirigida por la Asociacién Salitrera de
Propaganda, fundada en Iquique en 1894 y trasladada a Valparaiso en 1913,
conjuntamente con el Permanent Nitrate Committee y, desde 1911, con el Chilean
Nitrate Committee en Londres. Tanto la Asociacién de Propaganda Salitrera como
el Chilean Nitrate Committee actuaban de hecho como organizaciones gremiales
de la industria, (Archivo de la Nitrate Corporation of Chile (NCC), 911. ‘Breve
descripcion del origen y del desenvolvimiento en relacién con la propaganda del
Permanent Nitrate Committee (1889-1911) y del Chilean Nitrate Committee
(1911-1916)". Marzo 1916, Semper, (Erwin) y Michels, (Wilbelm). La Industria
del salitre en Chile. Santiago, 1908, 142-143).

4F. 0. 371/1923.18319/14, Annual Report on Chile for 1913, 17.

© Cdmara de Diputados (CD). Sesiones Ordinarias (SO). 9. 1-7-16, 188-197.
Para la produccién de salitre, ver nota 1.
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Muy interesante era el trabajo que se habia llevado a cabo en
Alemania sobre el sistema Haber-Bosch para la_sintesis del nmonm.
En 1910 se habfa iniciado la produccién en forma exp 1y se
habfa instalado una planta para trabajar este proceso en Oppau, la
cual produjo 4.000 toneladas en 1913°.

El mercado para las acciones salitreras en la Bolsa de Londres
—qnz podemos tomar como mdlcador- cerrb en 1913 con una nota

P mientras los f desplazaban al salitre de
los d The E ist conclufa su revista del afio an-
terior declarando que “la posicién actual de Ia mduslna, que en nues-
tra opinién no mejora con i de la |

10 es como para inspirar confianza en el inversionista comin” 7,

b) El estallido de la guerra

El comienzo de las hostilidades en Europa tuvo como resultado
inmediato una baja brusca en el volumen de las exportaciones y en
los niveles de produccién. (Ver grifico N"l) El bloqueo britinico de
Al i los itorios por ella 1 Bélgica,

* habfa cerrado un mercado que recibfa sobre €l 27% de las exportacio-
nes en 1913 y habia cortado los embarques a Hamburgo, que era uno
de los dos centros principales para la distribucién del salitre en Eu-
ropa® Las dificultades en el comercio europeo se vefan aumentadas
con las restricciones a la reexportacn(m de salitre desde Londres, de-
bido a su uso en la f; de explosivos ® y por la d ion de
los barcos con cargamentos de salitre que hacian escala en los puertos
del Canal de la Mancha para recibir 6rdenes, en los casos en que ha-
bia intereses alemanes en el cargamento *°.

Més importante era el problema de los fletes, Chile habia depen-
dido principalmente de los barcos britdnicos y alemanes para su co-
mercio exterior, Debido a la superioridad naval britinica, las naves
alemanas se habfan refugiado en los puertos neutrales para no ser

6 Lamer, Mirko, The World Fertilizer Economy. Stanford, 1957, 100.

7 The Economist, Loc. cit.

8Véase grifico N 2, The South American Journal (SAJ). 26-7-15. p. 621,
afirma que Alemania, Austria y Bélgica absorbian ¢l 40% de la produccitn de tiem-
Pos normales.

9F. 0. 368/945.74009/14. Aide Memoire de Agustin Edwards. 17-11-14.

10 Uno de estos casos fue el del S.S. ‘Wollaston’, Véase F. O. 368/945.75867/14.
Sir Edward Grey y Agustin Edwards, 2-12-14,

15



sepsiavor up.wapes G2
ugidejiogd —= =~ -~ saw Jod ook
IR o Rt 3HLITVS
ap
NOIOVLHOdX3 A NOIOONAOHd

O3nsIpEIST  opiTnuy elusnd

LoN  031pi8



cal gradas ', mientras que las actividades de la escuadra del almi-

rante von Spee en el Pacifico llevaron al gobierno britanico a ordenar
a sus naves mercantes en la zona a permanccer en los puertos para
su mayor seguridad ¥,

La baja en las exportaciones, unida a las perturbaciones en el
mercado financiero de Londres y a la suspension de los arreglos con
las firmas alemanas para girar sobre Londres, trajo consigo una baja
del cambio, que durante un tiempo sélo tuvo cotizacién nominal ¥,

Mucho mis serios eran los efectos sobre las oficinas salitreras.
Las ventas se paralizaron y el precio del salitre bajo a niveles anti-
econdmicos *; durante el Gltimo tiempo, se habia estado acumulando
existencias de salitre en la costa'® y los productores no tardaron en
cerrar sus puertas. Los britdnicos que quedaron sin trabajo partieron
a Inglaterra a combatir %, mientras que miles de obreros cesantes ba-
jaron a los puertos creando una situacion altamente peligrosa %,

11 Pérez Canto, Julio, Chile: An Account of its Wealth and Progress. London,
1912, 212216, da una némina de las companias navieras que servian los puertos
o :
Segin un informe de la Pacific Steam Navigation Company, habia 23 vapo-
tes y 14 veleros alemanes en aguas territoriales chilenas al estallar la guerra.
(F. O. 368/945.44363/14). Al final de la guerra el nimero de naves alemanas
en puertos chilenos ascendia a 32 vapores y 57 veleros (F. O, 132/203-314/19).

12F. O, 132/131. Francis Stronge (Ministro de Gran Bretaiia en Santiago)
a los consules britinicos en Iquique, Antofagasta y Coquimbo, Circular de
28.9-14.

13 El promedio mensual del cambio en ¢l segundo semestre de 1014 es:
julio 9,50d, por peso; agosto 9,06, por peso; septiembre 9,66d. por peso; octubre
7.81d. por peso; noviembre 7,56d. por peso y diciembre 7,56d. por peso,

4 Véase grafico N© 3. SAJ. -15. p. 4. Bertrand, Alejandro, The Chilean
Nitrate Industry. Paris, 1920, 1 . calcula un costo promedio de 6/9d. por
quintal de salitre sobre la base de un caliche de 19% de ley y un cambio de
10d. por peso.

16 Las existencias a fines de la temporada 1913/14 (31-3-14) alcanzaban a
11.233.000 qq. contra 10.791.000 qq. el afio anterior y en los meses siguientes la

sobrepasé a las exportaciones. : Brodie, James, A. F. Nitrate
Facts and Figures. 1915, London, 1915.)

®F, O, 132/132. H. W. W. Bird (Consul britinico en Antofagasta) a
Stronge. Telegrama (Tel). 14-8-14. - >

11 Los temores de que ocurrieran disturbios eran bastante generales, Véase
por ejemplo F. 0. 132/132. Edward F. Hudson (Coénsul en Iquique) a Slronfe.
Tel, 20.8-14. 1d. Bird a Stronge. Tel, 20.8-14, CD. SO. 53. 19-8-14. pp. 1476-
bt
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La reduccién de las exportaciones tuvo un efecto negativo sobre
las finanzas fiscales, especialmente en lo que se refiere a los ingresos
en oro. Las rentas provenientes de la industria salitrera bajaron de
$ 96.800.000 oro de 18 d., equivalente a un 52,8% del total en 1913,
a $ 65.700.000, 6 48,6% del total en 1914'%, Al presionar al gobierno
briténico para que otorgara mayores facilidades al mercado del salitre,
el Ministro de Chile en Londres, Agustin Edwards, explicé que una
gran parte de las entradas del snllh’e eran destinadas al scmcm de la
deuda externa. “Si el io del salitre se detuvi Chile
se arruinaria y entraria en mora y los tenedores de bonos hnlémous
serian los mas perjudicados” !,

¢) Las medidas del Gobierno y los planes para organizar la industria

El gobiemno chileno procedié a abordar los diversos problemas
creados por la guerra. Junto con envidr tropa para impedir posibles
disturbios en los puertos del norte, el Gobierno presenté al Congreso
un plan de obras piblicas que inclufa la construccion de lineas de
ferrocarril en lquiquc y Antofagasta y el alcantarillado de Arica *.
Asimismo proporcioné transporte para trasladar a los Lesantes a lu
zona central del pais y se organi cocinas pop las
“ollas del pobre”— en el norte y en Santiago =,

Tan importante como cuidar a los que ya estaban sin trabajo, era
conseguir que las oficinas que estaban a punto de cerrar continuaran
en produccién. La Ley 2918 de 12 de agosto de 1914, conocida como
la Ley de Auxilios Salitreros, autorizé al Gobierno para otorgar anti-
cipos sobre las existencias de salitre a aquellos productores que pro-
metieran continuar trabajando

18 Herndndez, Roberto, EI Salitre. Valparaiso, 1930, 174 y 178.

19 F. O. 368/945-62274/14. Notas de Sir Reginald Paget sobre una conver-
sacién con Agustin Edwards, 14-10-14,

20 Papeles del Banco de Londres y América del Sud (BOLSA). D38/1. T.
Murray-Lees, Valparaiso a Dey y Scott, Banco de Londres y Rio de la Plata (BLRP)
Buenos Aires, 5-8-14. CD. SO. 50, 11-8-14, pp. 1386-1402, SAJ. 12-9-14, p. 209,

BOLSA B22/7. W. Gilfillan (BLRP Santiago) al directorio dﬂl BLRP,
Londres, 8814, F. O..368/1239.11490/15. Informe N° 30 de Antofagasta.
3-12-14

Boletin de Leyes y Decretos (BLD). Agosto 1914, p. 1143, Esta ley fue
prorrogada por la Ley N® 2069 de 4-1-15 y por la Ley N® 3006 de 1-7-15. (Me-
moria de Hacienda. 1915. p. 421).
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Menos productiva fue la reaccién inicial del Gobierno ante las
primeras noticias desde Londres; rehusé recibir letras de cambio en
pago de los derechos de exportacién y exigié pago en oro o en moneda
corriente con el recargo correspondiente. Esta decision fue modificada
posteriormente para permitir el pago parcial en letras %,

En un intento de resolver el probl de los i
¢l gobierno britinico consulté a Chile sobre la posibilidad de propor-
clonar escolm naval a los barcos mercantes en aguas chilenas. Las

d que esto no era factible debido al
alto costo que representaba tal medida, pero el Ministro de Relacio-
nes Exteriores sugiri6 que las naves inglesas aprovecharan los movi-
mientos habituales de las umdades navnles chilenas que podrian servir
de escolta®. La dificultad se i 1 con la destruccién
de la escuadra del almirante von Spee frente a las islas Malvinas en
diciembre de 1914 y con el hundimiento del ‘Dresden’ en la bahia
de Juan Ferndndez en marzo de 1915,

Para satisfacer en parte la demanda de fletes para el salitre, el
Gobierno arrendé dos transportes de la armada, el “Maipo” y el “Ran-
cagua”, a la Compaiia de Salitres de Antofagasta y a los sefiores Gibbs
& Co. Los efectos de la dependencia de tonelaje extranjero y el buen
resultado de esta operacion no higieron mids que confirmar a los
circulos oficiales la necesidad de desarrollar una marina mercante
nacional *,

La crisis puso sobre el tapete nuevos proyectos para organizar la
industria salitrera. Enrique Zafartu presentd un proyecto a comienzos
de la guerra que contemplaba la intervencién del Estado en la indus-
tria, el cual fue reemplazado posteriormente por otro plan, por el cual
el Gobierno compraria salitre a 6/— €l quintal, pagando con vales del
tesoro y actuando como intermediario en las ventas 0,

2 BLD. Agosto 1914, p. 1139, Ley N 2913 de 3-8-14. BLD septiembre 1914,
p. 1348, Decreto de 10-9-14. Id, pp. 1376-1377. Decreto de 30-9-14. CD. SO.
65. 318-14. p, 1837. CD. Sesiones Extraordinarias (SE). 10, 5-11-14, pp. 295-
303. Archivo Gibbs (Gibbs) Ms. 11-115/2. Brien Cockayne a C. W. Evans,
17-9-14.

24F. 0. 372/501-73155/14. Grey a Stronge. 19-11-14, I1d. 74950/14. Stronge
a Grey. 24-11-14. Id. 79491/14, Stronge a Grey. 6-12-14. Alvarez, Alejandro.
La Grande Guerre et la Neutralité du Chili, Paris, 1915, 163-167.

26 Memoria de Hacienda, 1915, p. 64, CD. SO, 13. 18-6-15. pp. 419427,

26CD. SO. 30. 30-7-15, pp. 924-936. CD. SO. 31. 31.7-15. pp. 959-961.
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Agustin Edwards también prepar6 un proyecto para centralizar las
ventas de salitre que contemplaba la participacién del Estado, de los
productores y de los intermediarios, Presenté su proyecto al Chilean
Nitrate Committee en Londres, el cual, temiendo que “el verdadero
motivo del Ministro no era tanto detener el mal en la industria cau-
sado por la presente guerra, como meter la mano del gobierno chileno”,
Jo rechazé .

Podemos mencionar otras dos propuestas. Una de ]. Grace para
formar un ‘trust’ salitrero 28 y otra, desarrollada por el cénsul de Chile
en Burdeos en unién con el Ministro de Chile en Francia, Sr. Puga
Borne, para la formacién de un consorcio anglo-francés que tuviera
el monopolio mundial para la venta de salitre. El gobierno francés
quiso hacerse cargo del proyecto como un medio de controlar el
abastecimiento de salitre, pero el plan no contaba con apoyo oficial en
Chile y las autoridades britanicas decidieron desecharlo 2.

1. Los aNos pE La GuERra. 1915-1918 .
a) El proceso de recuperacién. 1915-1917

La produccién y los precios del salitre bajaron ininterrumpidamen-
te hasta el mes de febrero y en marzo de 1915 sélo 36 oficinas, de un
total de 134 que estaban en produccién en julio de 1914, aln seguian
trabajando *, Sin embargo ya se estaba produciendo una reaccién en
la demanda y en junio la situacién habia mejorado un tanto. La baja
en la produccién durante el primer semestre habia reducido las exis-
tencias en Chile y los precios se mantenian firmes. Ahora la dificultad
radicaba en la falta de fletes que de 20/— por tonelada en agosto de
1914, se conseguian con dificultad a 65 chelines .

El aumento brusco en las exportaciones de julio renové el opti-
mismo en el mercado y, durante la segunda mitad de 1915, los pro-

sibbs Ms. 11-115/2. Brien Cockayne a C. W. Evans. 17-9-14. CD. SO.
30. 30-7-15. pp. 924-936. SAJ. 10-7-15. pp. 31-32.

28 Gibbs Ms. 11-040/5. Brien Cockayne a Herbert Gibbs. 18-11-14.

0 F. 0. 368/1237.5043/15. Report on a Nitrate Monopoly. (12-12-14). Id.
Norte sur un Projet de Monopole des Nitrates Chiliens. s.d. Id. 32222/15. Foreign
Office (F. 0.) a Sir Francis Bertie (Embajador en Paris). 21-3.15,

80 Memoria de Hacienda, 1917. p. 98.

31SAJ. 3-7-15, p. 5.
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~ ductores fum'on rubdendo sus oficinas mientras el precio del salitre

por la d da para la fabricacion de ex-
plosivos. El aumento de la produccién en el tltimo trimestre coincidio
con el cierre trans:torlo del canal de Punamn y a finales de aiib, esta-
han las ias de salitre en la costa
como resultado de la sobreoferta .

Los precios bajaron durante la primera mitad de 1916 y la rea-
ertura del canal de Panamé no produjo la reaccién esperada. El valor
de los fletes continué subiendo, alcanzando a 150/— por tonelada en
junio. No obstante, dunmte el segundo semestre aum(‘nlo el pr(‘cm del
salitre y las La ion de las
alemanas del mercado debié ayudar a la mejoria en los precios, aunque
el cierre temporal de sus oficinas no redujo mayormente la produccion,
ya que la mano de obra liberada sirvi6 para aumentar la produccion
en otros establecimientos %,

A pesar de las alzas en los costos, las dificultades para importar
el material io para la industria y la actividad restringida de
ias oficinas alemanas, la produccion de salitre alcanzo a 3.001.032 to-
neladas en 1917 comparada con 2.912.893 toneladas en 1916 #. A partir
de agosto de 1917, transacciones especulativas entre algunos comer-
ciantes de salitre unidas a una fuerte demanda, llevo el precio a altu-
1as sin precedentes, con el consiguiente perjuicio para los consumido-
res: los gobiernos de los Estados Unidos y de las naciones aliadas .
La venta de las exi ias de las ffas al y las medidas
dispuestas por los aliados —a lo cual nos referiremos mas adelante—
llevaron a una baja de precio hacia finales de afio %,

32SAJL 4-12-15, pp. 456-457. Id. 1-1- ‘8 p. 7. Id. 17-12-17. p. 163. BOLSA
D40/3. T. Murray-Lees a BLRP Londres, 2: -124

33 BOLSA D40/3. T. Murray-Lees a BLRP anln\ 31-1-16, 21-4-16 y
28-8-16. SAJ. 1-7-16. p. 8. El Ministro de Relaciones Exteriores, Juan Enrique
Tocornal, manifestd a Stronge su temor acerca del efecto de la inclusion de las
compaiiias alemanas en la lista negra sobre la produccién salitrera. Stronge re-
nlhé que los lndushlales salitreros chilenos vefan con buenos ojos su_clausuca ya

que serian despedidos para aumentar su pro-

dul.'dﬂn (F.0. 368/1497 190518/16. Stronge a Grey. 25-8-16).

M Anuario Estadistico, 1919, Vol. VIII, p. 28,

# Véase grifico N* 3. F. O. 368/1709-172851/17. Bird a F. O. 30.7-17.
F. 0. 132/166-568/17. Alan Maclean (Consul britinico en Valparaiso) a Stronge.
27-817.

3SAJ. 5-1-18, pp. 5-6 y 8.
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b)  La posicién del gol

En febrero de 1915, el Dep de Altos Explosivos del Mi-
nisterio de Guerra se puso en conmctn con, los sefiores Antony Gibbs
& Sons sobre la posibilidad de adquirir salitre por cuenta del gobierno
y les hizo un pedido inicial de 50.000 toneladas *. En el periodo si-
guiente, la casa Gibbs pasé a ser la compradora habitual de salitre
para ¢l gobierno britdnico; no solamente se hacfa cargo de la compra
y de los embarques por cuenta del gobierno, sino que también finan-
ciaba la operacién y arreglaba su almacenaje en el Reino Unido .
Gibbs, a través de sus contactos con la firma Antoine Dom. Bordes et
Fils, también manejaba las compras para el gobierno francés e incluso.
llevé a cabo adquisiciones para los gobiernos ruso, italiano y rumano %,
Por su posicion de compradora principal para los aliados, la casa Gibbs
se transformé en la mayor exportadora de salitre de Chile, lo que, a
<u vez, ayudaba a reducir el costo a los compradores eventuales. En
1917 declaré que estaba comprando alrededor de un tercio del total
de la produccién, mientras que sus principales competidores, que abas-
tecian el mercado norteamericano, los sefiores Grace y Dupont, contro-
laban més o menos un quinto y un sexto respectivamente *°.

Durante 1915 y 1916, las compras en Chile y en Noruega guar-
daron relacién con la creciente demanda de salitre y, a pesar de todas
las dificultades, las existencias de salitre del gobierno britanico alcan-
zaban a més de 325.000 toneladas mglesas Jl 31 de diciembre de 1916.
En vista del del el Minisf de ici hizo
arreglos para importar mas de 50.000 toneladas de salitre mensual-
mcch pero esto resulté imposible. Las importaciones entre mnyo y

bre de 1917 p i 1 22.400 lad.
mientras que el dio alcanzaba las 36.000 tonelad

por
mes y. a finales de ario, laa existencias habian bajado a 115.000 tone-
ladas 11

7 Gibbs Ms. 11-041/2. H. Gibbs a B. Cockayne. 23-2-15. Id. Gibbs a H. Ross
Skinner, 24.2-15.

# (Maude, Wilfred). Antony Gibbs and Sons Limited. Merchants and Ban-
kers. London, 1958, 37.

30F, 0. 368/1237-107077/15. Antony Gibbs and Sons, Londres (AGS) a
F. 0. 4:8.15. Gibbs Ms, 11-115/2, H. Gibbs a C. W. Evans, 20-2-17,

40F. 0. 132/166-611/17. Maclean a Stronge. 13-9-17,

“MUN 5/333. History of the Ministry of Munitions, Vol. VII. (Pruebas
de imprenta encuadernadas), pp. 55-57.
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El mayor obsticulo para la provision de salitre eran los fletes.
Una fuente de tonelaje era los barcos alemanes surtos en los puertos
chilenos, Hubieron repetidos intentos de arreglar la transferencia de
estas naves, pero nunca se llegé a nada, principalmente por las dificul-
tades en llegar a un acuerdo aceptable tanto a los gobiernos aliados
como a las autoridades alemanas 42,

Aparte del problema de los fletes, el Ministerio de Municiones te-
mia que hubieran dificultades en Chile, e hizo averiguaciones con el
Foreign Office sobre las probabilidades de una guerra con Bolivia y los
peligros de sabotaje alemén a la industria #. La huelga portuaria en
Antofagasta y Mejillones en abril y la més grave de julio a septiembre
que afecté también a Iquique, s6lo avivava esos temores, sobre todo
cuando se informé que los alemanes estaban apoyando a los huelguis-
tas 44, "

Aunque la industria tenia un exceso de capacidad instalada, la
ibilidad el de salitre estaba limitada por
las disponibilidades de mano de obra y por la escasez de material
rodante de los ferrocarriles salitreros 5. No es de extranar, pues, que
se haya formado una commun para estudiar las posibilidades de pro-
lucir ificiales en Gran Bretana. Se conslm-
yeron algunas fabricas, pero su duccion no afecto el at
durante el curso de la guerra 'S,

Aungue el gobierno brila'mim estaba deseoso de asegurarse la pro-
vision de salitre, no vacilo en aplicar su politica sobre el comercio ene-
migo a la industria salitrera. Como senalaba el Foreign Office, era
‘mucho mis importante tratar de dafiar y, si es posible, destruir los
intereses enemigos que, como sugeria el Ministerio de Municiones, ayu-
darlos con el fin de obtener su pequeiia produccién’ que de hecho se

42 Véase por ejemplo Gibbs Ms. 11.116/3, AGS a Gibbs & Co. Valparaiso
(G&Co). 23.7-15 y 12-1-16, Gibbs Ms. 11.116/4. AGS a G&Co. 5-11-17. La
Gnica vez en que las negociaciones tuvieron visos de prosperar fue a mediados
de 1918, (F. O. 132/179-449/18. Ma a Stronge. 19-6-18).

43 F, O, 371/2903-132513/17. Ministry of Munitions a F. 0. 3-7-17. 1d.
Notas en la carpeta.

44 F. 0. 132/165-253/17. Bird a Stronge. 9-4-17. 1d. 265/17. Bird a Stron-
ge. 11-4-17. Ind. 308/17. Bird a F. 0.24-4-17. F. O. 371/2903-144285/17. Bird
a F. 0. 23-7-17. F. 0. 132/166-543/17. Frank Watson (Cénsul en Iquique) a
Stronge, 8-8-17. Id. 558/17. ‘Watson a Stronge. 24.8-17.

45 F. O. 132/154-420/16. Watson a Stronge. 19-8-16. F. O. 132/166.748/
17, Watson a Stronge, 26-10-17,

40 MUN 5/333. op. cit., pp. 30-32 y 59-60.
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podia vi e do la produccion en otra
parte ¥7.

En enero de 1916, el Ministro britinico en Santiago, Sir Francis
Stronge, sugirié incluir a las companias salitreras alemanas en la lista
negra **. Los seiiores Gildemeister & Cia., Folsch & Cia., Sloman & Cia,,
Vorwerk & Cia. y Weber & Cia., las grandes casas comerciales y sali-
freras alemanas, estaban entre los primeros nombres en la lista negra
para Chile, seguidos poco después por las tres firmas productoras ale-
manas: la Compaiia Salitrera Alemana de Taltal, la Cia, Salitrera
H. B. Sloman de Tocopilla y la Saltpeterwerke Gildemeister AG. de
Iquique **,

Al comienzo los prod 1 no tuvieron dificultades en
vender su produccién a los i a un precio | me-

“'nor, pero el gobierno briténico ejercié presién sobre gente como Dupont
y Grace para que cortaran sus relaciones con las fln'nas en la lista
negra *.

Mis efectivo para obligar a“las oficinas alemanas a cerrar sus
puertas fue el sistema de control de las importaciones de sacos de
yute, usados, entre otras cosas, para envasar salitre, Estos venian prin-
cipalmente de la India y se embarcaban a través de la Bank Line.
William Kenrick —socio de la firma Geo. C. Kenrick, los agentes de la
Bank Line— fue nombrado ucemnsul para el conrml de yute. Este
sistema de restringir los emb previa-
menle calificados, logré un mntml bastante efcctlvo de los suminis-
tros *

Los aliados controlaban también la provision de petréleo. Dos com-
paiifas britnicas, Williamson, Balfour & Co, y Duncan, Fox & Co.,

O. 132/168.457/17. Arthur Balfour a Stronge. 17-12-17.

48F. 0. 132/155. Stronge a Grey N° 11 F. T. 28-1-16.

9 London Gazette. N° 29564, 2-5-16. p. 4342. Id. N° 29586, 18-5-16. p.
4954, Id N? 20067, 2-6-16. p. Mse Por omisién, la Augusta Victoria AG. Salt-

lada por Gild sélo fue da a la lista negra
dmpues de la guerra, aunque de hcd\n estaba boicoteada por las firmas ingle-
sas,

S0 F. 0. 132/158-160/16. AGS al Foreign Trade Department (FTD). 29-
7-16. F. O. 833/16-88325. The Effects of the Statutory List on Enemy Firms.
LOLSA A8/5. Banco Anglo Sud Americano (BASA), Valparaiso a BASA Lon-
dres. 31-8- F. 0. 132/156. Grey a Stronge. 27-7-16,

SIF. 0. 368/1710-156097/17. War Trade Intelligence Department. Report
on Enemy Trading, Valparaiso, 14-6-17. F. O. 132/155. Stronge a Grey 4-3-16
y 14:3-16.
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eran los agentes de las dos compaiii 1 ladas por ca-
pitales norteamericanos, que servian a la industria salitrera. A media-
dos de 1917, el gobierno britinico canceld las autorizaciones otorgadas
a aquellas firmas para vender a compaiiias enemigas, lo que llevé a
los seriores Gildemeister y Sloman a entablar un juicio contra la pri-
mera de aquellas firmas por incumplimiento de contrato .

El gobierno chileno intervino para tratar de acordar un arreglo
amistoso y evitar un trastorno de la industria salitrera, Sin embargo,
it o 5 S Seias S e
consiguieron una orden judicial para embargar ¢l petrileo. Esta se
llevé acabo en Iquique el 10 de julio de 1918 y trajo como consecuen-
cia la suspension del suministro de petréleo a las oficinas y obligé al
ferrocarril salitrero a suspender el trafico, a excepcién de pasajeros y
alimentos ¥. Temiendo que se embargaran los nuevos envios y tam-
bién como una forma de ejercer presion, el gobierno norteamericano

dié los isos para emb petroleo a Chile. Stronge recibio
instrucciones de presentar una nota bastante dura y agregar verbal-
mente que “estamos obligados a intervenir, muy a pesar nuestro, sélo
después que se ha dado toda oportunidad y amplio plazo al gobierno
il para poner término a esta situacién insoportable por su cuen-
ta”*, Juan Luis f intervino p 1 para arreglar con
alemanas el levantamiento del embargo y consiguié que los
ingleses retiraran la intempestiva nota . Pronto se reanudaron los em-
harques de petréleo, mientras el juicio siguié su curso ®,

El éxito de la politica contra el comercio cnemlgn se pmde medir

por las cifras de produccién de las i

52F, 0. 132/188.72/18. Memorindum de Williamson Balfour sobre los
pleitos con Gildemeister y Sloman. 5-2-18.

SIF, 0. 132/181-175/18. Strouge a Balfour. 22-4-18. Id. 234/18. Stronge
a Balfour. 29-5.18, Id. 277/18. Stronge a Balfour. 27-6-18. F. O. 132-179-446/
18, Watson a Stronge. 21-6-18. 1d. 492/18. Charles Scott (Vice-consul en lqui-
que) a Stronge. 107-18, €D, SO. 34. 13-7-18. pp. §77-879.

% F. 0. 371/3171.128211/18. Lord Reading (Embajador en Washing-
ton D. C.) a F. 0. 187-18. F. 0. 132/183.312/18. Balfour a Stronge. 19-7-18.

5 F, 0. 132/182.348/18, Stronge a Balfour. 30.7-15.

WF. 0. 371/3171-132324/18. Reading a F. Q. 30718, En mayo de
1919 se llegs a un arreglo entre las partes. (F. 0. 132/195.152/19. John C. T.
Vaughan (Ministro britinico en Santiago) a Lord Curzon. 8:5-19).
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kn 1913 produjeron 416438 toneladas o 1502¢ del total
" 1916 % 356.682 ¥ 12,24%

" 1917 = 161.044 = 253 =7
" 1918 > 17940 Ve . T =

¢) La posicién del Gobierno de Chile

Para el gobi de Chile, la idad de la industria salitrera
:ngnmcnba un buz-n ingreso por derechos de exportacién. Las rentas
de la industria salitrera rep el 54,81% del total

en 1915, el 60,16% en 1916 y, luego de haber entrado en vigencia un
nuevo arancel aduanero y otros impuestos, baj6é al 50,52% en 1917 y
al 45,40% en 1918 %, Si embargo, el exceso de letras provenientes de la
venta de salitre en el mercado, habia hecho subir el valor del cambio
de T4d. por peso en enero de 1915 a 11,6d. en diciembre de 1916 y
todo indicaba que iba a seguir subiendo. Esto querfa decir que el
Gobierno, que vendia las letras recibidas en pago de derechos de
exportacién para cancelar gastos en moneda corriente, estaba recibien-
do menos pesos por cada libra esterlina, Como las exportaciones de oro
estaban prohibidas en Gran Bretafia, el mecanismo regulatorio normal
no estaba operando y el peso oro de 18d. tenia un premio sobre su
valor. El Ministro de Hacienda, Arturo Prat, solucioné el problema
consiguiendo la aprobacién de una ley en enero de 1917 que declaraba
que la parte de los derechos que se pagaba con letras debia ser cal-
culada sobre la base del valor del peso oro en el mercado®. En la
prictica, esto significaba un alza en los derechos que en marzo de
1918 alcanzaba a mis de 35% y en mayo y junio sobrepasaba el 45% .
Para impedir que el costo de los derechos de exportacion siguiera su-
hilm;do, el gobierno de los EE. UU. autorizé la exportacién de oro a
Chile %,

57 Anuario_Estadistico. 1913, Vol VIL pp. 86-90. Id. 1916. Vol. VIIL pp.
50-53. 1. 1917. Vol. VIIL pp. 50-53 e Id. 1918. Vol. VIIL pp. 50-53.

8 Hemindez, Roberto. ap. cit. pp. 174 y 178,

5CD. SE. 80. 19-1-17. pp. 2058-2059. BLD, enero 1917. pp. 55-36. Ley
3201 de 22-117.

 Subercaseaux, Guillermo, Monetary and Banking Policy of Chile, Oxford,
1922, 166. F. 0. 132/181.102/18. Stronge to Balfour, 9-3-18,

81SAJ. 2:3.18. p. 130. Gibbs Ms. 11.470/21. G&Co a AGS 20-9-17. Gibbs
Ms. 11.116/4. AGS a G&Co. 24-9.7.
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Otra fuente de preocupacién para el gobierno de Chile era la
seguridad de los fondos de conversion que estaban depositados en
Berlin. La mayor parte de dichas reservas habian sido trasladadas a
Londres justo antes de la guerra y el saldo en Alemania alcanzaba a
unas £ 2.300.000 %, El Gobierno estaba muy interesado en retirar el
saldo en oro, lo que no era posible bajo la legislacién de guerra, y
hubo proyeatos para comprar bonos hipotecarios chilenos en Ale-
mania o adquirir las naves alemanas surtas en los puertos chilenos,
pagando en cada caso con los fondos bloqueados .

Paralelamente, las oficinas alemanas que, luego de haber sido in-
cluidas en la lista negra, estaban trabajando en forma esporadica con
Ja ayuda de préstamos del Gobierno, habjan acumulado grandes exis-
tencias de salitre, en su mayor parte a granel, que no lograban vender.
Como la demanda de salitre era firme y los precios subfan, estos stocks
comenzaron a atraer la atencién y en 1917 se propuso la siguiente ope-
racién triangular. El gobierno de Chile compraria el salitre a las com-
paiifas alemanas y lo venderia a costo a la Dupont Powder Co. que
tenfa contratos de venta con el gobierno norteamericano. Los Estados
Unidos pagarian al gobierno de Chile en Nueva York, y Chile pagaria
a los alemanes con los fondos en Berlin: Avidos de obtener una buenh
cantidad de salitre a bajo precio, los Estados Unidos presionaron al
gobierno britinico para que aprobara la operacion .

62 Aldana, Abelardo. Resumen de la Hacienda Publica de Chile desde 1833
hasta 1914. London, 1915(?), 18.

$3F. 0. 132/170.124/17. FTD a Stronge. 20-4-17. Gibbs Ms. 11.116/3.
AGS a G&Co. 12-1-16. El Gobiemo lograba retirar pequeiias sumas de dinero
pagando a los tenedores de bonos alemanes de los fondos de conversién y acre-
ditando el equivalente afuera. (Véase F. O. 368/1710.123.54/17. Edwards a
Balfour, 19-6-17).

64F, 0. 368/1709.98057/17. Notas en la carpeta. s. d. F. O. 132/167.284/
17. Stronge a Balfour. 5-9-17. F. O. 132/168.303/17. Balfour a Stronge. 12-
9-17. Subercaseaux, Guillermo. op, cit. pp. 180-182. La operacién en un prin-
cipio contemplaba 2.275.000 qq. de salitre corriente a 7/10d. y 125.000 yq.
del tipo refinado de la Cia. Salitrera Alemana de Taltal. A esto se agregaron
275000 qq. de la oficina Augusta Victoria a 8/2d.; 1.025.000 qq. de Gilde-
meister a 8/2.; y 103400 qq. a 8/2 y 1.596.000 qq. a 8/- de la Cia. Salitrera
Sloman, lo que da un total de wnos 5.300.000 qq. por un valor de alrededor
de £ 2.152.500. De esta suma, las dos terceras partes fueron pagadas en Ale-
mania y un tercio directamente por la Dupont a las compaiifas alemanas en
Chile, destinado a cubrir gastos y devolver los préstamos del Gobierno. (F. O.
132/171-409/17. War Trade Intelligence Department. Report on the Sale of
German Nitrate, 1-10-17. SAJ. 5.1-18, pp. 5-6. BOLSA Al/2. BASA Santiago
a Valparaiso. 16-10-17).
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La preocupacién del Gobierno por la industria salitrera continud
aun después de terminada la depresién de 1914-1915. La Ley de Au-
xilios Salitreros que habia dado ltados positivos, fue p en
julio de 1915 y nuevamente en 1916, cada vez por un afio. En septiem-
bre de 1917 se aprobé una nueva ley con el mismo fin, autorizando
préstamos por un periodo de tres afios . Estas leyes permitieron a los
productores trabajar con mayor regularidad y ayudaron a las compa-
iiias alemanas a seguir trabajando. Con todo, esto era sélo una medida
provisional; a pesar de la presente bonanza, el principal problema de
la industria salitrera, la P ia del sulfato de amonio y de los

il i 1 ia d muchos consi-
deraban que la solucién sélo podia venir del Gobierno, Alberto Cabero
resumia la opinion de muchos de los diputados cuando declaraba la
necesidad “que el Gobierno tenga ya un programa definido de politica
vumumlca salitrera, de amplia pruteccmn que proponga y active el

de leves que organi la ia sobre bases sélidas..
(para) abaratar la produccién y el acarreo, eliminar paulnhnamente
los intermediarios comerciales y poner en cuanto sea posible el abono
al alcance de los consumidores, y asi contrarrestar la competencia del
sulfato de amonio” 6,

d) Acontecimientos en 1918

Habia una curneme de opinién que Lonsldcraba que los aliados
podian dici mis lizaban las com-
pras de salitre. La emrada dc los Estados Umdm en la guerra aumento

la posibilidad de ion de quien era el principal
|mpunadnr de salitre, mientras que los precios especulativos en Chile
no hacian mis que aumentar la necesidad de una medida de esa na-
turaleza 7.

En septiembre de 1917 los aliados propusieron la creacién de un
Nitrate of Soda Executive “con el objeto de controlar las compras y
provision de Nitrato de Soda (en Chile) para los gobiernos represen-
tados. . ., de coordinar los actos de los dichos gobiernos en relacion a

. SO. 14. 196-15. pp. 434437. BLD. julio 1915, p. 779. Ley N°

3006 de

Memoria de Hacienda, 1918, pp. 41-44 y 172.174.
% CD. 41. 20-8. pp. 1226-1230.
97 Véase 3. Gibbs Ms. 11.115/2, H. Gibbs a C. W. Evans. 20-

p N
7. F. O. 368/1709.1

-

1/17. Bird. a F. O. 30.7-17.



ello, de asignar las provisiones disponibles de nitrato de soda propor-
cionalmente por acuerdo entre los dichos gobiernos y colocar entre los
gobiernos no representados en el dicho Executive o neutrales, aquellas
cantidades que se considere deseable...”®.

No fue facil llegar a formalizar este organismo y solo el 19 de
diciembre de 1917 los diversos gobiernos firmaron el Memorandum de
Acuerdo respectivo. La compra misma de salitre fue encomendada a
la firma Gibbs y por enero de 1918 el Executive estaba listo para en-
trar en funciones *.

Mientras tanto, el 18 de octubre de 1917, el gobierno britanico
impuso nuevos controles al mercado del salitre y fue necesario un
permiso especial para llevar a cabo cualquiera transaccién con este
articulo ™, El anuncio del gobierno inglés que propondria la fijacién
de un precio miximo de compra, que se pensaba, seria alrededor de
12 chelines por quintal de salitre y los rumores de las negociaciones
para llevar a cabo las compras a través de una sola mano, causaron
alarma en Chile. Edwards hizo ver a los funcionarios del Foreign Of-
fice que el precio de 12 chelines era demasiado bajo ya que muchos
productores tenian un costo de hasta 11/6d y en tal caso los industria-
les se servirian de los préstamos del Gobierno a la espera de mejores
condiciones. Ademés sugirié que si el gobierno britinico queria fijar
un precio para el salitre, también deberia controlar la especulacién en
el precio del petréleo, carbén y sacos de yute 7.

SSF. 0. 368/1709-188027/17. Nitrate of Soda Executive Memorandum of
Agreement. (2-9-17).

®9F. 0. 132/185.9/18. F. O. a Stronge. 8-1-18. F. O. 132/183.11/18.
Balfour a Stronge. 5-1-18. El gobierno norteamericano queria designar una com-
paiia de ese pais como agentes de compra mientras que las demds potencias
representadas en el Executive querian que ubhs siguiera a cargo de las adqui-
siciones. los aliados i que Gibbs quedara de llevar
4 cabo las compras, aunque Grace, y seguramente otras firmas comerciales ame-
ricanas como Dupont y Wessel Duval, se encargarian del despacho y los em-
barques para el gobierno de los Estados Unidos bajo la direccion de Gibbs.
(Gibbs Ms. 11.115/2. H. Gibbs a Evans, 20-11-17. Id. Postdata de 10-12-17).

El Executive estaba formado originalmente por representantes de Gran Bre-
taiia, Francia, Italia, Estados Unidos y Canada; més tarde se integraron repre-
“sentantes de Sudifrica y Jap6n.

0 MUN 5/333. Op. cit,, p. 57. SAJ. 10-11-17, p. 297.

TLSAJ. 17-11.17, pp. 318-319. F. O. 368/1709-219082/17. Edwards a F.
0. Aide Memoire. 15-11-17.
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En Chile, la reaccién a estas informaciones fue de impulsar la
formacién de una organizacién centralizada para la venta de salitre.
Enrique Zafartu inst6 a sus colegas de la Camara a apurar el despacho
de un proyecto de concentracién de ventas del salitre, senalando que
el alza del precio del salitre no habia sido tan marcada como la de
otras exportaciones mineras, hecho que atribuia a la ausencia de una
organizacién de ventas 72, El proyecto de la Cimara fue rechazado por
el directorio de la Asociacién Salitrera de Propaganda que presentd su
propio cont to para la f ién de una iacién de produc-
tores, cllm)mndu la intervencién gubernativa y el sistema de derechos
preferenciales que caracterizaba aquel proyecto .

El precio del salitre, que habia bajado con la introduccién de con-
troles, la venta de los stocks de las compaiiias alemanas y las informa-
ciones de la centralizacién de compras, sigui6 descendiendo durante los
primeros meses de 1918. La quicbra de un gran especulador salitrero
en los primeros meses del afio, volcé mayores partidas de salitre sobre
el mercado ™,

En febrero el precio del salitre estaba por debajo de los 11 che-
lines, lo que dejaba a muchos productores trabajando a pérdida ™.
El carbén costaba ahora alrededor de 107/— a 109/— por tonelada
contra 26/9d. antes de la guerra; el petréleo habia subido de 42 a
150 chelines por tonelada y los sacos de yute que costaban 6 peniques,
ahora estaban entre 12d. y 15d. cada uno. El cambio que promediaba
alrededor de 14d. por peso en enero, habia subido constantemente y
alcanzé a un promedio de més de 17d. en junio, aumentando el valor
de los salarios —sobre el 50% del total del costo —en la misma propor-
cién, Algunas compaiiias que habfan vendido a futuro a precios ma-
ximos. tuvieron buenas utilidades, pero otras vieron que sus ventas

del las se estaban liendo a pérdida y por el mes de Junio
varios productores pequefios habian cerrado .

CD. SE. 11. 13-11-17, p. 314. L

73 CD. SE. 15. 23-11-17. Anexo. pp. 459-460.

F. 0. 132/179-37/18, David Blair (de G&Co) a Maclean 17-1-18. 1d.
192/18. Bird a F. O. 15-3-18. SAJ. 2-3-18. pp. 132-133.

7 BOLSA D40/4. BLRP Londres a T. Murray-Lees, 22218,

SAJ, 23-3-18, p. 179. Id. 15-6-18, p, 377, Gibbs Ms, 11-116/4, AGS a
G&Co, 6-3-18. Alejandro Bertrand (op. cit,, p. 17-25). calcula que el costo pro-
medio de un quintal de salitre en junio de 1918 alcanzaba a 10/5d. sobre la
base de un caliche de 19% de ley.
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No es de extrafiarse pues, que algunos pmductores especialmente
la Compaiifa de Salitres de A i al Gobierno que se
hiciera cargo de la venta de salitre y tratara de solucionar el problema
inmediato. El Ministro de Hacienda, Luis Claro Solar, que ademds era
el abogado de dicha compaiia, tomé el asunto en mano y eventual-
mente consiguié la promesa de diversos productores que representaban
un 50% de la produccion total, de entregar su produccién al Gobierno
para la venta, el cual, a su vez, encarg6 las negociaciones a Agustin
Edwards en Londres ™.

Edwards se reuni6 con el Nitrate of Soda Executive el 18 de junio
v ofreci6 a los aliados 15 millones de quintales de salitre (690.000 to-
neladas) a 13/6d. por qq. para el tipo corriente y 14 chelines para el
tipo refinado, provisto que los aliados proporcionaran petréleo a 120/—
la tonelada, carbén a 100 chelines y sacos a 14d. cada uno, tomando
como base un tipo de cambio de 17d. por peso, con una escala de pre-
cios para compensar cualquier alza en el costo 7.

El Executive consider6 que el precio era excesivo, sobre todo que
estaba condicionado a la tasa de cambio y a varios otros costos; sus
propias informaciones —seguramente de Gibbs— era que 12/6d. y 13/—
podia considerarse hasta generoso. Las cantidades disponibles en el
mercado chileno eran bastante lmutadas pues los productores estaban

), el Itado de estas , y aunque el E: i
slo estaba d queiios lotes para emt de-
bia reanudar las compras masivas en agosto para cumplxr su programa
de adquisiciones y asegurar los suministros necesarios

Luego de consultar con Bernard Baruch en Washmgmn, las ne-
l'ociaciones fueron confiadas a Winston Churchill —a la sazén Ministro
de Munici , quien a i de agosto presenté una proposi-
cién a Edwards sobre la base de 12/6d. y 13/— por la cantidad total,
en condiciones similares a la oferta original pero incluyendo ademés

71 Memoria de Hacienda. 1918. p.CLIIL Posteriormente otros productores
prometieron entregar su produccién al Gobiemo para la venta y en la segunda
~quincena de julio el 70% de la produccién estaba comprometida. (SAJ. 7-9-18.
p. 147).
8F. 0. 371/3171.112494/18. Memorandum of a Meeting of the Nitrate
of Soda Executive, 18-6-18. Id. Memorandum presentado por Edwards en la
reunién de 18-6-18. 1d. Edwards a Sir Edward Wildbore-Smith, 24-6-15.
F. 0. 371/3171.115679/18. Observaciones del Nitrate of Soda Executi-
ve. sd.
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¢l uso de los transportes navales chilenos para acarrear el salitre .
La respuesta de Edwards fue en general positiva, excepto en cuanto
a precio, lo que llevé a Churchill a mejorar su oferta a 13/— y 13/6d.
Las conversaciones continuaron pese a la presién del Executive para
comprar en plaza al mismo precio, probablemente la opinién de Gibbs,
que consideraba ‘muy. indeseable’ la intervencion del gobierno chileno
en general y en especial la actitud de Claro Solar 51, Churchill preferia
tratar por i dio del Gobierno ir ventajas adi-
cionales de cardcter politico, especialmente en lo referente a las na-
ves alemanas. La propuesta de Churchill fue aceptada el 2 de sep-
tiembre, aunque las conversaciones sobre los detalles continuaron 2.

El memoréndum de acuerdo entre el gobierno de Chile y el Ni-
trate of Soda Executive se firmé el 3 de octubre de 1918 % e inmedia-
tamente después, Baruch autorizé a Churchill para negociar la compra
adicional de un millén de toneladas para entrega en 1919 al menor
precio posible siempre que a través de ésta se consiguieran las naves
alemanas. Como los aliados habian cubierto sus necesidades inmedia-
tas y la guerra iba a su favor, Churchill demoré las negociaciones hasta
que el armisticio hizo innecesarias nuevas compras *.

III. Er MERCADO DEL SALITRE Y LA INDUSTRIA be.rmzxA EN
LA POSTGUERRA

a) El mercado del salitre en 1919

Después del armisticio, el gobierno briténico estimaba las existen-
cias de salitre de los aliados al 31 de diciembre de 1918 como sigue:

S0F, 0. 371/3171-123419/18. Reading a F. O. 12-7-18, Id. 135369/18.
F. O. a Reading, 3-8-18.

SLF. 0. 371/3171-135423/18, F. O. a Reading. 7-8-18. Id. 128213/18.
Stronge a Balfour. 22-7-18, 1d. 149760/18. F. O. a Colville Barclay (Washing-
ton D. C.). 28-8-18.

S2F. 0. 371/3171.152259/18. Borrador de un cable a Washington. 4-9-18.
1d. 153451/18. F. O. a Barclay. 7-9-18. Churchill sefialé que el sabotaje de las
uaves alemanas surtas en los puertos chilenos por sus tripulaciones el 3 de sep-
tiembre, parecia ser una reaccién inmediata al acuerdo con el gobierno de Chile
sobre la venta de salitre, (F. O. 371/3171.158183/18. F. O. Barclay. 16.9-
18). r

88 Parliamentary Papers. 1918, Vol. XXVI, 501.

$4 F. 0. 371/3171 167706/18. Barclay a F. O. 4-10-18, Id. 172177/18. F.
0. a Barclay. 11-10-18. 1d. 185777/18. F. O. a Barclay, 7-11-18,
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En Estados Unidos en bodega y navegando 930.000 tons.

En Gran Bretafia en bodega y navegando 400.000 tons.
En Francia en bodega y navegando 130.000 tons.
Total 1.460.000 tons.

Jo que equivalia a unos seis meses de consumo al ritmo de antes de la
guerra. A esto habia que agregar las existencias en Chile que por esa
fecha alcanzarfan a unas 650.000 toneladas adicionales. Churchill y Ba-
ruch acordaron seguir con el I\’ttmtc of Soda Executive para deshacerse
de estas exi: en y los les sobre el sali-
tre para los mercados internos y para los paises neutrales sometidos a
blogqueo con el fin de ayudar en esta tarca ™,

El Executive sigui6 en funciones hasta fines de marzo de 1919 cuan-
do ya habia termmado la temporada agricola y los gobiernos britd-

nico y habian liquidado el grueso de sus existen-
cias *, Los controles sobre EI salitre slgm(-ron un tiempo mis, a mu-
cha molestia de los i habi que deseaban volver cuan-
to antes a la normalidad *.

Las exps i de salitre decay it Los aliados,
que de hecho laban la gacion mundial, rek destinar

naves para el acarreo de salitre, del cual habia una provisién suficiente
en Europa y Estados Unidos e incluso demoraron en levantar sus pro-
pias compras. Las reexportaciones de los stocks de salitre de Gran Bre-
tafia fueron superi al valor de la lidad de las imps i des-
de Chile en 1919 y las estadisticas britdnicas arrojan un saldo negativo
de £ 147.964 para el valor de las importaciones netas ese aiio *,

El encargado de negocios de Chile en Londres, Manuel Salinas, re-
currié al Forelgn Office en busca de ayuda, sefialando el daiio que es-
tas ban al io exterior de Chile que ahora es-

85 F, 0. 371/3172-201825/18. F. O. a Barclay. 6-12-18. Id. 206265/18.
Barclay a F. O, 13-12-18,

K F. O. 368/2078.7112/19. Nitrate of Soda Executive a F. O. 30-1-19.
F. 0. 30-1-19. F. O. 371/3677-69009/19. Nitrate of Soda Exccutive a F. O.
5.5.19.

7 Sir Archibald Williamson interpelé al Gobiemo en la Cémara de los
Comunes acerca de la eliminacién de los controles sobre el salitre. (Parliamen-
tary Debates. 5.a serie. Vol. 114. 14-4-19). Véase también Gibbs Ms. 11.115/2.
H. Gibbs ‘a Evans. 26-11-18. F. 0. 132/202.12/19. C. W. Evans a Stronge. 16-
1-19.

8 Parliamentary Papers. 1921, Vol. XXXII, 153-155.
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taba “exclusivamente en manos de los stibditos de las Potencias Aliadas”
Para reforzar su posicion, acompaiié una carta del Chilean Nitrate Com
mittee sobre la situacién de los productores de salitre y del capital bri
tinico en Chile, concluyendo que “sélo la pronta supresion de las res
tricciones impuestas a la industria y a la provisién de fletes en una fe
cha préxima, pueden evitar el desastre..”®. Al parecer, los pedidos di

P iti a los gobi britanico y i n
I j mayores resultados y la situacién sélo vino a mejorar al co
mienzo de la préxima temporada *°,

Las restricciones impuestas por los aliados, la falta de fletes y 1
exclusion de Alemania como mercado consumidor, afectaron adversa
mente el mercado. El precio del salitre baj6 a 9 chelines y se registra
ron ventas a precios hasta de 8/7%d. por quintal®* lo que debi6 deja
un margen de utilidad muy pequeiio al productor *,

En marzo de 1919, s6lo 70 oficinas seguian en trabajo y la situg
cién habria sido mucho peor a no ser por los préstamos del Gobierno ®
Las exi: ias en la Costa de 17.652.000 quintales al 31 d
diciembre de 1918 a unos 33.000.000 de quintales a fines de junio d
1919 ™. Las condiciones del mercado mejoraron durante el segundo st
mestre y la venta de 500.000 toneladas de salitre a 9 chelines en se
tiembre mare6 la reanudacion de las compras %,

$9F. O, 371/3677-59399/19. Manuel Salinas a Curzon, 14-4-19. Id. Cl
lean Nitrate Committee a Salinas. 10-4-19.

%Id. F. O. al Ministry of Shipping. 28-4-19. 1d. 77196/19. Ministry
Shipping a F. 0. 21-5-19. NCC. 254, USA Letters IV. W. S. Myers (Delega
de Propaganda salitrera en E. E. U. U.) a E. N. Hurey (Presidente de
U. S. Shipping Board). 13-6-19. Id. Myers a David S. Houston (Secretario
Agricultura). 13-6-19.

91 BOLSA D40/3. S. F. de Bulnes a BLRP Londres. 1-3-19,

92Tomando como base la informaciim proporcionada par Gibbs & C
(F. 0. 132/198.83/19. General Outline Report on the Chilean Nitrate Indi
try) y complementindola con los datos de Bertrand (op. cit., pp. 17-25), e
mamos un costo promedio de aproximadamente 8/3d. por quintal, toman
ur. cambio de 10d. por peso y excluyendo los gastos de la casa matriz.

93 BOLSA D40/3. S. F. de Bulnes a BLRP Londres. 1-3.19,

9 Anuario Estadistico. 1921, Vol. VIII, 34. F. O. 132/207.21/20. Bird
Department of Overseas Trade, 10-1-20.

9 BOLSA AG/2. BASA Valparaiso o Londres. 13-9-19,
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b) La centralizacion de la industria salitrera y los intentos para me-
jorar los métodos de produccién

El término de la guerra vié nuevas tentativas para centralizar la
industria salitrera, Luis Claro Solar, que habia tenido parte activa en
la venta de salitre a los aliados, presenté un proyecto al Congreso para
formar una Asociacién de Productores de Salitre con la participacién
del Gobierno, que concentraria las compras de materiales, combustibles,
sacos, ete.; centmlmu{a la venta de salitre, fijaria precios, determinaria
cuotas de producci itos de salitre en los mercados
consumldm‘ES arrendaria y compraria naves para el transporte de sali-
tre, actuaria como compaiiia de seguros para los diferentes productores
y como érbitro en los conﬂ:cms laborales, ndemés de dirigir la propa-
ganda salitrera, la i ion y la il de listicas. Los de-
rechos de exportacion se fijarian en $ 3,78 oro por quintal métrico, sobre
los cuales los productores que formaran parte de la Asociacién gozarian
de una rebaja de 40 centavos. Ademds, los productores que rehusaran
ingresar se verian excluidos de los beneficios de la ley de auxilios salitre-
ros ™.

Ia mayoria de los productores no aprobaba la intervencién gu-
bernativa y hahmn estado diando la f i6n de una binaci
para i la ion y lizar las ventas, a través de la Aso-

ciacion Sahh‘cra de Propaganda. Después de largas conversaciones entre
los productores mismos y con el Gobierno, con el fin de satisfacer sus
deseos, al menos en parte, se llevé a cabo una reunién el 10 de enero de
1919 en la que se aprot los de la Asociacién de Producto-
res de Salitre de Chile, por un voto que representaba el 84% de la produc-
<i6n total, siendo la principal oposicién la de la Cia. de Salitres dr Anto-
fagasta. Junto con llevar a cabo la p da salitrera y la

de estadi la Asociacion de Prod habia de fijar una cuota
anual de exportacién la que seria repartida entre los asociados, de-
terminaria precios de venta y venderia la produccién por cuenta de
sus miembros. Sus objetos incluian ademds la formacién de existencias
de salitre en el exterior y el fomento de nuevos métodos para reducir
costos en cada ctapa de la produccién. La Asociacién estaria maneja-

da por un direct por 14 bros elegidos por los pro-

F. O. 371/3677-116501/19. Memorandum Regarding the Nitrate Trade
(por H, C. R. Williamson). 27-5-19, BOLSA D40/3. de Bulues a BLRP Londres.
25.1-19.
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ductores, ademéis de los cuales el Gobierno nombmna dos delega-
dos 7. i
Los estatutos debian ser aprobados por el Gobiemno y, para redu-
cir la oposicion del Ministro de Hacienda, los productores aceptaron
el niimero de delegados fiscales a cuatro, Sin embargo, Cla-

1o Solar se opuso tenazmente a toda alternativa a su proyecto y los
estatutos solo fueron aprobados el 2 de julio por el tiempo que Claro
Solar se retiraba del gabinete,

J Durante su permanencia en el gobierno, Claro habia dispuesto
que el encargado de negocios de Chile en Bruselas firmara un contrato
con la firma Corblet et Cie. para la venta de 300.000 toneladas de sa-
litre anuales durante tres afios, por cuenta de la Cm de S::htres de
Antofagasta. El contrato tenfa
bles y al saber de (-llu la compaiia rehusé ratificarlo, dc]ando al Go-
bierno en una posicién bastante incémoda. La propia Asociacién es-
taba bajo la presién de sus miembros para entrar en receso por un
afio en vista del apoyo del Gobierno a los productores no-asociados y
las noticias de que la mayor parte del tonelaje disponible para la tem-
porada serfa monopolizada por productores ajenos a la Asociacién y
por otros exportadores. La Asociacién presnoné al Gobierno y el Pre-
sidente de la Repiblica logré | a la Cia. de Sa-
litres de Antofagasta y a la Cia. de Salitres La Unién para formar
parte de la Asociacion, lo que se llevé a cabo en septiembre. A cam-
bio de lo anterior, la Asociacion acepté hacerse cargo del contrato con
la firma Corblet que se transfirié eventualmente a la casa Gibbs *. De
los restantes | no iados, las i li ale-
manas i a la Asociacion en diciembre de 1920 bajo la presion
del Gobierno, quedando afuera las compaiias norteamericanas, a las
que les estaba prohibido participar por las leyes antimonopolios de
los Estados Unidos ™.

Existe otro intento de unificar la industria salitrera, el cual, aun-
que menos conocido, resulta de bastante interés. A fines de mayo de

97 1bid. Véase ademis F. O. 371/3677-22786/19. Stronge a Balfour. 20-12-
8.

98 F. 0. 371/3679-A738/19. Memorandum NY 2 Regarding the Nitrate Tra-
de (por H. C. R. Williamson). 6-10-19. F. O. 371/3677.121477/19. Vaughan a
Curzon. 26-8-19. F. O, 371/4453- A3275/20. Aunnual Report on Chile, 1919, p. 16,
Gibbs Ms, 11.470/22. G&Co a AGS. 14-2-19.

9 F, 0. 132/212.65/20. Vaughan a Curzon. 24.11-20. Id. 67/20. Vaughan
a Curzon, 8-12-20.
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1919, Gibbs & Co. fueron informados de una proposicion de los sefio-
res Guggenheim Bros. de Nueva York —que tenian grandes inversio-
nes en la mineria del cobre— para concentrar la industria del salitre
@n una sola mano, formando una especie de “trust” con la consiguiente
economia en los costos y se habia formado un comité local en Santia-
go compuesto por Carlos Aldunate Solar, senador, abogado y experto
salitrero; Manuel Foster, diputado y abogado, y Augusto Villanueva,
gerente general del Banco de Chile, para ver el asunto, Poco después
de recibir estas noticias, Gibbs recibieron la visita de Harry Guggen-
heim y otros personeros de dicha firma que deseaban conocer su pa-
recer al respecto. Dos meses después, Edward Grenfell, de la firma
Morgan Grenfell, le entregé a Antony Gibbs & Sons en Londres diver-
sos papeles relativos al proyecto Guggenheim a peticion de la casa
Morgan de Nueva York, para enterarse de su opinion '%.

Aunque no disponemos de dichos documentm In: ideas funda-
mentales, segiin se desprende de la corr d istian en le-
vantar una o dos oficinas en cada distrito salitrero para tratar el cali-
che de toda la zona; transmitir fuerza a todas las oficinas desde tres
o0 cuatro plantas, una de ellas una estacién de 120,000 H. P. en el rio
Loa al interior de Calama; y utilizar un procedimiento radicalmente
nuevo para tratar el caliche que tenia una recuperacion estimada en
un 90%. Esperaban hacer fuertes economias en la produccién, ensa-
cado, flete ferroviario y gastos portuarios, suficientes para poder com-
petir con éxito con el sah(re smwhw El plan debia incluir los yaci-

mientos no explotad ba la ion del Gobierno. Se
proponia formar un g'mn “trust’ dc unos £ 25.000.000 de capital y pa-
gar a los d por sus propiedades en acciones o honos des-

contables. No estd claro si esta suma cubria también el costo de las
nuevas plantas, que se estimaba en 32 millones de dolares %',

Gibbs seiald v.mas ob;ecnoncs al proy(’tlo siendo la més impor-
tante que las s por G hei se harian pnnu-
palmente a costa de los n(,vuh-s i b ©
comerciantes y todos los otros intereses (-rtados que se opondrian ul
proyecto. Adémds, la perspectiva de que la industria salitrera estuvie-
ra bajo el control de los Estados Unidos llevaria a muchos gobiernos
a desarrollar la produccién de salitre sintético por razones de estrate-

100 Gibbs Ms, 11.470/22, G&Co a AGS. 5-6-19. Gibbs Ms. 11.116/4. AGS
a G&Co, 25-7-19.
101 Thid.
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gia. Finalmente, el éxito del “trust” se basaba en gran medida sobre el
nuevo proceso de extraccién del salitre y Gibbs sugeria que se lleva-
ran a cabo experimentos a escala comercial en la Pampa, durante un
cierto lapso, antes de lanzarse en la empresa 102,

Parece que siguieron este consejo; dos afios después, Guggenheim
tomé una opcién de compra sobre los terrenos salitreros de Gibbs en
Remiendos, con miras a instalar alli una planta, y solicitaron las paten-
tes de invencién para su proceso en Chile1%, En septiembre de 1924
invirtieron US$ 3.500.000 en terrenos salitreros para probar su nuevo
sistema, desembolsando 500.000 délares més en experimentos y mejo-
ras; cuatro meses mas tarde adquirieron el control de la Anglo-Chi-
lean Nitrate and Railway Co. Ltda. que seria trabajada conjuntamen-
te con los anteriores %4,

La falta de desarrollo de métodos mas eficientes de produccién
era el punto débil de la industria salitrera. Justo antes de la guerra,
Grace y Cia. habia estado experi do con palas ani para
cargar caliche y habia obtenido ! Itados con perforad
de aire comprimido. La Dupont Nitrate Co. tenfa una excavadora de
oruga para remover el “panqueque” en las calicheras y en 1916 se in-
formaba del préximo uso de camiones para acarrear caliche a las ofi-
cinas 1%, La casa Gibbs, que posefa grandes extensiones de terrenos sa-
litreros, habfa desarrollado un nuevo proceso para extraer el salitre,
cuyos técnicos declaraban que aumentaria el rendimiento a un 90%
en lugar de 60% como hasta entonces y que significaria un ahorro de
entre 8d. y 17d. por quintal 1%,

Los resultados obtenidos a escala experimental llevaron a Gibbs
a instalar una planta comercial en una de las oficinas de la Fortuna
Nitrate Co. Luego de vencer miltiples dificultades, originadas princi-
palmente por la guerra, lograron adquirir el equipo en los Estados
Unidos y a mediados de 1918 la planta se hallaba en produccién 7.

102 Gibbs Ms. 11.041/3. H. Gibbs a Edward Grenfell. 24-7-19. Gibbs Ms.
11.116/4. AGS a G&Co. 25-7-19.

103 Gibbs Ms. 11.041/3. C. W. Evans a E. A. Cappelan Smith. 8-8-21. Id.
AGS a Morgan Grenfell. 15-8-21. Las Ultimas Noticias. 15-6-21.

104 Halsey, Frederic M. y Sherwell, G. Butler. Investments in Latin Ame-
rica. III. Chile. Washington D. C. 1926, 6.

105 Gibbs Ms. 11.116/2. AGS a G&Co. 24-7-14. SAJ. 23-10-15. p, 324. Id.
22-7-16. p. 66.

106 Gibbs Ms. 11.116/2. ]. L. Grigioni y J. B. Hobsbaum a G&Co. 19-6-14.

107 Gibbs Ms. 11.116/4. AGS a G&Co. 24-1-18 y 30-5.18.
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Sin embargo, los resultados no fueron satisfactorios y hubo que reali-
zar varias modificaciones. Para colmo, Gibbs se vieron envueltos en
un pleito con una firma de ingenieros britinicos, sobre las patentes
del proceso 1%,

La firma Chas. W. Butters también habia desarrollado un nuevo
sistema de filtros para la extraccién del salitre y se habian llevado a
cabo experimentos en la oficina Agua Santa'™. Se habian inventado
otros procesos para refinar salitre tanto en Chile como en el extranje-
10, pero al parecer no se habfan probado a escala comercial 1'%,

e) La crisis 1920-1921

A finales de 1919 la demanda habia repuntado y el precio del sa-
litre estaba subiendo. A comienzos de febrero de 1920, la Asociacion
de Productores llamé a propuesta para la venta de varios lotes de
salitre por un total de 500.000 toneladas para entrega abril a diciem-
bre de 1920, fijando minimos entre 13/6d. y 14/4d. por quintal segin
la entrega. Se vendié todo a precios entre 15/- y 15/9%d. y, a media-
dos de febrero el precio para entrega inmediata era de 17/- 1%

Un mes mis tarde la tendencia alcista habia desaparecido y no
hubo postores para las nuevas partidas de salitre ofrecidas en venta
por la Asociacién. En mayo, el Banco de Londres y Rio de la Plata
informaba que el mercado de salitre estaba totalmente paralizado, pe-
se a una venta de 150.000 toneladas a 16/3d. por quintal ',

En vista de la ausencia de compradores, cuando, el 7 de junio, la
Asociacion fijo la nueva escala de precios para la temporada siguiente,
entre 15/6d. y 17/- segin la entrega, anuncié que agregaria una cléu-
sula de baja a los contratos de venta, Si la Asociacion hubiera de re-
ducir los precios durante la vigencia de los contratos, los compradores
tendrian derecho a una rebaja equivalente a la reduccion de los pre-
cios sobre las cantidades por entregar. De todos modos, la cliusula

105 Gibbs Ms. 11.041/3. AGS a G&Co. Hel. 7-2-19. Id. G&Co. a AGS, Tel.
10-2-19.

109 Gibbs Ms. 11.041/2. B. Cockayne a J. B. Humberstone. 22-4-14.

110 Véase Gibbs Ms, 11.116/3. .AGS a G&Co. 19-8-16,, sobre un procedi-
miento para refinar salitre desarrollado en Francia y Alejandro Bertrand. op.
cit. Passim. Una prueba de esta preocupacién por el mejoramiento de los aspec-
tos técnicos de la industria salitrera es la formacién de la Asociacion de Técni-
cos e Industriales Salitreros en octubre de 1919. (El Mercurio. 19-10-19).

1 BOLSA D37. BLRP Valparaiso a Londres. 15-1219 y 15-2-20.

112 BOLSA D40/3. H. T. Jones a BLRP Londres. 8-5-20.
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de baja cesaria de operar el 30 de abril de 1921. ‘Asi, con (la) amplia
proteccion brindada —leia el telegrama de la Asociacién al Chilean
Nitrate Committee— (el) Directorio considera que los compradores
pueden operar con plena seguridad y confianza’ '3,

en estas g ias, los dore al mer-
cado. Una partida inicial de 10000() toneladas se colocé de inmediato
v s6lo en la segunda mitad de junio se vendieron 1.088.783 tons. ™.
No hay duda de que las informaciones de que no ofrecerian nuevas
partidas para la venta durante el resto de la temporada debido a la
situacién laboral y al servicio deficiente de los ferrocarriles salitreros,
ayudaron a las ventas. Cuando, a comienzos de agosto, la Asociacién
declaré que estaba en condiciones de ofrecer 500.000 toneladas adicio-
nales para la venta, los compradores consideraron que ésta se veria
obligada a reducir los precios y perdieron interés por efectuar nuevas
compras 1%,

A medida que avanzaba la estacion, las condiciones en el mercado
mundial se fueron deteriorando. El delegado de propaganda salitrera en
los Estados Unidos, William Myers, informaba en octubre sobre la
baja de los precios de los productos agricolas, y en diciembre, el pre-
cio del algodén —uno de los cultivos donde més se empleaba el sali-
tre— habia bajado de 40 a 16 centavos de délar ', La debilidad del
franco francés y belga en relacién con la libra esterlina, la congestién
en los puertos europeos y las dificultades en el transporte, colocaban
al salitre en desventaja frente al sulfato de amonio. El salitre chileno
no podia competir con la produccién alemana, lo que lo exclufa de los
mercados centrocuropeos 1'%, El grafico N° 2 muestra la baja en las
exportaciones a Alemania —que abastecia a Europa Central— compa-
1adas con antes de la guerra. En Francia, el mercado estaba abarro-
tado y el Comptoir du Sulphate redujo el precio oficial del sulfato de
amonio de Fr. 135 a Fr. 95 por 100 kilos en enero de 1921 "%, Las mis-

113 Gibbs Ms. 11.140, Chilean Nitrate Committee, Circular 16, Annex. Te-
legrama de la Asociacién de Productores de Salitre, recibido el 7-6-20.

114 BOLSA D37. BLRP Valparaiso a Londres. 15-7-20.

115 F, O, 371/5553-A5596/21. Notes on-the actual situation as regards un-
sold stocks of Nitrate in Europe. 2: L

116 NCC 254. USA Letters IV. Myers a Harcourt Paine (Chilean Nitrate
Committee, Londres). 25-10-20 y 15-12-20.

117(NCC. Chilean Nitrate Committee Delegates Meeting, London, 21-26
of june 1920,

18 NCC 215/1. France. Letters II. Trupel (Delegado de propaganda sa-
lirera en Francia) a Paine. 29-1-19.
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mas condiciones se hacian sentir en otros mercados europeos, y en
Gran Bretana, la British Sulphate of A ia Federation, que domi-
naba el mercado, habia temdo que activar la clausula de baja en sus
contratos.

A principios de enero de 1921, un grupo de compradores britini-
LO\ escribié al Chilean lemte Committee como representante de la

iacion en Londres, | f al estado de la plaza y a
lus precios poco realistas de la Asociacién, deseando saber cuindo se
aplicaria la cliusula de baja. En su respuesta, Sir Arthur Goldfinch, el
delegado general, contesté inmutable que aunque ‘otros han llevado
a cabo varias ventas f. o. b. Chile a precios inferiores y que los precios
en los ds id eran ahora iderabl mis ba-
jos que el equivalente a la escala de precios de la Asociacion’, esto no
significaba la aplicacién de la clausula de baja. ‘Esta clausula se re-
feria especifica y exclusivamente al caso eventual de que la Asocia-
cién redujera sus precios... 1%,

Desde el punto de vista de la Asocuu()n, no habia ventaja algu-
na en rebajar los precios, pues las pocas ventas que hubiera logrado
realizar no cubrirfan las compensaciones que deberia pagar sobre las
compras pendientes, que a mediados de enero 1921 sumaban alrede-
dor de £ 11.500.000 ™. El grafico N° 3 permite observar la discre-
pancia entre los precios del mercado, los dados por James, y los pre-
cios fijados por la Asociacién que son la base de las estadisticas chile-
nas.

Para los tenedores de salitre en Europa la situacion era sumamen-
te dificil y era obvio que no all fan a vender sus exi: ias du-
rante la temporada. Luego de una reunién de casi todos los principales
compradores europeos, se envio un telegrama en comim a la Asocia-
cién el 24 de enero. Hicieron ver que la cliusula de baja habia resul-
tado initil y que al anunciar la venta de 500.000 tons. adicionales, la
Asociacién habia echado a perder el mercado. Agregaron ademis que
ellos estaban cumpliendo con sus contratos con la Asociacién, cuando
otros no cumplian con ellos y solicitaron a la Asociacion que fijara

Ms. 11.140. M. Bauer, Alexander Cross & Sons Ltd. y Jas
Miiller, Son & Co. a Asociacién de Productores de Salitre de Chile, 6-1-20. Id.
Arthur Goldfinch a G. M. Bauer, 7-1-20. Una carta posterior
dores reiterando su posicion tampoco produjo resultados. (Id.
otros a Arthur Goldfinch, 11-2-2]. Id. Arthur Goldfinch a G. M. B;mer 15-2-
21).

120 Notes on the actual situation... Loc cit.
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un precio minimo de venta hasta marzo de 1922.que no fuera inferior
a 15/, lo que itiria a los di obtener pré: de los
bancos, lo cual no afectaria la posicion competitiva del salitre en el
snercado, ya que los productores de sulfato y de salitre sintético esta-
ban dispuestos a fijar precios que guardaran armonia con los de la
Asociacién,

Tras una larga discusion, el directorio de la Asociacién resolvio
extender el precio de 17/- fijado para el mes de abril, durante los me-
ses de mayo y junio de 1921 y declaré que cuando fijara los nuevos
precios para la proxima temporada, éstos no serian inferiores a 14/-
entre el primero de julio de 1921 y el 31 de marzo de 1922 ''. Se envio
un telegrama en este sentido al Chllean Nitrate Committee ¥ estas
seguridades permitieron a los mseguir los
necesarios para financiar sus existencias '**,

Los if de salitre, bezados por Antony Gibbs & Sons
y Andrew Weir & Co. Ltd. que tenian una posicion preponderante
en los pnnmpalm mercados europeos, fnrmumn un pool mancomu-
nando sus exi y vendiendo en comun, f lizindose un acuer-
do en este sentido a mediados de febrero de 1921 ',

Mientras tanto en Chile, las oficinas salitreras iban cerrando una
tras otra, por mdis que cl Gclm*mo ayudara a los productores con prés-
tamos. Condici ban en la d da para los pro-
ductos de Ias otras industrias extractivas de la zona, lo que agravaba la
cesantia y aumentaba la carga sobre el Gobierno. “Estas perturbaciones
econdmicas —agregaba la Memoria de Hacienda— que produjeron la
miseria a tantos hogares obreros, trajeron, como siempre, consigo, per-
turbaciones del orden piiblico, que culminaron en los desgraciados su-

Tbid.

Gibbs Ms, 11.140. ‘Telegram received from the Association of Nitrate
Troducers in Chile to the “Chilean Nitrate Committee” in London dated 26th.
and received 27th. january 1921'.

12 Las firmas Gibbs y Weir habian llegado a un convenio previo para ac-
tuar en comin en ciertos mercados (Gibbs Ms. 11140, Thomson Aikman Jr. y
Henry Bath & Son & AGS y Andrew Weir & Co. 11-4-19) y tenian un acuerdo
tripartito con la firma Feith & Co. para el mercado holandés (1d. 21.5-19). Gibbs
controlaba ademds el mercado belga a través de la S.A. ‘Le Nitrate’ fundada
en 1919 (NCC. Chilean Nitrate Committee Delegates Meeting... 1920) y en
Francia, Gibbs tenia estrechas vinculaciones financieras con la Cie. Frangaise
d’Armements et d'Importation de Nitrate de Soude, sucesora de la casa Bordes,
que eran los principales importadores de salitre de ese pais. (Véase Gibbs Ms.
11.140. Cie. Francaise... a AGS. 11-2-21).
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cesos de la Oficina San Gregorio...” ™. Una de las principales casas sa-
litreras, la firma Bruna Sempaio, entré en falencia a comienzos de 1921
v sélo la intervencién de los bancos acreedores evito una quiebra que
hubiera arrastrado a muchos salitreros '**.

No es posible entrar a detallar aqui los multiples intentos para en-
cotrar una solucién a esta crisis. El Gobierno y la opinién piblica chi-
lena consideraban que las ventas de salitre aumentarian con s6lo bajar
los precios y hubi fuertes presi sobre la Asociacién para que
echara pié atras sobre su promesa, y fijara precios menores ', Por otra
parte, Herbert Gibbs, el presidente del ‘Pool’ salitrero, hacia ver que
no era el precio, sino la.depresién econémica general y la incertidum-
bre, la causa del bajo consumo y sefialaba que uno de los mercados
mis decepcionantes eran los Estados Unidos donde el precio de venta
apenas sok ba el costo de produccidn '*7. Por mis que necesitara
la renta del salxlre agregaba Gibbs, el gnblemu de Chile habia perci-
bido en un aiio los ingresos de dos y ahora tendria que salir del paso
con préstamos, al igual que los industriales salitreros ',

En un gesto encaminado a apaciguar a la opinién chilena, el ‘Pool’
redujo el precio del salitre de £ 21 a £ 19 la tonelada puesto en bo-
dega, en los pri 1 idores, lo que equivalia a un
precio f. 0. b. de 14/- por quintal y significaba una pérdida neta de por
lo menos £ 5 por tonelada '*9,

Ninguno de los multiples proyectos para congelar las existencias
del 'Pcol y reahz.u nuevas ventas, resultaba aceptable a las tres partes
y Gobierno, Cuando, a fines de
junio, la Asoclacl(m fijo los precios para la préxima temporada, respeto
su palabra y establecié un precio de 14/- por quintal para entrega has-
ta el 31 de marzo de 1922, pero al mismo tiempo fij6 el precio para en-
trega en abril a 9/9d. y a 9/3d. para mayo y junio '%’, Esto significaba

124 Memoria de Hacienda. 1921, p. CXIL La Ley de Auxilios Salitreros N°
2209 de 21.9-17 fue renovada por Ley N° 3666 de 6-9-20; y Ley N? 3795 de
13921, esta (ltima, més liberal que las anteriores (Id. pp. CXVII y 5.6).

125 BOLSA A6/2. BASA Valparaiso a Londres, 25-1-21 y 4-2-21.

126 Véase Gibbs Ms, 11-115/2, D. Blair a H. Gibbs. Tel. 31-3-21. F. O.
371/5553-A4250/21. Vanghan a Curzon. 29-4-21. 1d. A4822/21, Vaughan a
Curzon. 15-5-21.

127 Gibbs Ms. 11.115/2. H. Gibbs a Blair. Tel. 1-4-21

128 Gibbs Ms. 11-115/2. H. Gibbs a Blair, 7-4-21.

120 Ibid. Notes on the actual situation. .. Loc. cit.

130 Gibbs Ms. 11-115/2. Blair a H. Gibbs, Tel. 30-6-21.
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que el ‘Pool” tendria nueve meses para deshacerse de sus existencias de
alrededor de 900.000 toneladas, luego de lo cual se veria obligado a
realizar drésticas rebajas sobre el saldo.

En los proximos meses, las nuevas condiciones del mercado dejaron
en evidencia que el ‘Pool’ iba a tener que bajar los precios si queria
vender en competencia con el sulfato de amonio. El precio del salitre
fue rebajado norminalmente a £ 18 la tonelada, aunque a fines de agosto
va estaba vendiendo de hecho a £ 15', La Asociacién de Producto-
res también se hallaba bajo presién del Chilean Nitrate Committee,
de las compaiifas salitreras inglesas y del gobierno de Chile, para
que llegara a un acuerdo con los compradares sobre precios y arre-
glara alguna forma de compensacién A pedido de Arturo Ales-
sandri, el “Pool’ designé a David Blair, el socio principal de Gibbs &
Co. en Chile, para la poco envidiable tarea de negociar un acuerdo.
Con la intervencién activa del Presidente y del Ministro de Hacien-
da, se logré una férmula de arreglo a mediados de septiembre. Her-
bert Gibbs vino especialmente a Chile para solucionar el conflicto
y participé en las negociaciones finales. Estas fueron llevadas a ca-
bo bajo fuerte presién del Gobnemu que amenazaba con la interven-
cién del Congreso, fi el acuerdo definitivo el 11 de octu-
bre. Se fijaron nuevos precios de venta entre 10/3d. y 11/- segin la
fecha de entrega, hasta junio de 1922. La Asociacion quedd en com-
pensar a los compradores con un chelin 8 peniques por quintal de
salitre embarcado antes del 31 de marzo de 1922; 1/- sobre los em-
barques de abril, mayo y junio y 4d. de ahi en adelante hasta alcan-
zar un minimo de £ 1.500.000, suma que se repartiria entre los com-
pradores en la forma que determinara el Presidente de la Repibli-
ca ¥, El ‘Pool’ por su parte habia rebajado sus precios de venta al-
gunos dias antes a £.13.10/- por tonelada para entrega inmediata y
£ 1410/ para entrega en la temporada !,

131 1d, H. Gibbs a Blair. 11-7-21 y 5.8-21. Gibbs Ms. 11.115/3. B. Cockayne
a Blair, Tel. 25-8-21.

132 Gibbs Ms. 11.140. Asociacién de Productores de Salitre a Chilean Nitrate
Committee. Tel. 16-8-21. Gibbs Ms. 11.115/3, H, Gibbs a Blair. Tel. 23-8.21.
Una de las formas mis evidentes de presién fue la presentacion de un proyecto de
ley al Congreso en mayo de 1921 para nacionalizar la industria salitrera. Véase
F. 0. 371/5553.A4822/21. Vaughan a Curzon, 15-5-21.

183 Gibbs Ms. 11.115/3. H. Gibbs a Lord Cullen (B. Cockayne). Tel. 11-10-21.

1341d. Cullen a Gibbs. Tel. 3-10-21.
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Aunque el acuerdu no trajo consigo un aumento dramitico de
las i los precios a las condiciones
del mercado y abrir las puertns para una eventual recuperacion.

IV. LAS AGENCIAS SALITRERAS Y LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

Antes de algunas Tusi wdria referirse bre-
vemente a dos aspectos de la industria: las agencias de las compaiifas
i y las inversi jeras, o, mds particul las in-

versiones inglesas en la industria.
a) Las agencias salitreras

Casi tan importantes como los productores de salitre eran las
agencias de las compaiias salitreras. Los agentes se encargaban de la
compra de todos los articulos necesarios para la marcha de las ofici-
nas, incluyendo las provisiones para las pulperias, sobre todo lo cual
percibian un 2% de comisién. Las compras de combustible —cuyo va-
lor correspondia aproximadamente a un 50% del costo de refinacién del
salitre— y de sacos de yute se remuneraban a razén del 1% y los agen-
tes percibian también una comisién del 1% por las ventas de salitre y
yodo %%, Ademds, si los agentes eran también los embarcadores, como
en el caso de Gibbs & Co., Lockett Brothers y otros, podian ganar en-
tre 6% y 11 centavos por quintal de salitre por supervisar los embar-
ques 136,

Las firmas que actuaban de agentes, eran por lo general las gran-
des casas comerciales o sus subsidiarias, lo que les permitia combinar
la provision de las oficinas salitreras con sus otras actividades mer-
cantiles: importaciones, agencias de firmas nacionales y extranjeras

135 Estos son los porcentajes que percibia Gibbs de las compaiias salitreras
Alianza, Pan de Azicar, Rosario, Fortuna y Boquete. Véase Gibbs Ms. 11,033B/7.
Balances de Gibbs Iquique y Antofagasta. 1916. y F. O. 132/162.358/16. Harring-
ton, Morrison & Co., Iquique a H.C.R. Williamson, Valparaiso. 4-11-16, sobre
comisiones en la compra de combustibles.

136 Gibbs Ms, 11.116/3, AGS a G&Co. 29-9-16 y 3-4-17 para el caso de la
Rosario Nitrate Co. y de la oficina Adridtico respectivamente. Alejandro Bertrand
(op. cit. pp. 17-25) fija los gastos de embarque - muellaje y lanchaje - en 40 a
45 centavos por saco, o sea, 20 a 22% centavos por quintal.
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molinos y frutos del pais'®". Fuera de las ventas de salitre que reali-
zaban como agentes de las compaiifas salitreras, las grandes casas co-
merciales exportaban por su propia cuenta alrededor de un tercio de
la produccién total **,

En algunos casos, los agentes se encargaban de administrar las
oficinas 1% y por regla general actuaban en alguna forma como ban-
queros o agentes financieros. Gibbs eran los banqueros de las compa-
iifas Alianza y Pan de Azicar, cobrando 3/16% sobre el valor total de
las letras giradas por cuenta de ellos y recibiendo sus créditos en cuen-
ta corriente, pagindoles interés sobre el saldo sobre las £ 2.000 ',
Del mismo modo, Williamson Balfour & Co. servian de banqueros en
Chile al Salar del Carmen Nitrate Syndicate !, Otra fuente de utili-
dades consistia en proveer de letras de cambio a sus principales y a
otras firmas para el pago de los derechos de exportacion, El Gobierno
s6lo aceptaba letras de algunas firmas o bancos que habian dado una
fianza especial, y estas letras se vendian con un pequefio recargo, al-
rededor de 1/8d., sobre el valor del cambio. Gibbs, Williamson Bal-
four y Lockett estaban entre las firmas mglcsas cuyas letras servian
para el pago de deredms Ha

de una era una de las maneras de
obtener la agencia. Gibbs consigui6 la agencia de las compaiias sali-
treras Lastenia y Poderosa del Boquete luego de financiar a Nicolas
Zanelli para que comprara la parte de su socio en la primera de estas
firmas 4%, Del mismo modo, cuando la Pan de Azicar Nitrate Co. nece-
sitaba capital para adquirir nuevos terrenos salitreros en 1917, Antony
Gibbs & Sons escribieron a la casa de Valparaiso sefialando que tendrian

137 Vimos, por ejemplo, como dos de estas casas eran las representantes de las
compaiifas petroleras.

138 Semper y Michels. op. cit. p. 162, Durante la guerra, como vimos, este
porcentaje aument6 notablemente,

139 Gibbs administraba las oficinas de las compaiiias Alianza y Pan de Azii-
car pese a que, durante varios ejercicios, perdieron plata en esta actividad
(Gibbs Ms. 11.033B/4 a 12, Balances de Gibbs Iquique. 1913 a 1921).

140 Gibbs Ms. 11.116/3. AGS a G&Co. 30-10-16.

141 Archivo de Balfour Williamson & Co. Ltd. Caja 20. A. W. 2. A, William-
son a H, W. Sillem, 7-8.14,

142 Véase Gibbs Ms. 11-116/3. AGS a G&Co, 11-6-15 y 29-10-15, sobre la venta
de letras para derechos de exportacion a Buchanan, Jones & Co, BLD. Diciembre
1914, pp. 1703-4. Decreto de 14-12-14. Lockett, R. C. Memoirs of the Family of
Lockett. (London, 1939). pp. 122-123.

143 Gibbs Ms, 11-116/3. AGS a G&Co, 13-5-15 y 11-6-15.
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que proveer el dinero o entregar la agencia a alguien que estuviera dis-
puesto a ello 144,

Otro caso es el de la Cia, Salitrera Constancia, que consigui6 un

préstamo de £ 80.000 del Banco Alemén Transatlintico, el cual, apa-
estaba condicionado a que transfiri su agencia a Gilde-
meister y Cia., quienes, a su vez, continuaron financiandolos 147,

Sin embargo las mejores agencias se conseguian por lo general al
principio, como una utilidad adicional del promotor de la empresa. La
firma de North & Jewell eran los agentes y representantes en la Costa
de las compaiifas lanzadas por North, y sus sucesores, la firma Lockett
Brothers, conservaron dichas agencias %, Gibbs & Co. eran los agentes
de las compaiias Alianza y Pan de Azicar que habian lanzado en la
Bolsa de Londres 47 y conservaron las agencias, aun después de haber
perdido el control mayoritario de las acciones **. Wallis Hunt sefala
que los entre las iifas salitreras formadas por Balfour,
Williamson & Co. y dicha firma continuaban atn después de coloca-
das las acciones en el mercado: los socios de la firma conseguian
asientos en el directorio, Williamson Balfour obtenia la cuenta ban-
caria en Chnle mlentms que la agencu y la administracién comercial
la su idiaria en Iquique, Harri Morrison & Co. 1.

1

b) Las i

je en la i salitrera
Si consideramos las compaiias salitreras de acuerdo al domicilio
social de la empresa, tenemos que en 1913 aproximadamente un 50,4%

144 1d. AGS. a G&Co. 5-2-

15 F, O. 132/165- .69/17 Alnn Maclean a Stronge, 11-4-17. 1d. Harrington,
Morrison & Co. a H. C. R. Williamson. 4-11-16,

148 Lockett, R. C. op. cit. pp. 119-120. La Nitrate Agencies Ltd., subsidiaria
de la firma Grace, representaba a otras compaiiias lanzadas por North en que
habian participado los socios de la firma en Inglaterra.

147 Maude, Wilfred. op. cit. p. 31. Gibbs Ms. 11-115/2, H. Gibbs a D, Blair.
28.7-19, Originalmente el grupo Williamson Balfour tenia la agencia de la For-
tuna Nitrate Company y ésta pasé a Gibbs junto con el control de las acciones,
(Archivo Balfour Williamson. Caja 23. A. Williamson a T. S. Hope Simpson.
24-11-10).

18 E| control de estas empresas pasé a Antonio Santa Marfa quien conservd
a Gibbs como agentes. (Véase vg. Gibbs Ms. 11.041/2, H. Gibbs a Andrew
Geddes, 9-8-12).

149 Hunt, Wallis. Heirs of Great Adventure. London, 1951.60, T. II, 19.
Harrington, Morrison & Co. pertenecia en un 75% a los socios de Balfour Wi-
liamson.
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de Ja produccién estaba en manos de empresas chilenas, un 34,6% en
manos de briténicas y un 15% lado por emp ale-
manas 1%,

Conviene aclarar de inmediato que esto no significaba que todas
las empresas chilenas pertenecian a chilenos y ni siquiera que Fodas
las empresas nicas pertenecian a stbditos briténicos. Por infor-
maciones  ais abemos que de las 26 compaiifas salitreras brita-
nicas que estaban en produccion en este periodo y cuyas acciones se
cotizaban en la Bolsa de Londres, una de ellas estaba bajo control
alemén ! y otra habia sido formada por la casa Gildemeister, la que
conservé la agencia de la misma hasta 1916 '*%, Asimismo, dos com-
paiiias, la Alianza Nitrate Co, Ltd. y la Pan de Aztcar Nitrate Co. Ltd.
estaban bajo el control de capitalistas chilenos '*%, y otra, la Tarapaci
and Tocopilla Nitrate Co. Ltd., estaba controlada por el grupo Grace,
que puede considerarse méas norteamericano que inglés #,

Es dificil establecer con exactitud el monto de las inversiones in-
glesas en la industria salitrera en este periodo. Estas han sido estima-
das entre unos once millones y casi treinta millones de libras esterli-
nas, incluyendo en esta Gltima cifra las inversiones en servicios ane-
Xog 290,

0 Anuario Estadistico. 1913, Vol. VIL pp. 86-90.

151 Es el caso de la Amelia Nitrate Co. que debié cambiar a algunos miem-
bros del directorio y a sus agentes en Chile, Véase F. O. 368/1238-40005/15.
Bird a Stronge, 21-1-15,
trata de la Rosario Nitrate Co. cuya agencia fue transferida a Gibbs.

Stock Exchange Year Book. 1915. London, s. d. y Gibbs Ms. 11-116/3,
a G&Co. 7-916,

/éase nota 148. Las listas de accionistas de estas compaiifas no registran
el nombre de mistas “chilenos y las acciones estarfan inscritas a nombre de
algin banco o corredor.

194 La firma W. R. Grace & Co. tenia su casa matriz en Nueva York, aunque
uno de los socios, Michael P. Grace, hermano del fundador, vivia en Inglaterra
y estaba a cargo de la rama inglesa de la firma: Grace Bros. Winter, Nevin O.
Chile and her people of today. Boston, 1912, 375-376.

Platt, D. C. M. (Latin America and British Trade. London, 1972, 295.)
estima en “quizis £ 11 millones’ las inversiones britinicas en la industria sali-
trera en 1913. F. J. G, Maitland, Chile: its land and people. London, 1914, 104,
Jas estima en casi £ 20.200.000. Abelardo Aldana y A. E. Harris, Chile and the
Chileans. London, 1910, 30, dan una cifra de £ 25.000.000 y J. Fred Rippy
British investments in the Chilean Nitrate Industry. Inter American Economic
Affairs, Vol VIIL n® 2, 1954, 4, estima un mximo de £28 a £30 millones
invertidos en la industria salitrera y servicios anexos en este periodo, Estas
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Si tomamos el total de los capntnles, reservas y debentures por
rescatar de las 26 y las cifras
para 1914, 1918 y 1921 tenemos el siguiente cuadro:

1914 192] 158
Capital Pagado £ 6654300 & £ 6136950
Debentures 1.850.691 876.506
Reservas 1.377.522 2.255.670 2.112.784
Total £ 9882513 £ 9916516 £ 9126240

El monto de los capitales pagados muestra una leve baja a lo largo
del periodo. El aumento del capital de algunas empresas, destinado a
la compra de terrenos sali , no alcanza a P las reduccio-
nes de capital a raiz de la venta de haberes en otras '". Mucho mayor
fue la reduccién en el total de debentures por rescatar, como resultado
de la prohibicion del gobierno britanico de lanzar nuevas emisiones al
mercado de valores sin autorizacion oficial y el deseo de las empresas
de npmv&hnr la pmspen que ua;o la guerra para mejorar su pe
cibn fi Las dad les durante la guerra y las
perspectivas inciertas que se nslumbraban para el mercado del salitre
en el futuro, llevaron a las empresas a aumentar sus reservas.

El porcentaje de la produccion de salitre por nacionalidad en 1918
v 1921 es el siguiente:

Cltimas cifras probablemente incluyan una parte de las inversiones en ferroca-
rriles en €l norte de Chile y las colocaciones de bonos de compaiiias salitreras
chilenas en el mercado de Londres.

160 James. A. F. Brodie. op. cit. 1915, 1916, 1919, 1920, 1922 y 1923, Los
totales anuales corresponden a los balances al 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de
diciembre del mismo aiio, segin ¢l caso de cada compania. A esta cifra habria
que agregar las ! y las col de nias salitreras
chilenas en el mercado de Londres.

157 Asi, por cjemplo, el Salar del Carmen Nitrate Syndicate emitié £110.000
en acciones —ofrecidas a los accionistas a 35/— cada accion de £ 1, (SAJ.
12-1-18. p. 21) mientras que la Tarapacd and Tocopilla Nitrate Co. Ltd. vendio
la oficina Paposo y redujo su capital a la mitad (SAJ. 14-10-16. 306).
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Empresas chilenas 61,4% 58,7%

britanicas 35,1% 34,5%

i alemanas 0,7% 4,3%

% norteamericanas 2.8% 2,5%
100,0% 100,06 15

Comparando estas cifras con las de 1913 anotadas més arriba, po-
demos apreciar que las empresas britdnicas conservaron su proporcion
de la produccién total y que la disminucién de la produccién alemana
fue compensada por un incremento en el volumen de las empresas
chilenas y norteamericanas.

Pese a las dificultades ocasionadas por la guerra, las compaiiias
lograron adjudi varios lotes en los remates de
terrenos salitreros efectuados por el Gobierno en 1917 1 y, en algunos
casos, adquirir maquinaria AR

Con todo, las condici fan a la de la indus-
tria salitrera. La era de la ion de i i en la
Bolsa de Londres habia concluido algunos aiios antes y entre 1910 y
1914 sélo se formé una nueva compania salitrera en Inglaterra %, Las
acciones salitreras debian competir para atraer el dinero del inversio-
nista con otros valores mobiliarios, que si bien no eran por lo general
tan rentables en los tiempos de pmspt‘nd'\d eran mucho mis seguros
y no estaban sujetos a las del do salitrero.
Durante la guerra se prohibi6 la emisién de nuevos valores en la Bolsa
de Londres y las condiciones de la industria salitrera después de la
guerra no eran tales como para competir con las multiples necesidades
de capitales en un mercado més restringido.

Por otra parte, los crecientes i ios para sol los
gastos de la guerra hacian de todo punto inconveniente formar compa-
fiias en Londres; por el contrario, resultaba conveniente trasladar al exte-

158 Anuario Estadistico, 1918, Vol, VIII, 50.53, Id. 1921. p. 82. Las cifras
para 1918, al igual que las de 1913 dadas més arriba, estin clasificadas segin
el domicilio social de la empresa. Las cifras para 1921 corresponden a la divi-
sibn por nacionalidad hecha por la Direccién General de Estadistica. Nosotros
hemos tomado como empresas chilenas todas aquellas que no son briténicas, ale-
manas 0 norteamericanas.

159 Gibbs Ms. 11-115/2, H. Gibbs a Evans. 20-9-17. Memoria de Hacienda.
1917, p. 95.

160Se trata de la Buenaventura Nitrate Co. Véase Rippy, J. Fred. op. cit,
p. 6-8.




sior la direccién de aquellas empresas que operaban fuera del pais y asi
evitar el impacto de la onerosa tributacién britanica que quedaria limi-
tada a los dividendos remitidos a esa. Herbert Gibbs escribia al respecto
en 1915: ‘La gran ventaja de una compaiifa inglesa era el mercado (de
valores) acd y el hecho que los accionistas ingleses son menos dificiles
que los chilenos; pero pasaran aios antes que este mercado vuelva a ser
la sombra de lo que era antes y actualmente no hay demanda alguna. ..
Ahora tenemos un impuesto a la renta de 3/6d. por libra (esterlina)
que segununente subird a 5/— por libra. (Tratindose de una empresa

en el jero), los accionistas ingleses tendrian que pagar
de todas maneras dicho impuesto sobre los dividendos que reciban del
exterior, pero no ian sobre las izaciones, impuestos -y fondos

de reserva. .. asi que, como puede ver, la cuestion de abandonar este
pais se torna muy real y estoy seguro que Santa Maria, que no pa-
garia ningiin impuesto inglés sea justo o injusto si la Alianza o Pan de
Azticar fueran compaiias chilenas, querrd considerar el asunto’ 11, Efec-
tivamente, en la asamblea general de accionistas de la Alianza Nitrate
Co. en septiembre de 1918, se resolvié la creacién de un directorio local
en Chile para manejar las operaciones en el pafs y evitar de este modo
los impuestos ingleses sobre los accionistas extranjeros 1. Cuando la
casa Gibbs decidié transformar la Comunidad Salitrera ‘El Peiién’ en
sociedad anénima y entrar a trabajar dichos terrenos, organizé una com-
paiifa en Chile y ofrecié acciones al piblico para reunir el capital ne-
cesario para comprar la maquinaria %,

Ademis de la mayor inversion de capitales chilenos en la industria
salitrera y las ventajas en materia tributaria que ofrecia Chile en re-
lacién a los paises europeos como domicilio social, estaba el caso de
los exh'anlems que se establecian en Chile. A menudu venian como

0

de las i as; se encari-
naban con el pais, se casaban y se radicaban acd y tmnsh-rmn sus ca-
pitales e intereses a Chile. Uno de estos casos es el de Jorge H. Jones,
socio de la firma Buchanan, Jones & Co., presidente de la Cia, Sali-
trera El Loa y de la Asociacién de Productores de Salitre de Chile,
quien se nacionalizé chileno '*,

161 Gibbs Ms. 11-115/2. H. Gibbs a Evans. 30-9-15.

162 Gibbs Ms, 11-116/4. AGS a G & Co, 8-10-18,

165 Gibbs Ms. 11.040/5. John A. Gibbs a H. Gibbs. 28.7-17. 1d. 11-470/21.
G&Co, a AGS. 20.9-17.

164 Bain, H. Foster y Mulliken, H. S. Nitrogen Survey. Part 1. The Cost of
Chilean Nitrate. Washington D. C., 1923, 63-64.

53



CoNCLUSIONES

Es cvidente que la industria salitrera estaba en crisis atn antes de
Ja guerra, como resultado de la creciente competencia de otros ferti-
lizantes nitrogenados. Luego de una dislocacién inicial en las exporta-
ciones en los primeros meses, la guerra trajo consigo una demanda
extraordinaria de salitre por parte de las potencias aliadas para la fa-
bricacién de explosivos. Al mndulr las hostilidades, esta demanda ceso
br y las exi en Europa y Estados Unidos
impidieron a Ia industria salitrera vender nuevas partidas para satis-
facer la demanda de fertilizantes; luego de un aio bueno en 1919-1920
el consumo de salitre decayé a consecuencia de los efectos de la crisis
mundial.

El desarrollo del procedimiento Haber-Bosch para la sintesis del
amonio en Alemania durante la guerra, acelerd el desarrollo de la com-
petencia de los fertilizantes sintéticos y cerré valiosos mercados al
salitre chileno en Europa Central. Esto se compens en parte aumen-
tando el consumo en los Estados Unidos y con la penetracién de otros
mercados, como se puede observar en el grafico N* 2.

El dominio aliado de los mares permitié a éstos cortar los suminis-
tros de salitre a las potencias enemigas, Los aliados y los Estados Uni-
dos controlaban los fletes maritimos, la provision de combustibles y la
de sacos de yute y aprovecharon la posicion de las compaiias inglesas
y norteamericanas en Chile para encauzar su accién al servicio de la
politica de dichos gobiernos. Esto les permitio establecer un cierto
control sobre la industria y encaminar la produccién de salitre para
satisfacer preferentemente las necesidades de la guerra.

La exclusién de las firmas alemanas permitié a las casas inglesas

i dominar ¢l io de exportacion del salitre y
abastecer a sus gobiernos, pero éstos, insatisfechos con el sistema de
aprovisionamiento a través de unas pocas wmpam.n pnvndas proce-
dieron a la crea i
las compras.

Aun asi, estas potencias se consideraban en una situacién vulnera-
ble al tener que depender de un solo pais para una proporcién tan ele-
vada de este producto bélico fundamental y trataron de autoabaste-
cerse en una mayor proporcién, lo que a la larga vino a aumentar la
competencia para el salitre.

El Estado chileno siempre habia tenido un vivo interés en la in-
dustria salitrera en vista de su importancia para las finanzas fiscales y

n de un is para
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la guerra brindé una ocasién para intervenir. Es interesante observar
que todos ]05 proyectos uﬁcialcs para la industria salitrera involucra-
ban la participacion activa d del Estado en la comer-
cializacion del salitre, El aio 1917 el Gobierno entr6 a comprar salitre
en una operacion destinada a liberar los fondos bloqueados en Alemd-
nia y en 1918, enf do a un i lio del poder

actud de intermediario para la venta de salitre a los aliados.

La formacion de la Asociacion de Productores de Salitre de Chile
después de la guerra fue una respuesta tanto a las condiciones del
mercado mundial como a la presién del Gobierno para organiz
industria. Pese a la participacion de las companias inglesas y alema-
nas, la Asociacién de Productores puede considerarse como netamente
chilena, como quedé demostrado en sus negociaciones con los compra-
dores europeos. No es aventurado afirmar que la tendencia a la chi-
lenizacién de la industria sah!rcm forma parte de una corriente més
amplia de ionali: 6mico que se manifi a lo largo de este
perfodo.

Por otra parte, es posible que la chilenizacién de la industria sali-
trera se haya debido en parte a la falta de mayor interés de los capi-
talistas norteamericanos por invertir en clla dado su nivel técnico y
Jas perspectivas del mercado. El interés del consorcio Guggenheim
por la industria salitrera estaba vinculado precisamente a una raciona-
lizacion de su estructura y a la implantacion de nuevos' métodos de
produccién tal como habian hecho con la mineria del cobre, que per-
‘mitiria competir con los fertilizantes sintéticos.

El interés de los Guggenheim por el salitre y el desarrollo de un
nuevo procedimiento extractivo, junto con la formacién de la Asocia-
cién de Productores de Salitre, son antecedentes directos de la orga-
nizacién de la Compaiia de Salitres de Chile en 1930.
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