Maria MartiNez pe Copes ©

EL PENSAMIENTO ECONOMICO DE JUAN BAUTISTA ALBERDI
Y SU INFLUJO EN LA ORGANIZACION NACIONAL ARGENTINA

En la figura del pensador tucumano Juan Bautista Alberdi se
produjo esa coincidencia extraordinaria de aptitud personal y de opor-
tunidad histérica, que dio a su obra humana la trascendencia y vigencia
que la posteridad reconoce a las mentes pnv:leg]adas %

Nacido casi el de la Revo-
lucién de Mayo, su vida finalizé despues de federalizada la ciudad de
Buenos Aires, coincidiendo con el principio y el fin del largo proceso
de la organizacién nacional. Personifica la misién del hombre de pen-
samiento, sintesis de toda la evolucién filoséfica del siglo XIX ?, capaz
de formular programaticamente los puntos de partida para la organi-
zacién politica de la Republica Argentina,

La vigencia de su obra y el interés de la historiografia america-
nista por recuperar sus libros y escritos inéditos se evidencia en una
amplia bibliografia existente3 que privilegia sensiblemente su faceta

© Universidad Complutense, Madrid.

1 La excelente y documentada obra de Jorge M. Mayer, Alberdi y su tiempo,
Vol. II, Buenos Ais 1973, recrea la vida y la obra del autor en funcién de la
sociedad en que vivi6, como respuesta a sus necesidades, problemas y carencias.

2 José lngemems uno de los tiltimos representantes del cientificismo argentino,
perfila I figura de Alberdi con las siguientes palabras: “Es dificil que ningin
otro americano estuviera, en esa época, més al corriente de las nuevas direcciones
sociolégicas; es seguro que en minguno puede seguirse mejor el rastro de toda la
evolucion filoséfica del siglo XIX, con un “esprit de suite” riguroso: se inicia en
el Colegio con los enciclopedistas y los ideologistas, toca a los eclécticos, se en-
trega a los sansimonianos y socialistas, se afirma en los economistas liberales, conoce
el positivismo comtiano, Jas corrientes del evolucionismo % la nueva escuela que
hace de la historia una ciencia positiva”. Véase, Alberdi, J. B., Estudios econémicos,
Buenos Aires, 1916, pp. 26-27

3 La bibli

P e

y ica sobre fhow figura de Alberdi que
e sus ig yos diversos y articulos
en revistas y diarios se encuentra en la citada obra de e M Mayer, Alberdi y su
tiempo, vol. 11, pp. 1154-1209,
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de teérico politico y polemista, frente a la del economista capaz de
dilucidar a lo largo de su vida los problemas econémicos nacionales y
llegar a formular una interpretacion econémica de la historia politica
argentina.

Sin pretender ser original, pues no se propuso elaborar una nueva
doctrina econémica, su objeto fue ser claro y exacto, desarrollando
ideas preceden!e! y aphcando al estudio de los problemas americanos
ciertas di e histéricas que conocia pl

Buena prueba de ello es el enfoque positivo y prictico que reflejan
sus abms En el esludlo mkroduclono a su libro Sistema econdmico y

de la C ina segtn su Consti
1853, José Ingenieros afirmaba; “El preseme escrito, contraido al estudio
de las reglas y principios sefialados por la ley constitucional argentina
al desarrollo de los hechos que interesan a la riqueza de aquel pafs,
pertenece a la economia aplicada, y es mis bien un libro de politica
econémica, que de economia politica” 9.

El anlisis que proponemos del pensnmmnto de Juan Bauhsta Al-
berdi atiende prefer y
su programa de politica econémica, diseminado a lo largo de su pro-
duccién y formulado al hilo de las circunstancias de la historia politica
argentina %

En realidad, pretendemos reconstruir el didlogo que Alberdi in-
terpreta exvepmonalmenle en su época, entre el horizonte de las ideas

icas y la deprimid. ia nacional.

Se trata de una historia que comienza exponiendo sus primeras
denuncias, a finales de la década de 1830 y principios de 1840, en pro
de la necesidad de una politica econémica nacional opuesta a la ejer-

4 Una de las dltimas obras publicadas en la Argentina, La tradicién republi-
cana, Buenos Aires, 1984, escrita por Natalio R. Botana, caracteriza las figuras de
Alberdi y Sarmiento como los “creadores esponténeos del pensamiento politico
argentino”, p. 12.

s Obm: Selectas, T. XIV, Buenos Aires, 1920, p. 8.

6 En la edicién conjunta, realizada en 1856, que Alberdi d.u'pu.w d: cuatro
de sus estudios bajo el titulo O ion politica y
Argentina, juzga su obra en términos que la caracterizan con cxacmu.d “Libros
de accibn escritos velozmente, aunque pensados con reposo, estos trabajos son
naturalmente incorrectos y redundantes, como obras hechas para alcanzar el tiempo
en su carrera... Si sembriis fuera de la estacién oportuna, no veréis nacer el
trigo.... Hay siempre una hora dada en que la palabra humana se hace carne.
Cuanda ha smmda esa hora, el que propone la palabra, orador o escritor, hace
la ley. La ley no es suya en este caso; s la obra de las cosas. Pero es Ja ley
durable, porque es la ley verdadera”, Besanzén, 1856, prefacio.
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cida por el régimen saladerista opresivo del gobierno de Rosas” —en
pleno estallido roméntico de las ideas procedentes de Francia®—; se
detiene en el escritor maduro capaz de Plautear en una sintesis filos6-
fica istral 9, todas las dolenci y sociales ink al
pais y de sxstemanm, tres afios después, las doctrinas econdmicas y
financieras que animan la Constitucién argentina en una obra fiel expo-
nente del principio de la libertad econémica '; para eclosionar en los
afios setenta, cuando las desilusiones, la edad y los viajes han ensefiado
a Alberdi a distinguir entre la patria real y el pais ideado.

Su pensamiento, acosado por la grave crisis econémica que atra-
vesaba la repiiblica !, se torné si cabe més realista. Su pasién por la
palabra escrita le impuls6 a retomar la pluma para esbozar y perfilar
varios libros y apuntes que no lograrfa ver publicados 2.

7 El programa del gobierno rosista, inflexible durante todo el régimen sala-
derista, fue esencialmente prictico; consistia en satisfacer los intereses de sus aso-
ciados por encima del bienestar nacional.

8 Las revistas francesas la “Revue Encyclopédique”, la “Revue de Paris”, la
“Revue des Deux Mondes” y la “Revue Britannique”, junto a libros y autores des-
conocidos hasta entonces —Cousin, Villemain, Quinet, Michelet, Merimée—, inundaron
las provincias del Plata, al finalizar el primer gobierno de Rosas, difundiendo las
nuevas doctrinas sobre organizacién industrial y econémica, los valores del clasi-
cismo y del romanticismo, el prestigio de los valores intelectuales, etc. La cultura
francesa atrajo a la juventud argentina, mientras que en los circulos oficiales
predominaba la influencia mercantil inglesa. Véase: Buoncore, D., Libros y Bibli-
filos durante la época de Rosas, Universidad Nacional de Cérdoba, 1969, p. 21.

® Nos referimos a su obra cumbre, Bases y puntos de partida para la orga-
nizacién politica de la Republica Argentina, derivadas de la ley que preside el
desarrollo de la civilizacién en América del Sur, Valparaiso, 1852, en la que estin
planteados todos los problemas endémicos a la Repiiblica: su pasado y su porvenir.

10 Alberdi nunca tuvo dudas sobre el entronque directo de los principios con-
sagrados en la Constitucién con la escuela liberal de origen inglés, cuyo miximo
representante fue Adam Smith: “A esta escuela de libertad —afirma en el Sistema
econémico rentistico— pertenece la doctrina econémica de la Constitucién argentina,
y fuera de ella no se deben buscar comentarios ni medios auxiliares para la san-
cién del derecho orgénico de esa Constitucién”. op. cit., p. 12.

11 Aunque la crisis argentina de 1875 debe interpretarse en el contexto de la
crisis mundial que azotaba el mundo en aquel entonces, las caracteristicas locales
fueron agudamente sefaladas por Alberdi, atribuyéndolas a un origen més moral
que material. Una sintesis de las causas de dicha crisis, descritas por el pensador

tucumano, puede verse en J. Mayer, op. cit,, vol. II, pp. 1029-1030,

12 Alberdi reservo una gran parte de I produccién de los dltimos veinte afios
de su vida sin publicar. En 1877 escribia a un familiar: “Aunque tengo muchos
‘manuscritos, no publicaré nada hasta no ver a mi pais y estudiarlo en su condi-
cién nueva y dltima, para no incurrir en apreciaciones equivocadas”, Cuando fa-
lleci6 dejé entre sus papeles varios libros inconclusos, apuntes, explicaciones his-
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Concluy6 sus tltimos dms reconstruyendo una historia de la na-
cién ina en clave 38, Jbia ion de una politica
econdmica, segin se deduce del andlisis de su hmgnfis intelectual, fue
ol tema favorito de su vida.

Nos a de su
suefio: “Leyendo, en mi cama, un hbm de economia politica sobre la
divisién del trabajo entre las naciones, me quedé dormido, y durmiendo
tuve estas ideas, que recordé al despertar”™, la evolucién de su pen-
samiento econdmico.

El regreso de Eurupa en abril de 1844 ' marca la primera madurez

Atrds daban los afios de estudio en el
Colegm de Ciencias Morales ¢ y en la Universidad de Buenos Aires 1

toricas y polémicas que se imprimieron en Buemos Aires entre 1895 y 1901 en
16 vnlumtnes. bajo el titulo Escritos Pdstumos de Juan Bautista Alberdi (en
adelante EP), por los editores Francisco Cruz y Manuel Alberdi, quienes no intro-
dujeron correccién alguna.

13 Bl primer volumen de sus EP lo integran sus Escritos Econdmicos, obra
de sintesis en la que Alberdi analizb los origenes y los cimientos econdmicos de la
nacién argentina. José Ingenieros en el prologo que hizo a una nueva edicién de
esta obra afirmd: “Como economista y socidlogo, Alberdi, después de las “Bases”,
crece en los “Estudios Econémicos”, r mids que esta obra no tenga el vllm
politico y representativo de aquélla”. sk ks 1916, p. 179,

14 EP, 3

15 El vigje a Europl. en compaiifa de Juan Marfa Gutiérrez, fue una solucién
temporal a la inaccién forzosa de Montevideo. La posicion de los exiliados de la
nueva generacion se hacia cada dia més incémoda. Separados del grupo unitario
y desilusionados de la incapacidad del gobiemo uruguayo y de su corrupcién, sin
fuerza para gravitar sobre los acontecimientos, se embarcaron rumbo a Europa,
suefio encantado de la juventud de la época. Véase: Vicuia Mackenna, B., Pdginas
de mi diario, durante tres afios de viaje, Santiago, 1936, T. I, p. 282.

16 Su estancia en el Colegio de Ciencias Morales, ademis de darle amigos
que le serian fieles durante su vida —Miguel Cané, Carlos Eguia, Marcos Paz,
Félix Frias, Vicente Fidel Lépez, Carlos Tejedor, etc—, le hizo ver las deficiencias
de la ensefianza oficial, carente de toda orientacién técnica y positiva: “Somos
nulos en ciencias fisicas y naturales. La razém es clara, Es porque solo se nos
ensefia ciencias morales... prob6 Rivadavia, olvidando las ciencias fisicas, que
10 conocia la verdadera exigencia de nuestros paises, llamados a una vida industrial
y positiva, a la que deben preparar por una educacién compuesta de materias
itiles y de materias de productiva aplicacién”. EP, T. XV, p, 907.

17 Alberdi ingres6 en el primer afio del curso de jurisprudencia en 1832. Los
estudios de derecho comprendian entonces seis aiios, tres de teoria en la Univer-
sidad y tres de procedimientos précticos en la Amdemh La amistad contraida en
aqual tiempo con Juan Marfa Gutiérrez y Esteban Echevarria influy6 positiva-

te en su evolucion ideolégica. Muchas de las novedades introducidas en el
Plata -deads 1500 fvterces ot principal agente a Esteban Echevarria. Alberdi
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el d de una i6 ida a un régimen opresivo %, y
la lucha por difundir los principios que constitufan la creencia social
de la Joven Argentina %,

Alberdi, que en su juventud fuera sofiador e idealista, aprendi6
después de quince afios de restriccién de libertades 2 que lo real an-
tecede a lo ideal. Sustituy6 los ideales fantésticos por ideales encami-

comenta la atraccién fascinante de las nuevas ideas: “Mi educacién no se hizo
tmicamente en la Universidad, por las doctrinas de Locke y Condillac, ensenadas
en las cétedras de filosoffa, ni por las conversaciones y tratos de amigos mds ilus-
trados. Més que todo ello contribuyeron a formar mi espiritu, las lecturas libres
de los autores, que debo nombrar para complemento de la historia de mi edu-
cacién preparatoria. Mis lecturas favoritas por muchos afios de mi primera edad
fueron hechas en las obras més conocidas de los siguientes autores: Volney, Hol-
bach, Rousseau, Helvecio, Cabanis, Richerand, Lavater, Buffou, Bacon, Pascal. La
Briyere, Bentham, Montesquieu, B. Constant, Lerminier, Tocqueville, Chevalier,
Bastiat, A. Smith, J. B. Say, Vico, Villemain, Cousin, Quizot, Rossi, P, Leroux, Saint
Simon, Lamartine, Destut de Tracy, Victor Huga, Dumas, P. L. Courrier, Chateau-
iand, Mme. Staél, Lamennais, Jouffroy, Kant, Merlin, Pothier, Pardessus, Troplong,
0, el Federalista, Story, Balbi, Martinez de I Rosa, Donoso Cortés, Cap~
many”. EP, T. XV, pp. 204205 y 309.

18 Alberdi, portavoz de las preocupaciones de los jévenes de aquella época,
no podia dejar de denunciar la corrupcién del régimen saladerista: “los principios
de Ia revolucion de la Independencia, yacian olvidados y sin aplicacién. La juventud
estudiosa y seria no podfa dejar de darse cuenta de esa situacién y de sentir la
misién a que estaba ]lamndn por el legado de una gran época y de una generacién
herbica”. EP, T. VI, p.

19 La creacién de h “Asocmcmn de la Joven Argentina” —llamada después
en Montevideo “Asociacién de Mayo”— a instancias de Esteban Echevarria en
junio de 1838, liderada por Alberdi, Gutiérrez, Echevarria y Vicente Fidel Lopez,
tuvo desde su arranque un neto sentido nacional. Sus creadores se propusieron
difundir el nuevo credo instalando filiales en las provincias: “Consideribamos que
el pais no estaba maduro para una revolucién material ¥ que ésta, lejos de darnos
patria, nos traerfa una restauracién, o la anarquia crefamos que antes de apelar
a las armas para conseguir ese fin, era preciso difundir por medio de un propa-
ganda lemz pero incesante, las creencias fraternizadoras, reanimar en los corazones
el senti de la patria, do por el d de la guera civil y los
atentados de la tiranfa”. Véase: Echevarria, E., Obras Completas, Buenos Aires,
1870-1874, T. 1V, p. 9.

20 A finales de la década de 1830 la politica del gobierno de Rosas dej6 de
inspirar esperanza de cambio alguno, “Entonces fue que todo el mundo cambi6
de ruta (no de fines, porque los fines habian sido siempre uno), y fue una creen-
cia universal la de que las bayonetas y no las ideas cambiarian la situacién de la
Reptblica Argentina. Al punto nosotros arrojamos la méscara parlamentaria y
diplomética y nos pusimos a luchar de frente”, EP, T. XIII, p. 686, Alberdi fue
uno de los primeros en sentir la necesidad de libertad. Su exilio fue espontineo,
“sin ofensas y sin odios, sin motivos personales, nada mis que por odio a la tirania”.
EP, T. XHI, p. 478.
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nados al perfeccionamiento de la sociedad y se interes6 decididamente
por los problemas econémicos.

El anilisis de los imi institucionales més imp
de aquella época?! revela la incidencia de los factores econémicos en
en el curso de la vida politica. La guerra civil que ostensiblemente se
hacia entre federales y unitarios respondia, en realidad, a intereses
opuestos entre las provincias del interior y las litorales *2,

La politica del saladerismo podria sintetizarse en tres principios
que inspiraron la linea del gobierno rosista: “En el orden fiscal, el
monopolio de la aduana de Buenos Aires; en el orden comercial, la
libre importacién de los productos extranjeros y la libre exportacién de
los productos del pais y en el orden institucional, la oposicién a toda
carta que pusiera en peligro ese comercio” . Por eso el objetivo pri-
mordial del gobierno de Rosas fue mantener el orden, la subordinacién
a las autoridades, y sofocar todos aquellos brotes que se atrevian a
cuestionar una empresa tan bien rentada ¢,

Durante el segundo gobierno de Rosas, iniciado en marzo de 1835,

21 Nos referimos a los debates entre Buenos Aires y las provincias —Santa
Fe, Entre Rios y Corrientes— avivados en la reunién que se celebré en Santa Fe
en julio de 1830 y el tratado inglés de 1825. Aquellos debates tenian como finalidad
concertar pactos de alianza y reciprocidad de intereses, reglamentar el comercio
exterior y preparar la sancién de una constitucion federal. Por su parte el tratado
inglés firmado por el cénsul britinico W. Parish y el Ministro de Relaciones Exte-
riores M. J. Garcia brindé a la colonia britinica el rango de casta privilegiada.
Les acord$ la misma libertad para manejar sus negocios y contratar, que tenfan
los naturales, el derecho de disponer de sus propiedades y de testar, de practicar
su culto, ete. En suma, su influencia en el desarrollo econémico y social del pais
fue mayor de la que impusieron originariamente sus autores; al establecer los
canales del comercio angloargentino, desde el interior hasta los puertos ingleses,
facilité la ley del embudo aplicada por Buenos Aires sobre las provincias, para
monopolizar el comercio de extranjera y los recursos del pafs.

32 La situacion aparece claramente perfilada en la respuesta del representante
de Corrientes al memoréndum presentado por el consejero de Rosas en 1830; “Con-
sidero la libre concurrencia como una fatalidad para la nacién. Los pocos articulos
industriales que produce nuestro pais, no pueden soportar la competencia de la
industria extranjera. Sobreviene la languidez y perecen o son insignificantes ... La
exclusiva del puerto es otro mal, raiz de infinitos. La situacién de Buenos Aires
es en el extremo de la Repiblica. Si la libre concurrencia mata algunos ramos
nacientes de la industria nacional y el mercado ficticio de Buenos Aires, dafia la
i yuela¥lb Iowtpuskioh devla BesCials iidte mitse oo indispensable
una ‘énriacibn en el actual sistema de comercio”, Véase: Mayer, J., op. cit, T. I,
p. 105,

23 Ibid., p. 103,

2 Ingenieros, ], La Restauracién, Buenos Aires, 1920, p, 178.



M. MARTINEZ DE C. / PENSAMIENTO ECONOMICO DE J. B. ALBERDI 211

las caracteristicas del régimen saladeri; di intol.
corrupcién y reparto de tierras fueron sus mst.mmentos de gobierno .

La reaccién de la nueva generacién ante el espectculo de un
régimen que amenazaba hundir el pais en el atraso y la pobreza no
se hizo esperar. Privados de otros i de lucha, at las
ideas recurriendo al empleo de la propaganda por la asociacién y por
la prensa®¢, Nacié asi la Asociacién de la Joven Argentina, llamada
posteriormente Asociacién de Mayo, cuya influencia en el desarrollo
politico e intelectual del pais fue trascendente, al ocupar la mayorfa
de sus miembros con el tiempo posiciones destacadas en el nuevo orden
institucional y servir sus ideas de canalizadoras del proceso de desa-
trollo y progreso.

Alberdi junto a los principal i de la iacién enun-
ciaron el “Cédigo o declaracion de principios que constituyen la creencia
social de la Joven Argentina”. Las ideas que animaban la creencia de
la Joven Argentina se basaban en los principios de la revolucién de la
independencia. Eran los principios de libertad, frente al Estado; igual-
dad, frente al gobierno aliado a facciones opuestas; legalidad, frente a
las arbitrariedades de los caciques #7.

La revolucién en la mente de los hombres de Mayo significaba
también progreso; “la revolucién para nosotros es el progreso. La Amé-
rica, creyendo que podia mejorar de condicién, se emancipé de la
Espaiia: desde entonces entré en las vias del progreso. Progresar es
civilizarse” %,

En aquella época la idea de progreso implicaba remover la igno-
rancia y la miseria de las masas dispersas, alzando su nivel material y
moral por medio de nuevos instrumentos mecénicos y didécticos pro-
cedentes de Europa, “simbolizaba los ferrocarriles que ahora cruzan

25 Una exposicién detallada de los rasgos mencionados del gobierno rosista
se encuentra en la citada obra de Mayer, T. I, pp. 160-164.

26 La i ibilidad de discutir pt los problemas del gobierno ins-
pird a esta generacién el empleo de las logias utilizadas durante la guerra de
Independencia. Respecto a la semejanza de métodos y procedimientos. Véase:
Ziiiga, A., La Logia Lautaro y la Independencia de América, Buenos Aires, 1922.

27 La redaccion del manifiesto fue obra en su casi totalidad de Esteban
Echevarria pero aiios después, desde Montevideo, Alberdi escribi6 la XIII Palabra
Simbdlica con la intencién de resefar los antecedentes unitarios y federales y des-
ligar a la nueva generacién de compromisos pasados. El objetivo de la Joven Ar-
gentina, alejada de los rivadavianos y de los saladeristas, no era lograr una res-
tauracién, sino una regenemcién Constiltese: Echevarria, E., Obras Completas,
op. ity T 1V,

28 Tbid,, T. v, pp. 52 y 128,
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nuestro vasto territorio; nuestros rios libremente navegados, una ley
fundamental garantiendo todo derecho: significaba escuelas, colegios
y las inmigraciones que hoy se agolpan a nuestros campos y bosques
solitarios. Nos hallibamos en pleno desierto, en plena barbarie, y solo
trasladandonos a esos tiempos, puede uno formarse aproximada idea
del imperio que tales imagenes y otras analogas ejercian en el corazén
y la mente de la generacion que en aquellos dias llegaba a la escena” 2,

En 1844 Alberdi tenfa ya una vision precisa de los problemas eco-
némico-politicos, derivados en parte del marco geogrifico de la Argen-
tina y de su influencia en la vida institucional del pais®. En su Me-
moria sobre la conveniencia y objeto de un Congreso General Ameri-
cano, presentada en la Facultad de Leyes de Santiago el 14 de
noviembre de 1844, sefialaba el malestar politico y econémico que aso-
laba a los pueblos de América del Sur, consecuencia del dislocamiento
del aparato institucional acaecido por las guerras de la independencia,
y aconsejaba convocar un Congreso de los paises de origen hispanico
para resolver los problemas mis graves %1,

La novedad de su enfoque residia en el realismo y sensatez con
que abordaba el asunto. No se ocupaba de libertades ni de derechos,
sino de necesidades y de deberes. Consideraba esencial para el desa-
rrollo del progreso y del bienestar general desenvolver las fuerzas eco-
némicas y culturales de la Repiblica, antes que potenciar el espiritu
militarista de sus pobladores.

Insistia en que el mal de América no eran otros sino la pobreza, la
despoblacién, el atraso y la miseria. Los enemigos reales de América
se escondian dentro de ella misma, en los desiertos, en los rios y las
rutas sin transitar, en las costas despobladas, en la anarquia de sus
aduanas y tarifas, en la ausencia del crédito. Contra ellos habia que
concertar medidas de combate y persecucién 32,

29 Vinafafie, B,, “Reminiscencias histéricas”, en Revista Nacional, T. XII,
126.

30 Mayer, J., La geopolitica alberdiana, Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Buenos Aires, Afio XXXI, Segunda época, N 24, pp. ssas

31 La finalidad de la Memoria era conseguir el grado de licenciado en leyes
por la Repiiblica de] Umgmy El contemdo de la misma no era nuevo. El Cons-
titucional de sus lares del 26, 27 y 29 de marzo
de 1841 la conveniencia de reunir un congreso de esta naturaleza, Alberdi, no
obstante, fue el primero que plante6 en un terreno realista cusles debian ser
sus fines concretos y qué resoluciones eran viables.

32 Alberdi, J. B., Obras Completas, T. 1I, Buenos Aires, 1896-1897, pp. 396,
398, 399, 404, 406, 410, 414.
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La mayoria de las i de politica Gmi cen tra-
tadas brevemente en la Memoria: territorios, navegacién mtenor 1i-
bertad de los rios, comercio mtemacmnal congresos comercmles causas
de la pobreza, caminos, i i ion, ferroca-
rriles, etc. 3,

Denunciados los males, Alberdi cumplia con su objetivo al senalar
los deberes de todo gobierno americano. El programa minimo consistia
en combatir el desierto, arraigar poblaciones cultas procedentes de
Europa, expandir la agricultura, abrir caminos y puertos, favorecer el
comercio y las artesanfas locales, etc. En definitiva, buscar la coope-
racién entre los distintos Estados de la América hispanica para garan-
tizar el adelanto y la seguridad de los mismos. El agravamiento de la
crisis econémica a partir del afio 1849%; la incapacidad y la corrup-
cién del mundo oficial #; el monopolio porteio que estrangulaba a
las provincias sin posibilidad de comunicarse con el exterior #; y el auge
de las nuevas manufacturas y del comercio pusieron de manifiesto que
Rosas habia perdido su valor social como defensor del orden y del

33 Matienzo, J. N., El pensamiento de Alberdi sobre politica americana, en
“Revista de Filosofia”, Buenos Aires, marzo, 1916.

34 La situacién se agravé por efecto de una sequia extrema que arruind ga-
nados y campos, por la inflacién galopante provocada por las emisiones de papel
moneda que destrufan los Gltimos recursos y por la falta de extraccién y demanda.
El empobrecimiento general alcanzé incluso a los comerciantes mas solventes. “La
gente estd desesperada por no tener como subsistir, y sus familias, si son casados,
sin casi los alimentos de primera necesidad; todo ha subido de precios y nada
se gana, Las casas de almacenes y pulperias, estin cemdas, porque sus duefios
han Jevantado el negocio y se han ido. He contado més de treinta esquinas deso-
cupadas y no hay quien las alquile, s6lo los extranjeros, uno u otro, las alquila”.
Véase: Mayer, J., op. cit, T. I, p. 488.

35 El régimen de politica cerrada instaurado por Rosas concentraba el go-
bierno en manos de un redum’do grupo de personas que lo ejercian sin permitir
a los ciudadanos el derecho de interveni en los negocios pablicos, ni controlar
su actuacion. C la dy la i6n, para repartir ga-
nancias entre los complices, arraigaron en la administracién.

36 Una imagen precisa de la guerra de aduanas, los derechos de paso y piso,
practicada por las provincias en defensa de sus propios intereses, nos la ofrece
José Francisco Lopez: “una carga de aguardientes de Tucuman o Mendoza, pagaba
once pesos fuertes para ser pasada meramente por el territorio desierto de Santiago
o de Cérdoba, para pagar cinco duros mds todavia, como impuesto de consumo.
Las harinas, los granos y las frutas, estaban en el peor caso, y los vinos de San
Juan o de La Rioja, eran articulos de lujo en Tucumén o en Salta por el precio
y los derechos que pagaban en las aduanas al trénsito”, Constltese: Carcano, R. J.,

De Caseros al 11 de septiembre, Buenos Aires, 1933, p, 265.
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progreso, incluso para los ganaderos y comerciantes que le habian
respaldado ¥7.
Considerado un ob. lo para el d y
la organizacién institucional del pais, las fuerzas activas que, hacia
ya tiempo, venian luchando contra el régimen de Rosas se congregaron
en torno del gobernador de Entre Rios, Justo José de Urquiza, quien
puso su influencia poderosa al servicio de la organizacién nacional *,
Una nueva generaci6n iba a aparecer en el teatro gubernativo de
la Republica. Habfan pasado quince afios desde la subida de Rosas al
poder, esos quince afios que marcan el paso de las generaciones, el
predominio de una sobre otra en el dmbito ideolégico-politico o su co-
existencia pacifica *. Las ideas de la Joven Argentina, las ideas de la
generacién de 1837, que hasta entonces habfan socavado minoritaria-
mente los pilares del gobierno, iban a irrumpir publicamente a la
superficie formulando las grandes necesidades de interés nacional.
Si bien toda una ién habia elaborado ideas cardinales para
ituir la nacionalidad le toc6 a Alberdi concretar el pen-
samiento comtin que con tanta constancia habia meditado en los afios
de exilio. Desde la Revolucién de Mayo, la experiencia politica y los
fracasos acumulados habian convergido en la definicién de ciertos prin-
cipios bésicos de cultura y de progreso que se reputaban melud:bles

para iniciar la obra magna de la ién nacional.
por unos, discutidos por otms, vagos o firmes... asomaban a cada
instante como previ: , 0 como itulos de un credo...

formando una como nebulosa gica que s6lo
en doctrina y asumir contornos de sistema”. Alberdi tuvo la gloria de
poner su firma al pensamiento de toda una época... La ciencia y la
inspiracion le dieron la mano en sus “Bases” 40,

Su obra cumbre, Bases y puntos de partida para la organizacion

37 Esta era la impresion de Sarmiento en una carta que le envié a Alberdi
el 27 de septiembre de 1852, “como al fin de veinte aiios el sentimiento moral
se restablece por el cansancio y el desengaiio, no habian quedado en toda la Repii-
blica adictos a Rosas sino los instrumentos de su nrmh que sacaban provecho
pecuniario de ella”, citada por Mayer, op. cit,, T. I,

38 Una breve sintesis del significado de este mumenm hmonm puede verse
en mi ensayo: El pensamiento argentino (1853-1910). Una aplicacién histdrica del
método generacional, Madrid, 1976, pp. 204-206.

3 Para una vision ampliada del fenémeno de las generaciones y en concreto
de su articulacitn en la historia consiiltese mi obra anteriormente citada, pp. 179-
186 y 108-114.

40 Véase el 5mdm pmhmlr de José Ingenieros a los Estudios Econémicos
de Alberdi, op. cit.,
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pohtwa de Ia RE;mhlzca Argentma, “inspirada por un sentimiento de

ba todas las ideas coherentes y sen-
satas de la época, pri iando su propio i P en
escritos anteriores 42,

El uso notorio de fuentes propias nos invita a pensar que Alberdi
crefa insuficiente acudir a la experiencia y doctrina extranjeras en de-
manda de férmulas para resolver problemas esencialmente argentinos.
Para organizar el pais habia que conocer primero sus necesldades y
defectos iales. S6lo medi: un
que no copiara modelos extranjeros, se podrian remediar los males
propios 43,

El emamen de las constituciones sudamericanas del periodo de la

ba que los constituy no habian sido cons-
cientes S del pais desierto que habitaban. La Constitucién argentina de
1826 ignoraba los problemas vitales para el desarrollo nacional: pobla-
ci6én, inmigracién, comercio, industrias, etc.

El mayor de los méritos de Alberdi en las Bases fue su visién pro-
funda de las dolencias econémicas y sociales del pais y el ofrecimiento
de medios concretos para lograr la organizacién institucional.

41 Con estas palabras Bartolomé Mitre elogiaba el libro en cuestién: “Obra de
oportunidad, escrita al resplandor de la aurora de libertad que alumbré el campo
de Caseros, exenta de las de la lucha doméstica, que sobrevino
después, inspirada por un sentimiento de liberalismo ilustrado y con vistas amplias
sobre sus antecedentes y destinos futuros, su aparicién llené una necesidad sentida
y satisfizo una noble aspiracién del patriotismo consciente”. Ibid., p. 11.

42 En su polémica con Sarmiento, Alberdi compuso cuatro cartas conocidas
como Cartas Quillotanas; en la IV Alberdi sefialaba cudles habian sido las fuentes
y los origenes de las Bases: “Tomando lo que habia en el buen sentido general de
esta época, habré tomado ideas a todos, y de ellos me lisonjeo, porque no he pro-
curado separarme de todo el mundo, sino expresar y ser eco de todos. Pero creo
10 haber copiado a nadie tanto como a mi mismo. Las fuentes y origenes de mi
libro de las “Bases™ son: “Preliminar al estudio de] Derecho”, de 1837; mi “pa-
labra simbolica”, en el “Credo” de la “Asociacién de Mayo de 1838”; “El Nacio-
nal” de Montevideo, de 1838; “Crénica de la Revolucién de Mayo”, de 1838; “El
Porvenir”, de 1839; “Memoria sobre un Congreso Americano”, 1844; “Accién de
la Europa en América”, de 1845; “Treinta y siete afios después”, de 1847. He
ahi los escritos de mi pluma, donde hallaré usted los capitulos originales que he
copiado a la letra en el libro improvisado de mis “Bases”. A eso aludi, cuando
Namé a ese libro redaccién breve de pensamientos antiguos”. OC, T. IV, p. 94.

43 La doctrina del progreso, formulada por los ideslogos franceses e impor-
tada al Rio de la Plata por la generacién de 1821, fracasé ostensiblemente por
desconocer la realidad histérica y las tradiciones del pais. Una sintesis del pensa-
miento de los hombres de esta generacién puede verse en Pro, D. F., Historia del
pensamiento filosdfico argentino, Cuaderno I, Mendoza, 1973, pp. 158-161.
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El problema politico se reducia, en el fondo, a un problema social
econémico y la unica férmula capaz de resolverlo era trasplantando
la civilizacién europea: “Con un millén de habitantes, en un territorio
de doscientas mil leguas, no hay nacién, por eso el problema de la Re-
publica desierta y solitaria debe ser el fin grande y primordial de las
instituciones™ #4.

La concepeién de una politica econémica inspirada en el pais real

orienté su produccién posterior. Compl de las Bases fueron dos
voltmenes: Elementos de derecha ptblico provincial para la Reptiblica
A y Sistema isti de la C ion Argen-
tina, segiin su Constitucion de 1853, publicados ambos en Valpannso

en 1853 y 1854, respectivamente.

El primero de ellos fue escrito para rectificar las desviaciones que
habian sufrido los conceptos sobre el alcance de los poderes provincia-
les, a causa del desarrollo egocéntrico del régimen saladerista . En
él snluaba los mtereses econnrmcos como fines prioritarios en el derecho

ional por los intereses materiales no es
echar en olvido los de la ml.‘el)gcnma y de la moral... No es el mate-
rialismo, es el espiritualismo ilustrado lo que nos mduce a colocar los
intereses econémicos, como fines del primer rango en el derecho consti-
tucional argentino” 46,

Pero fue el Sistema econdmico y rentistico la més acabada explica-
cién de sus ideas de politica econémica enunciadas en las Bases. En
€él recoge las doctri 6micas y fi i que debian orientar
las gmndes reformas legislativas y serian el motor del auténtico pro-
greso. “El presente cscmo —comenta Alberdi— contraido al estudio de
las reglas y pri nalados por la ley itucis argentma el
desarrollo de los hechos que interesan a la riqueza de aquel pais, per-
tenece a la economia aplicada” 47,

Su propésito no es otro que reunir todas las disposiciones relativas
a materias econémicas y ponerlas en préctica. Toda la mm:na eco-
némica prendida en la Constitucién aparece sit da en la
obra de Alberdi en tres grandes apartados: produccién, distribucién y
consumos publicos.

4 Alberd, J. B, OC, T. 1, p. 351,

45 En su primer capitulo enunciaba las materias que correspondian al gobierno
nacional y las que pertenecian a los gobiemos provinciales, y fijaba el principio
general: “Las provincias conservan todos los poderes inherentes a la. soberania
del pueblo, no delegados expresamente en el gobiemo nacional”. OC, T. V, p. 25.

46 Alberdi, J. B, OC, T. V, pp. 56-57.

47 Sistema econdmico .., op. ct.,, p. 8
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Previo anilisis de cada una de estas materias el pensador tucumano
determina a qué escuela econémica pertenece la doctrina de la Cons-
titucién argentina. Sus principios y fuentes no dejan lugar a dudas, se
trata de la escuela industrial de Adam Smith, defensora de la dignidad
del trabajo libre —agricultura, comercio, fibricas— como el principio
esencial de toda riqueza .,

Entre los di que mas di influye-
ron en el pensamiento de Albmh cabe destacar a Juan Bautista Say y
a Rossi*. El principio de la libertad econémica defendido por ellos y
consagrado por la Constitucién argentina vertebr6 el estudio que Al-
berdi realizo de la misma en su Sistema econdmico.

La Constitucién afirmaba la libertad en el orden econémico —la
libertad de trabajo, la libertad en el uso y disfrute de las propiedades
y de los capitales— como tnica férmula para combatir el desierto, la
pobreza y el atraso: “La Repiiblica, unitaria o federal, no tiene ni tendra
més camino para escapar del desierto, de la pobreza y del atraso, que
la libertad concedida del modo méas amplio al trabajo industrial en
todas sus fuerzas (tierra, capital y trabajo), y en todas sus aplicaciones
(agricultura, comercio y fébricas)” %.

Dicha politica se oponia a la economia dirigida que habia impuesto
Espafia con el sistema colonial, la cual con sus reglamentos, privile-

48 En su intento por conciliar el bien general con la libertad humana Adam
Smith dio a luz en 1776 un libro que contiene una de las claves del mundo
moderno, nos referimos a su Investigacion acerca de la naturaleza y de las causas
de la riqueza de las naciones. En ¢l aparece representada la historia del mundo
como una larga evolucién desde el estado salvaje, impulsada por el incremento
de la productividad y ésta a su vez por la division del trabajo, que eleva el nivel
de vida de los més desfavorecidos al aumentar el valor de su trabajo y bajar los
costos de produccién. La bisqueda del bien general sin discriminacién alguna,
afirmaba Smith, debe realizarse por el camino de la libertad, fundamentalmente
de tres libertades bésicas —la libre eleccion del trabajo, el mercado libre de
tierras y la libertad del comercio interior y exterior, que eliminen los privilegios
corporativos y las rentas ociosas y abran cauce a la productividad del ahorro.
Constltese: Skinner, A., “Introduction” a A. Smith: The Wealth of Nations, Pen-
guin Books, 1979.

49 Ambos nombres, en especial el de J. B. Say, el més “brillante expositor”
de la escuela industrial, aparecen varias veces citados en su Sistema econdmico
y rentistico. La formulacién de la ley de mercado de Say desplazé las prolongadas
doctrinas de los fisiberatas y las sustituyé por un smithianismo modificado, del
que Alberdi tomé muchos elementos en su analisis de la economia nacional. Sobre
el origen de la tesis de Say constltese: El pensamiento econdémico de Aristiteles
a Marshall: ensayos, Madrid, 1971, pp. 222-229.

5 Alberdi, . B., Sistema econdmico ..., op. cit, p. 13.
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gios, monopolios y planes habfa provocado el estancamiento de las
Repiiblicas de la América del Sur y paralizado sus poblaciones e in-
dustrias 51,

El bienestar general sélo podia conseguirse elevando el nivel de
vida de las poblaciones que por falta de industrias y de recursos vivian
en la miseria y en la pobreza. Con ese propésito la Constitucién esta-
blecia la libertad de trabajar y comerciar, abolia las aduanas interiores
y abria las vias a la gacion, fi ba la inmigracién, la coloniza-
cién de la tierra desértica, la importacién de capitales, la contratacién
de empréstitos, siempre que éstos se invirtieran apropiadamente en
fuentes de recursos mayores %2,

Respecto al papel que Alberdi adjudicaba al gobierno, su experien-
cia le dictaba que cuando el gobierno interferia en la explotacién de
los oficios de los particulares se revelaba un pésimo fabricante y un
pésimo comerciante ®. La actividad gubernativa debfa cefiirse a fo-
mentar la produccién, dando idades a la industria y al
y garantizando a todos los dad i i
tranjeros, los frutos de su esfuerzo .

No crefa en el proteccionismo aduanero, porque el pais se hallaba

P les y ex-

casi desierto y era io colmarlo de pitales e in-
dustrias. El industrial local mejoraria més su produccién frente al
empuje de la p ia que do por el polio 5.

La Constitucién argentina, en su esfuerzo por ofrecer soluciones
a los problemas econémicos, se colocaba al frente de todas las consti-
tuciones republicanas de Sudamérica. “Comprendiendo —decia Alberdi—
que son econémicas las necesidades mas vitales del pais y de Sud-
américa, pues son las de su poblacién, viabilidad terrestre y fluvial,

@ Alberdi, J. B., OC, T. IV, pp. 147, 186, 192, 201, 205 y 258,

82 0C, T. 1V, pp. 265, 429, 432.

5 OC, T. IV, pp. 213, 272, 472,

5 En este aspecto Alberdi sigue la doctrina formulada por Adam Smith de
estricta limitacién de las funciones del gobiemo. Su obra, la Riqueza de las Na-
ciones, fue en su época un ataque especifico contra ciertos tipos de accién guber-
nativa que Smith rechazaba por actuar en contra de la prosperidad nacional, a
saber: las subvenciones, los derechos de aduana, las prohibiciones respecto al
comercio exterior, los monopolios legales. Su principal objetivo fue asegurar el
cese de tales actividades mediante una legislacion restrictiva que limitase a tres
deberes las acciones del gobiemo: la defensa de la sociedad, la administracién de
justicia y el imiento de ciertas i piiblicas. Una buena visién
retrospectiva de la contribucién de Adam Smith a la doctrina econémica la ofrece
el libro Adam Smith, 1776-1926, Chicago, 1928.

% 0C, T. IV, p. 304.
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importacién de capitales y de industrias, ella se ha esmerado en reunir
todos los medios de satisfacer esas necesidades en cuanto depende de
la accién del Estado” 3,

Junto a la libertad del trabajo y de los medios de produccién, la
ley debia abstenerse en la distribucién de los provechos, obedeciendo
ésta a la justicia libremente acordada por la voluntad de cada uno.
Ejercer la libertad econémica significaba para Alberdi trabajar, ad-
quirir, enajenar bienes privados, disfrutar de su provecho, luego todo
el mundo resultaba apto para ella; independientemente del sistema de
gobierno la libertad econémica venia asi a asimilarse a la libertad
civil concedida por igual a todos los habitantes del pais, nacionales y
extranjeros, por los articulos 14 y 20 de la Constitucién.

Por dltimo, respecto a las disp relativas al Al-
berdi distinguia entre consumos improductivos (privados) y produc-
tivos (publicos). Estos dltimos no debian ser cuestionados por la ley, a
diferencia de los publicos, que tenfan que ser regulados legalmente
para ser aplicados en bien y utilidad de la nacién .

¢Cuél fue el resultado de la nueva politica econémica? En poco
tiempo se observé como el paso de un sistema cerrado a un sistema
abierto, liber¢ las energias y promovi6 el empuje de los ciudadanos y
de las empresas. Hasta en las provincias mis atrasadas se fundaron
pueblos, se trazaron caminos, se tendieron rieles y se abrieron puertos:
la civilizacién avanzé sobre el indio %,

Desde su destino diplomético en Paris %, Alberdi aconsejé la san-
cién de una serie de derechos dif ial d

sobre las fa
procedentes del Puerto de Buenos Aires, en defensa del comercio de
Ja Confederacién para que ésta pudiera desarrollarse directamente,
sin necesidad de pagar comisiones superfluas. La eleccién de esta me-

 Sistema_econdmico ..., op. cit.,

ST Protestaba contra la emisibn de pap 1 ‘moneda y la falta de ]mnesndad ¥y
prudencia en la administracién del Tesoro Nacional. OC, T. IV, p.

58 0C, T. VI, p. 217.

59 Su labor en hacer conocer ventajosamente la Confederacién y su gobierno
en Europa fue premiada por el general Urquiza en 1856 con el ofrecimiento del
Ministerio de Hacienda, cargo que Alberdi declin por no considerarse apto para
el mismo: “Yo puedo asegurar a V.E. que el trabajo en un Ministerio puesto en
mis manos, lo privaria a V.E. en menos de un mes, para toda la vida de su soldado
mas fiel y decidido, Soy algo capaz de labor y actividad, pero de uma actividad
que sale de todas las reglas, que toda ella se vuelve excepcién, y todo por resultado
de mi salud incompletisima”. Carcano, R. ]., Urquiza y Alberdi, intimidades de
una politica, Buenos Aires, 1938, p. 91.
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dida pacifica se la inspir6 el ejemplo de los estados disidentes de Ca-
rolina del Norte y de Rhode Island ®,

La ion de los imp d por parte de Buenos
Aires suponia para los productores y comerciantes del interior un gra-
vamen entre comisiones y tributos del 30 por ciento del valor de las

transacciones. Ademas, Buenos Aires cobraba los derechos de Aduana
1 R 3

sobre las fa: de las p inte-
riores, aumentando su rendimiento a costa de las provincias.
La ley ionada ® fue alt: te beneficiosa para el litoral, posi-

bilitando en poco tiempo su desarrollo. Por el contrario, Buenos Aires
se vio obligada a reducir las tarifas aduaneras, con el consiguiente agra-
vamiento de la crisis portefia,

No obstante, el probl esencial subsistia: la Confederacién, pri-
vada de los derechos de la Aduana que Buenos Aires retenia a pesar
de sus p peraba paci las reformas propuestas
por los portefios al texto constitucional ¢,

Las reformas propuestas por la Convencién Provincial en 1860 re-
flejan fielmente la politica econémica que los hombres de Buenos Aires
pretendian defender y su rechazo de la obra inspirada por el doctor

berdi &

60 Ambos se negaron a ingresar en la Unién, para retener los impuestos adua-
neros, hasta que por medio de los derechos diferenciales se les coloct en una
posiciin de estado extranjeros dificil de sostener. El libro de Bates, F. G., Rhode
Island and the formation of the Union, New York, 1898, detalla todo el problema
en cuestion.

61 La ley N° 70 del 19 de julio de 1856 estableci6 que los productos que se
introdujeran a los puertos interiores de la Confederacién desde Cabos pagarian
un recargo del duplo del derecho ordinario, si no estaban sujetos a un derecho
especifico, y del 30 por ciento en los demds casos. Véase: Mayer, J., op. cit,
T. 1L, p. 672.

62 Siete afios después de la sancién de la Constitucién Nacional, el 30 de
abril de 1853, el triunfo de la Confederacion en la batalla de Cepeda (octubre
de 1859) invirti6 las fuerzas: Buenos Aires, vencida y humillada, se declaraba
parte integrante de la Confederacion Argentina, y aceptaba la Constitucién. A
cambio se admitié su derecho a proponer reformas al texto constitucional que
fueron a su vez examinadas y sancionadas por un Congreso constituyente nacional
en 1860. Véase, El pensamiento argentino (1853-1910), op. cit., pp. 213-220,

% “En la Convencién del afio 1860, predominaba un espiritu hostil, Mitre,
Sarmiento, Vélez Sirsfield y otros, no podian aceptar una obra cuyo proyecto
habia sido en su origen del doctor Alberdi. El encono contra el ilustre publicista,
llegaba hasta el aburdo y lo ridiculo”, Ruiz Moreno, M., La presidencia de San-
tiago Dergui y la batalla de Pavén, Buenos Aires, 1913, T. I, p. 62.
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La facultad acordada al gobierno nacional de aplicar los derechos
de 1mportaclon y exportacmn por la Constitucién fue protestada por
los p , quienes iguil retener los derechos de expor-
taclén a partir del afio 1866. Ademas, contraviniendo los articulos 64
inc. 10, y 101, que establecian un signo monetario nacional, agregaron
que los derechos de importacién podrian ser abonados en la moneda
de la provincia donde estuviera la Aduana, para poder usar asi el papel
moneda emitido por Buenos Aires.

Adoptaron, por otra parte, todo tipo de precauciones contra la
sancién de nuevos derechos diferenciales: impidieron que se supri-
mieran las aduanas existentes (art. 64, inc, 99); uniformaron los de-
rechos de importacién (art. 64, inc. 19) y propusieron el articulo 12,
que prohibia dar preferencias a un puerto sobre otro.

En realidad, los hombres de Buenos Aires ni eran unitarios ni
actuaban como tales. Sus reformas a la Constitucién de 1853 mas que
fortalecer el gobierno central iban destinadas a debilitarlo y a reforzar
la autonomia porteﬁa"

Alberdi d i6 la iot iniendo al general Urquiza:

“En todas estas reformas hay un plan ocu]to pero ciertisimo, de acabar
con la institucién del gobierno nacional. Se invoca para ello el ejemplo
de la Constitucién de Estados Unidos. Es un pretexto hipdcrita, y los
que se dicen unitarios de tradicién, no pueden creer de buena fe que
convenga a nuestras provincias el sistema de gobierno que va siendo
la ruina de México, Centro América, Nueva Granada y Venezuela” %,

A j6 que la C el papel moneda que
Buenos Aires ofrecia como pago de los derechos de Aduana y pidi6 a
su amigo Juan Maria Gutiérrez que publicara todas sus recomenda-
ciones si lo juzgaba til. “El golpe de Sarmiento y Cia. es a la institu-
ci6n, al gobierno, que ha tomado los poderes y rentas que ellos desea-
ban restituir a la provincia que explotan. .. el plan no es una reforma,
es una revolucién, peor que la del 11 de septiembre, porque es hecha
dentro del Congreso, por la mano de la ley, pero dirigido justamente
el fin que tuvo la obra, a saber: constituir a Buenos Aires indepen-
diente de la autoridad de la naci6n, aunque unida al territorio de la

e d i 3

© Las reformas de la Convencién provincial reflejaban el clima politico por-
tefio y la ideologia de sus representantes, defensores a ultranza de los intereses
Alberdi rechazé como inadmisibles varias
de las propuestas por ser contrarias a la estructura del gobiemo nacional. Sobre
su contenido y su nimero constltese EP, T. XII, p, 284,
65 EP, T. XIV, p. 282.




229 HISTORIA 23 / 1988

nacién. .. La crisis que atraviesa nuestro pais es gravisima... no haga
misterio dc mis oplmones Vd. puede publluu'las si lo juzga Gtil” ®,
La de las ref por parte de la Con-
vencién Nacional significo para Alberdi la ruptura de la m(egndad de
la Republica Argentina y el triunfo del provincialismo *. El tnico ca-
mino que quedaba abierto hacua la umdad era la transformacién eco-
némica del pais. Los principi dos en los tratados
de libertad fluvial actuarian de palanca o motor de la regeneracién
interior de las nuevas repiiblicas. En su opinién, no eran “los decretos
los que hacen unitario un pais, Son sus condiciones fisicas, son los
caminos, los canales y rios navegables, las vias y medios de comunica-
cién de toda especie, el desarrollo espont!meo de los intereses mate-
riales. Sem el progreso de Europa que se impone al nuevo mundo; su
i sus itales, que van a esas regiones en
busca de gamncm La unidad vendré por la fuerza de las cosas”®.
Quince afios més tarde, en 1874, pese a su prolongada ausencia en
el extranjero, la presencia moral de Alberdi atin gravitaba en la vida
piiblica del pafs. En un pequeiio folleto escrito en dicha fecha desde
Paris explicaba a sus amigos del Plata los motivos de su alejamiento:
“He vivido en mi pais habitando en el extranjero... Yo he vivido con
mi pais para todos los grandes negocios de su vida desde 30 aiios.
¢Dénde estin escritas las Bases? en Chile. ¢Dénde el sistema Rentis-
tico? en Valparaiso. ¢Dénde los demds escritos en que no he cesado de
estudiar el derecho piblico de mi pais, en sus primeras cuestiones orgé-
nicas, que todavia esperan una solucién de sus hombres de Estado? en
Chile y en Europa. ¢Dénde escribi el Imperio del Brasil ante la demo-
cracia de América? en Paris y en Normandia... Desde el extranjero
yo he servido a mi pais sin servirme de mi pais para vivir. Otros que no
han salido de su suelo, pretenden haberlo servido porque se han hecho
servir por el pais”®.

6 Mayer, ]. M. y Martinez, E. A., Cartas inéditas de Juan Bautista Alberdi
a Juan Maria Guiiérrez y Félix Frias, Buenos Aires, 1953.

67 Los representantes de las provincias que contaban con una mayorfa de 34
votos sobre 48 se negaron a ratificar las reformas votadas por la ‘Convencién
provincial, pero el general Urquiza, sacrificando sus opiniones, intervino pefsou‘-
mente persuadiendo a los diputados para que transaran. La unién debia I
a cualquier precio, habia que restablecer la unidad nacional, El 23 de scphembrc
de 1860 las propuestas porteiias se votaron por aclamacién. Véase: Mayer, ] M,
op. cit, T. I, pp. 175»777

6 EP, T. IX, p. 68.

60 Palabras de un ausente en que explica a sus amigos del Plata los motivos
de su alejamiento, Paris, 1874, La cita esti tomada de sus OC, T. VII, p. 139
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Le impedia regresar la politica de los hombres de Buenos Aires ™,
si bien él deseaba embarcarse apenas se instalare un gobierno que res-
petase sus icei y tuviera la tol ia de un gobierno civilizado.
La experiencia obtenida durante 20 afios de vida en los paises més
civilizados de Europa modificé su criterio sobre el significado de
la civilizacién, Civilizacién dejaba de ser sinénimo de progreso eco-
némico para significar la seguridad de la vida, de la persona, de los
bienes: “La civilizacién no es tampoco el gran rendimiento de las adua-
nas, ni se mide por las tarifas... —afirmaba Alberdi desde la plena
madurez—. De otro modo, la Turquia seria més civilizada que la Bélgica,
el Egipto que la Suiza, La Habana que Chile. .. La civilizacién politica
de un pais estd representada por la seguridad de que disfrutan sus
habitantes, su barbarie consiste en la inseguridad, o lo que es igual, en
la ausencia de la libertad de ser desagradable al que gobierna, sin
riesgo de perder por eso su vida, su honor, o sus bienes como culpable
de traicin al pais” ™.

La crisis iniciada en 1875 se agravo en 1876 con la caida del valor
de las lanas, el cese de la exportacién y la paralizacién del comercio.
La mala politica crediticia instrumentada por el gobierno nacional des-
de hama afios fue abiertamente denunciada por Alberdi en un folleto

ibli M id ducido en la prensa de Buenos Aires 72,

en yr
Los beneficiarios de tales emprésmos eran en realidad los intermediarios
y los banqueros europeos, mientras que las victimas eran los Estados
que los contraian, sin apenas recibir una parte, y el publico que com-
praba los titulos. De hecho, los empréstitos favorecian el desarrollo
cuando se contrafan para dotar a las nuevas comarcas de los elementos
de produccién que les faltaban, tales como ferrocarriles, puertos y telé-
grafos, pero dafaban al pais cuando se malgastaban en sueldos o en
guerras ",

Las opiniones del pensador tucumano sobre el origen, las causas
y los remedios de la crisis que afligian al pais no fueron conocidas por

70 En su opinién, los politicos portefios le imputaban tres graves errores:
“haber consagrado su vida al estudio de la libertad y la organizacién del gobierno,
haber obtenido el reconocimiento de la Independencia por parte de Espafia”, y
haber condenado “Ja alianza y la guerra que nos ha puesto bajo el pie del Imperio
brasilero”. EP, T. X, p. 136.

7 OC, T. VII, p. 166-167.

72 De los abusos y victimas del crédito pablico sudamericano, Moutevideo,

876.
73 Alberdi, J. B., EP, T. I, p. 170,
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sus en el ionado ™, Alberch definfa la ecrisis
como un empobrecimi general y rep ido por el afin

4pid: por la lacién en todo género de
negocms faltos de s base seria y promovidos con el deseo de obtener
ganancms rapidas y gratuitas ™,

En binadas las doctrinas de Stuart
Mill, Adam Smith y Juan Bﬂutlsta Say. De la comparacién de Sudamé-
rica con los paises P de que la ia de América

del Sur es la ciencia que esmdxa la pobreza mientras que en Europa
es la que estudia la riqueza, Convencido de que la pobreza en Suda-
mérica no es una crisis, sino un hecho secular, encarnado en usos que
viven y gobiernan su vlda afirma que la pnmem dnhcultad que tiene
el habitante del cono sur es d su ica, per-
suadido de que es rico: “4Tenemos un gran territorio? luego somos
ricos, dicen sus habitantes escasisimos. ¢Somos ricos? luego tenemos
derecho a pedir prestado el dinero ajeno, para vivir con él como ricos.
Por razén que tenemos suelo y crédito creemos tener la riqueza . .. Per-
suadidos de que son ricos, se endeudan como ricos, gastan como ricos
y viven del crédito, es decir, de la riqueza ajena, que les presta la
Europa.. .. De aqui resulta que Sud América es rica con riqueza ajena,
gasta la riqueza ajena y vive de lo ajeno hace mis de medio siglo” ™.

Ello no significa que la riqueza no sea posible en estas repiblicas.
La pobreza de América tiene dos causas naturales: la ausencia de
trabajo por ociosidad y la disipacién de los prod: del trabajo por
vicio o error. El tinico factor capaz de producirla, argumenta Alberdi,
es el trabajo humano y el ahorro™. Es necesario rechazar la moral

74 Parece ser que Alberdi redacté varios estudios sobre este tema entre 1875

y 1876, pero no vieron la luz hasta 1895, afio en que se imprimieron por primera

vez en el primer volumen de los Escritos péstumos, bajo el titulo de Estudios
‘econdmicos.

7 El material inédito de Alberdi reunido bajo el titulo Estudios econémicos
incluye los siguientes capitulos: Naturaleza y causas de las crisis econémicas (cap.
1); la crisis en Sudaménc- (mp m); sus origenes coloniales (cap. I); sus pri-
meras n la época (cap. IV); la crisis en la Ar-
gentina (cap. V); sus dwersm aspectos después de la organizacién nacional ( mp
VI); sus efectos proximos y remotos (cap. VII); sus remedios (cap. VHI) y
esperanzas (cap. IX). Citamos por la reedicion de Buenos Aires, 1916, p. 56.

8 Estudios econémicos, op. cit., pp. 90-91.

7 “Pero salir de la pobreza es equivalente a_enriquecer; y la pobreza de
las erisis, que es de igual naturaleza a todas las pobrezas, no se cura sinp por el
método y régimen ordinario que producen la riqueza, a saber: el h‘lbn]n y el
ahorro o lo que es lo mismo, no estar ocioso ni disipar”, Ibid., p.
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espafiola que ensefio al pueblo que “todos los bienes naturales de
fortuna son indtiles y peligrosos” ™.

En el analisis de las causas histéricas de origen colonial, Alberdi
descubre los antecedentes de la pobreza de Sudamérica en el régimen
colonial espaiol de tres siglos de dependencia: “Recibi6 la educaci
que convenia a su destino de colonia dependiente de una nacién de
Europa. El medio més eficaz de mantener a un pais en dependencia
de otro es mantenerlo pobre... El medio més eficaz de mantenerlo
pobre es mantenerlo ignorante y ajeno a la inteligencia y uso del tra-
bajo, porque el trabajo es la causa y origen de la riqueza, es decir,
del poder. .. Quitaron al trabajo su objeto y razén de ser, estorbando
que sus productos fuesen materia de cambio, es decir, prohibiendo
todo io, menos el io con Espafa, calculado para enrique-
cerse ella misma sin enriquecer a América” ™,

La tnica fuente de riqueza en la economia de la América colonial
fue el indio: esclavo, siervo o vasallo, cuando escase6 se le sustituy6
por el negro. El trabajo esclavo fue en definitiva el elemento basico
del régimen colonial espafiol. Para el hombre libre el trabajo equivalia
a un delito penado por la ley *.

El significad 6mico de la ipaci d i fue
la apertura de estas regiones al comercio mundial; que a su vez produjo
un movimiento de confianza que significé el desborde o invasién de
la riqueza comercial europea en el nuevo mercado. Pero, en poco tiem-
po, la falta de gobierno y de paz produjo el fracaso de todas las ini-
ciativas de las empresas europeas.

Segin Alberdi, la revolucién fue un cambio econémico exterior
que no cambi6 la condicién econémica interior. El régimen interno se-
guia siendo el mismo, con pequeiias alteraciones, de la época colonial.

Comenz6 asi un periodo que “se distinguié por un espiritu de res-
tauracién de los resabios coloniales, contra toda clase de libre comu-
nicacién y estrechez con la Europa no espafiola. Esa restauracién del
viejo régimen colonial, concluido con la Independencia, tuvo por érga-

78 Ibid., p. 85.

 1bid,, p. 110.

80 “El trabajo fue perseguido como delito de lesa patria, como ocupacién vil
y baja. Fue convertido en atributo exclusivo del esclavo, indio o negro. Manchado
por el esclavo, seguro estaba que el amo no harfa del trabajo su costumbre. El
trabajo fue prohibido no sélo en forma de comercio, sino en todas sus formas y
modos, en agricultura y en industria. Su ignorancia sistemdtica fue cultivada con
profundo conocimiento del arte de empobrecer y debilitar para someter”. Ibid.,
pp. 110-111.
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nos ruidosos, durante muchos afios, a Rosas en el Plata, a Santa Ana
en México, a los M en Vi la, cuyos gobit bsorbi

su tiempo en disputas y guerras con las naciones comerciales de la
Europa. La caida, casi simultanea, de esos tiranos antieuropeistas, fue
la sefial de un nuevo periodo de prosperidad y riqueza, nacido de la
afluencia de los capitales y de las poblaciones de la Europa, hacia
el Rio de la Plata, sobre todo”®.

Dos conceptos fundamentales vertebran la interpretacién econémica
que Alberdi formul6 de la historia argentina: 19 “El orden econémico
de Rosas habfa sido una restauracién reaccionaria contra el nuevo
régimen de libertad formulado en 1810, por el doctor Moreno”; y 20
“La revolucién contra Rosas no fue, en el fondo, sino un cambio esen-
cialmente econémico. Baste decir que tuvo por objeto el comercio, la
navegacién, las aduanas, el tesoro, la deuda publica, etc.” 2,

El control de la Aduana y sistema econémico consiguiente a su
posesién condicioné durante setenta afios la historia de las relaciones
entre Buenos Aires y las Provincias.

Incluso las Constituciones argentinas, la de Mayo de 1853 y la
reformada de 1860, tuvieron por carécter principal, en la mente de
Alberdi, la causa de los intereses econémicos del pafs, entendidos y
servidos de forma opuesta: uno liberal y moderno y el otro monopolista
y retrégrado .

Resulta evidente que la pasién de Alberdi por el régimen liberal
y su rechazo del régimen econémico de Buenos Aires instaurado y sos-
tenido por Rosas y sus sucesores le condujeron a traspolar al final de su
vida una serie de hechos pasados y a extraer una serie de deducciones
politicas que en 1874 resultaban inexactas. Creyé asi que al final de
la década de 1870 se habian restaurado una serie de hechos de impor-
tancia capital para el imi del pasado ico colonial ®.

En el aspecto politico, Alberdi estaba convencido de que una de
las causas de la crisis del 74 era la i idad y I f incial

p

id., p. 118,

82 Ibid., p. 45.

8 “La Constitucién Argentina de Mayo de 1853 es el manifiesto de la re-
volucién liberal contra el régimen econémico que prevalecié en Buenos Aires bajo
Rosas hasta 1852; y la reforma de esa Constitucién, con todos los precedentes que
la produjeron en 1860, es el manifiesto de la reaccién que repuso las cosas eco-
némicas del pafs, en el estado de crisis en que habfan vivido bajo Rosas, y que
empezaron a ponerse de nuevo el mismo aiio de 1852 y existen hoy mismo en
su plena y completa manifestacién”, Ibid., p. 46,

¢ Ibid,, pp. 166-168.
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de Buenos Aires junto a la falta de una ciudad capital para la nacién;
“La divisién politica entre federales y unitarios, entre Buenos Aires y
las provincias, que ha llenado la vida moderna de ese pais —recapitu-
laba Alberdi—, es una mera cuestién de aduanas, en que sus habitantes
disf el 1 de esa il que las provincias todas pa-
gan en el puerto de Buenos Aires, y por cuya razén geografica pretende
Buenos Aires, apropidrselo en virtud del sistema federal, entendido
como divisién y autonomia local, para lo que es el goce de esa entrada
fiscal, sin dividirlo con los demas” ®.

La cuestion de la capital politica se reducia, en definitiva, a la
cuestién del puerto, de la aduana, de la renta y del tesoro nacional. La
solucién ofrecida por Alberdi para paliar la crisis fue la federalizacién
de Buenos Aires, capital predestinada por la historia y por la geografia
del pais, con la autoridad inmediata, exclusiva y local que en ella le
asignase la Constitucién Nacional. Con razén afirmaba: “Quien tiene
por capital a Buenos Aires, tiene toda la renta y el tesoro argentino.
Por esa razén es gobierno nacional, en realidad, el que gobierna a
Buenos Aires” %6,

Pretende seguir a Alberdi en la enumeracién de los remedios de la
crisis nos llevarfa a reescribir su programa de politica econémica. Dada
la extensién del mismo nos limil a reproducir aquellas i
de mayor trascendencia o urgencia.

El remedio de las crisis no se hallaba en las revoluciones ni en
los empréstitos sino en la eleccién de gobiernos de orden y economia
que aseguraran la libertad de trabajo, la imparcialidad de la justicia, la
seguridad de las personas y de los bienes. En definitiva, un gobierno
que pusiera en prictica estas “tres simples cosas, que son todo lo que
la nacién necesita del gobierno para enriquecerse a si misma, a saber:
libertad, seguridad, tranquilidad” 7.

Por otra parte habia que federalizar a Buenos Aires (separarla de
la provincia); independizar el Banco de la Provincia y dotar a la mo-
neda de su imprescindible respaldo en oro®.

o

Fue, final el Presid! Avellaneda quien impuso para Bue-

85 Tbid,, p. 189.

86 Sobre las causas econémico-politicas de la crisis del 74 en la Argentina
véase: el epigrafe XIII del capitulo V que Alberdi dedica en los Estudios eco-
némicos, pp. 188-193.

7 Tbid., pp. 201-292.

88 Tbid., pp. 366-367 y 385-389.
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nos Aires la solucién institucional que Alberdi venia preconizando
desde muchos afios *.

Después de sancionado el proyecto de ley que declar6 capital de
la Reptblica el municipio de Buenos Aires, Alberdi se retiré a escribir
La Repiiblica Argentina consolidada en 1880 con la ciudad de Buenos
Aires por Capital. Era el capitulo final de la larga polémica iniciada
en Chile al publicar las Bases. La federalizacién de la ciudad de Bue-
nos Aires constituy6 el triunfo de sus ideas institucionales, fue la piedra
angular de la organizacién del pais. Fin del monopolio de las rentas
y del comercio exterior.

La caida de la provincia-metrépoli no signific6 la muerte de
la provincia de Buenos Aires, sino su resurreccién. Aligerada de las
cargas y lazos del gobierno nacional podria explotar individualmente
sus recursos y trabajar por su desarrollo. La divisién violenta del pais
en dos secciones, el Interior hdcrado por el Presldente de la RePubhca

y Buenos Aires con su gok provincial se borraba def;
mente *,

Alberdi escnbx() en Buenos Aires sus dos tGltimas obras, La Re-
pliblica A li .y La p ia del Estado es la

negacion de la libertad mdxmdual 91, que recogian explicaciones hist6-
ricas expuestas una década antes, especm]mente en Palabras de un
ausente . .., 1874; La vida y los trabajos de William Wheelwright en
América del Sud..., 1876 y en una fabula politica: Peregrinacién de
Luz del dia o viajes y aventuras de la verdad en el Nuevo Mundo.. .,
1871.

A pesar de la inseguridad reinante y la guerra vivida en Buenos
Aires tuvo suficiente serenidad intelectual, en los dltimos afios de su
vida, para dar forma definitiva a su idea de naci6n.

“Me basta —escribfa a un amigo— la satisfaccién de ver triunfantes

las doctrinas y principios que he ido toda mi vida” ®2,

& El Gltimo alzamiento saladerista, la revolucién portefia del 80, finaliz6 con
el triunfo de las provincias. El Presidente Avellaneda y el general Roca, antes
de que Buenos Aires se recobrara, como habia sucedido en 1852 y en 1860, en-
viaron al Congreso el proyecto de federalizacién de Buenos Aires que organizaba
la nacién. Véase: Botana, N. R., 1880: La federalizacién de Buenos Aires, en
Ferrari, G. y Gallo, E., La Argentina del ochenta al Centenario, Buenos Aires,
1980, pp. 107-122.

90 Alberdi, J. B, OC, T. VII, pp. 233, 250, 256.

9 Discurso que }uzn ke eollloomcibedie grados de la Facultad de Derecho,
el 24 de mayo de 188

9 Carta de Alberrll a Remigio Colombres, Buenos Aires, 31 de agosto de 1880,
citada por Mayer, J. M., op. cit., T. II, p. 1097.
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