FERNANDO SILVA VARCAS

NOTAS SOBRE EL PENSAMIENTO SOCIAL CATOLICO
A FINES DEL SIGLO XIX

I Los OBREROS INDUSTRIALES.
a. INTRODUCCION

AL FINALIZAR EL SIGLO XIX, la existencia de centros fabriles en San-
tiago, Valparaiso y en las provincias mineras del norte, favorecia el
aumento de una masa obrera carente de toda proteccién. Facil era en
semejante medio el desarrollo de doctrinas socialistas y anarquistas,
ricas en atractivas promesas de pronta redencién. Los problemas so-
ciales, la temida “cuestion obrera” de los publicistas décimonénicos,
estaban creciendo con enorme rapidez y, si bien preocuparon a hom-
bres de todas las tendencias politicas, pocos fueron quienes intentaron
~aplicar remedios adecuados. Hacia 1884, el doctor Augusto Orrego
Luco publicaba en La Patria de Valparaiso una serie de articulos
que, partiendo del andlisis de la corriente emigratoria y de la morta-
lidad infantil, trataba de explicar las causas profundas de ese pro-
blema de magnitud y alcances apenas sospechados. En breves lineas,
daba una visién de lo que, hacia esa época, era la situacién de los
obreros:

“Si el proletariado se desarrolla nos sumergird en una de
“esas situaciones mc\ertas y llenas de inquietudes que impo-
“sibilitan el movi 1y suspenden sobre una so-
“ciedad la amenaza inminente de un trastorno.

“Y la posibilidad de esas situaciones no puede ser una
“quimera para el que recuerda el estado social que atrave-
“samos cuando estall6 la guerra hace cinco afios. Vefamos
“entonces que la cuestién social principiaba a hacer su som-
“bria y tremenda aparicién. Las doctrinas més disolventes flo-
“taban en la atmésfera; los arrabales se presentaban a desa-
“fiar la fuerza publica en el corazén mismo de Santiago; parti-
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“das de bandoleros recorrian los campos; la policia estaba
“al acecho de los incendiarios. Y aquella marea negra iba su-
“biendo, haciéndose cada dia més amenazadora y més audaz™,

Pocos aiios més tarde, nuevos testimonios indicaban que los pro-
blemas seguian agudizindose. En 1893, un ednonal de la Revista Ca-
télica hacia refe ia a los de gremios en
actitudes amenazantes y a huelgas de muchos dias, que engendraban
“perjuicios considerables a los duefios de las industrias y graves mo-
lestias a los consumidores”. Continuaba el editorialista sefalando la
destruccién e incendio de establecimientos industriales, escenas de
sangre, multitudes de obreros aband do sus Iaborcs a Ia voz de cua-
drillas que organizaban la resi ia y al su
Y hacia una observaciéon de importancia para estnblccer Tl existencia
de un cambio de actitud en las relaciones de los grupos sociales:

i con estas dades, ha do a manifes-
“tarse en nuestras clases obreras mala voluntad para con las
| “clases acomodadas y cierto desvio de la religién. Hoy se
“mira con envidia la fortuna de los ricos; y ya que no es po-
“sible poseerla, hay en algunos empeiio por destruirla. Pero,
“lo que es mis lamentable, la fe proverbial de nuestro pue-

“blo va debilitindose de una manera répida”*.

Y al iniciarse el siglo XX, los autores de una investigacién mono-
gréfica sobre la familia obrera en Santiago llamnban ]a atencion sobre
el hecho del répido plazo de las i por las doc-
trinas socialistas. Ademds, coincidian con otros que > habfan tratado el
tema, en la existencia de causas que influfan determinantemente en
el desqumamlcn!o de las famxhas prulntanas la embriaguez, el defec-
tuoso bleci del y la i ia de la higiene y
del ahorro. En una tesis universitaria se hacfa especial hincapié en
un factor de graves consecuencias para la familia obrera: la falta de
habitaciones con un minimo de dignidad. Se indicaba que en los poco
mds de quinientos conventillos que existian en Valparaiso, con seis
mil quinientas piezas, vivian diecisiete mil pobladores.

Orrego Luco, Augusto: La Cuestidn Social en Chile, Reproducido en Ana-
les de la Universidad de Chile, N 121 y N 122, Ler y 29 trimestre 1961, phgs.
43 a 55.

2Revista Catlica N° 1319, de 1° de mayo de 1893, pig. 1.049.
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Los partidos politicos, en general, se mantuvieron ignorantes de
la cuestién social ®. En 1884, un grupo de miembros del partido ra-
dical hacfa un conjunto de proposlmones para colocar a dicho pamdu
en la vanguardia de las rei iones obreras. En 1885 uno de aqué-
llos, Malaqufas Concha, daba mayor extensién a sus ideas. Al caer en
el més absoluto vacio, la fraccién de Concha se margind, constituyén-
dose el Partido Democrético, cuya instalacién se verificé el 20 de no-
viembre de 1887. El programa dehmuvo del pamdo fue apmbado por
la convencién de 1889. Otras en Valp
en 1895 y en Concepcién en 1897 permiten apreciar que los esfuerzos
desplegados por Concha tuvieron cierto éxito *.

El texto del primer programa democratico, muy breve, daba for-
ma a las aspiraciones obreras, sin lugar a dudas por la primera vez
en la historia politica chilena:

“Art. 1? El Partido Democriético tiene por objeto la emanci-
“ pacién politica, social y econémica del pueblo.

“Art. 2° Para llenar estos fines se propone trabajar por ob-
“tener la debida representacion en los diversos cuerpos po-
“liticos: Congreso, municipios, juntas electorales, etc.

“Art. 3% Instruccién obligatoria, gratuita y laica ...

“Art. 8° Supremacia del Estado sobre todas las asociaciones
* que existen en su seno. Organizacién por el Estado de la asis-
“tencia publica en favor de los enfermos, ancianos ¢ invé-
“lidos... 5.

b. Los CATOLICOS ¥ LA CUESTION SOCIAL.

Es poco ida la exi ia de un p i catélico en ma-
terias sociales en el siglo pasado. Sin duda que se encuentran rastros
de €1, aunque escasos, en el partido conservador, grupo politico defi-

Las conservadoras de 1878, 1884
y 1891 trataron candentes problemas politicos del momento, ya fuera
la consolidacién de la estructura interna del partido, las “cuestiones

3 Felit Cruz, Guillermo: La evolucion politica, econdémica y social de Chile.
En Anales de la Universidad de Chile, N° 119, l.er trimestre de 1960, pigs. 45
a 85, especialmente pags. 53 y ss.; Eyzaguirre, Taime: Chile durante el gobierno
de Errdzuriz Echaurren, Santiago de Chde, 1957, pigs. 18 y ss.

4 Felit Cruz, Guillermo: op. cit,, p. 58.

SEl texto en Ramirez Necochea, Hermm Historia del movimiento obrero
en Chile, Santiago de Chile, s/f, p. 214, nota.
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1 o el afi i institucional del pais después de la re-
volucién. En la IV C ién, realizada en septiembre de 1895, el
diputado Carlos Concha Subercaseaux analizé el avance notorio del
socialismo. “La base de la doctrina socialista, afirmé es la negacién
de la propiedad individual. Atacar la propi dad es atacar el fruto del
uaba]o Supnmleudo la propiedad o Ta riqueza, consecuencia de la
supresién del trabajo, es llegar, consecuencialmente, al hambre, es pro-
ducir el marxismo”. Mas adelante agregaba: “Son jévenes conservado-
res los que truecan s dcsdcnan el palaclo por la choza y concurren a
los p d , dando colegio a los nifios y pro-
porclonandoles después el taller para el trabajo” . Habra que esperar,
sin embargo, el nuevo snglo para que estas mamfcstacmnes aun timi-
das, se vean P al prog del par-
hdo conservador. Es cierto que los politicos de mayor prestigio de esa
agrupacién fueron incapaces de prever que la cuestién social marca-
ria su impronta en el acontecer futuro; mas, este error debe cargarse
a la cuenta de todos los partidos chilenos, sin excepcién alguna. Si los
conservadores, como colectividad politica, ignoraron la cuestién social,
como miembros de la Iglesia Catélica tuvieron oportunidad de cono-
cerla profund Porque iene recordar que la labor de la
Iglesla chilena en el campo social ha sido de enorme importancia, Tes-
tigo de ello es la especial preocupacién por crear, mantener y esti-
mul:u toda suerte de instituciones de caridad y el empeiio por traer

Li que pudi su en ese
campo A]go similar puedu decirse de los seglnres catélicos que, con
sus esfuerzos y desvelos, dieron vida a numerosas organizaciones de
caridad y escuelas, tanto de primeras letras como técnicas. ¢Cémo, en-
tonces, ese hombre, miembro de las Conferencias de San Vicente de
Paul, par e)emplo = centenares de catélicos— fue incapaz de

gnitud del probl social? La respues-
ta es dificil de dar, aunque conviene recordar antecedentes que pue-
den dar alguna luz. Parece fuera de duda la influencia que las doctri-
nas individualistas ensefiadas por el profesor Gustavo Courcelle-Se-
neuil tuvo en los medios directivos chilenos. La propaganda que
de ellas hizo el periodista y politico conservador Zorobabel Rodriguez
las llevé fuera de la cétedra a circulos més amplios de opinién. Hacia
1870, el “laisser faire” era verdad inconcusa. Y para ese publicista, sig-
nificaba “gobiernos exclusivamente contraidos a velar porque nadie

9 Vid. Partido Conservador. XIV Convencién Nacional, 1947. Notas para la
historia politica del partido conservador. Santiago, 1947, p. 193 y ss.
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atente contra el derecho ajeno, a mantener la paz y la seguridad y el
orden en el interior y en las fronteras, a administrar los bienes de la
nacién y a dar los i que el d peiio de aquellas im-
portantisimas tareas demande. Significa todavia el dejad hacer, hom-
bres duefios de hacer su negocio, su gusto o su capricho segin su vo-
luntad y sin otra valla que la que separe su derecho del derecho ajeno.
Dejad hacer, equivale a decir: Dejad que los hombres que hayan lle-
gado a la mayor edad y estén en su sano juicio trabajen o descansen,
economicen o malgasten, hagan negocios brillantes o ruinosos, hablen
o escriban, se muevan o se aislen, se asocien, dispongan en suma de
sus personas y haberes como se les antoje. Mientras no haya violencia
o fraude, lo mejor que los gobiernos pueden hacer, lo que deben ha-
cer para mantenerse en el terreno que les es propio es: ponerse al bal-
c6n y dejar pasar”?. De esta sumisa adhesién de Rodriguez a los pos-
tulados librecambistas, fAcil era pasar a la defensa de situaciones cor
cretas en el campo econémico-social. A fines de la administracion Pé-
rez, se produjo una emigracién de mano de obra chilena al Pert para
trabajar con Meiggs en la construccién de vias férreas. La polémica
que este desplazamiento caus6 fue seguida con vivo interés por Ro-
driguez. Ante las acusaciones que eran inquilinos y peones agricolas
quienes emigraban en busca de mejores horizontes, el publicista con-
servador respondia: “...veamos qué es lo que se propone por los que
se han lanzado al debate haciendo sonar todos los cascabeles de la
economia politica. Para éstos, reconociendo como causa tnica de la
emigracién la escasez de nuestros salarios y la miseria en que viven
nuestros campesinos, el remedio expedito y {inico también seria el au-
mento de los salarios, realizado por la voluntad de los capitalistas. {Bue-
nas gentes, que a pesar de sus pretensiones cientificas, estin creyendo
todavia que la tasa de los salarios depende de la cicaterfa o despren-
dimiento de los capitalistas! {Como si hubiera algin poder bastante fuer-
te para modificar, ya sea en el sentido del aumento o de la disminu-
ci6n, la tasa de esos salarios! No, no podria un hacendado, ni una reu-
nién de hacendados, ni una liga de todos ellos, alterar ni en cinco cen-
tavos el jornal que ganan nuestros peones. Mas atn, si alguna tenta-
tiva extraoficial se hiciera en el sentido de aumentar los salarios, esa
tentativa traerfa por consecuencia precisa el hacerlos descender del
nivel en que actualmente estin. Los que atribuyen la baja tasa de
nuestros salarios a la cicateria de nuestros capitalistas y los que pro-

7 Rodriguez Benavides, Zorobabel: Misceldnea literaria, politica y religiosa,
Santiago de Chile, 1876, t. I, p. 115 y 116.
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trabajadores, no comprenden que el nivel cuya modificacién se pide
es tan independiente de la voluntad del hombre como el nivel del
mar” &,

Las apodicticas frases transcritas demuestran con claridad que
la intervencién estatal en el mundo econdémico-social ni atn era con-
cebido  por las cabezﬁ\s mejor sentadas del partido conservador y que
la ia individ inaba esa colectividad tanto como en
las otras. Sin embargo, como se ha dicho antes, el catélico conserva-
dor sentfa honda preocupacién por la suerte del incipiente proleta-
riado y buscaba y proponia soluciones de variada indole.

Ya en 1843, en una publicacién periddica, se hacian sesudos

ios acerca de la situacién de los obreros y se llamaba la aten-
cién sobre la actitud que respecto de ellos debia tenerse:

ponen seriamente que éstos se retnan para recompensar mejor a los /

“Si es cierto que la sociedad debe cooperar al bienestar y fe-
licidad de sus miembros, si éste es el tnico objeto con el que
se han reunidos los hombres (como dice Bentham) ¢por qué
los més favorecidos en ella no deben empeiiarse con ardor en
mejorar la clase mis desgraciada, si las prerrogativas de que
gozan s6lo pueden nacer de los miembros de esta misma so-
ciedad que tanto sufren?”?.

El articulista sugeria dar un fuerte impulso a un proyecto de fun-
dacién de una caja de ahorros, medio adecuado para satisfacer algu-
nas urgentes i lares. Esta p icion era seguida y
completada por otra, destmad”z a resolver el grave problema de la fal-
ta de fiadores que aseguraren los préstamos otorgados a los sectores

Un curioso “Regl: para la prosperidad de las ar-
tes en Chile”, dividido en seis titulos y cuarenta articulos, daba las
lineas generales para organizar a los operarios mdepend:entes y crear
un fondo de depbsil i

que otorgara p a los

8 Rodriguez Benavides, Zorobabel, op. cit,, p. 208 y 209.

9 Revista Catélica N° 6, de 15 de junio de 1843,

10El texto en Revista Catélica, N.os 7, de 1° de Julm dc 1843, p. 58; 8, de
15 de julio de 1843, p. 64 y 65 y 11, de 1° de septiembre de 1843, p. 91. El
proyecto contemplaba la creacién de una Junta de Jueces Regidores, compuesta
de cinco miembros, que serfa la primera autoridad en el ramo de las artes y ab-
solutamente independiente de tribunales y juzgados. Toda persona cuyo capital
no excediera de doscientos pesos deberia reconocer un arte o industria lucrati-
vos. Del producto de su labor, el asociado dejaria un tanto mensualmente para
ir formando un depésito que se distribuirfa a su fallecimiento entre la viuda e |

242



El citado proyecto, como otros sobre la materia, es muy sugeren-
te. Recuerda posturas afines a la de los hombres de la Ilustracién y,
por otra parte, revela el paso, siempre dificil y lleno de contradiccio-
nes, a un perfodo sujeto a nuevas influencias ideolégicas. Una com-
paracién entre el texto del mencionado reglamento y un escrito de
Rodriguez Benavides muestra el abismo profundo que existe entre am-
bas posiciones. Y entre ellas hay sélo veinticinco afios.

Erréneo seria creer, sin embargo, que los problemas sociales eran
s6lo objeto de lucubraciones de gabinete. Basta recordar la existen-
cia de organizaciones como el “Instituto de Caridad Evangélica”, que
atendia un nimero considerable de indigentes y que, hacia 1844, pro-
yectaba extender sus beneficios a las provincias y, en espemaL al cam-
po, ap: hando la exi ia de una P
mente da para tal prop También pi ba la suene de
muchas personas que, por diversos motivos, habian caido en la mise-
ria. Diversas gestiones, en las que intervinieron algunos miembros del
cabildo edesnéshm y el Arzobxspo electo, D José Alejo Eyzaguirre,
dieron por la £ le una “Sociedad cristiana para el
socorro de los pobres vergonzanles , la creacién de un asilo y la ob-
tencién, para su financiamiento, de los legados que con anélogos fines
habfan dejado los obispos Salcedo y Marén, En 1845 abria sus puer-
tas el Asilo del Salvador .

En 1852 se fundaba la “Sociedad de Beneficencia de Sefioras”, gra-
cias a los desvelos de dofia Antonia Salas de Errézuriz, quien, con sin-
gular dedicacién, la presidié hasta su muerte, quince afios mds tarde.

No se puede dejar de mencionar, por el enorme avance que signi-
ficé en esa época, la organizacion en Chile, en 1854, de las Conferen-
cias de San Vicente de Paul, producto del celo y especial interés del
presbitero don José Hip6lito Salas 2.

hijos huérfanos. Los operarios se agruparian en decurias a cargo de un decurién,
quien controlaria la inversion de los fondos v la conducta de los diez artesanos
de su grupo, el estado de indigencia de sus familias y la educacién que daban
a sus hijos. El decurién “llevard un escudo de un color, puesto al frente del som-
brero” (art. 29). Sobre diez decurias debia velar el centurién, quien “llevard en
el lado izquierdo del sombrero un escudo bicolor” (art. 23). En cada arte o
profesion habria un artesano mayor, que seria el segundo jefe, por ser la Junta
la maxima autoridad. Llevaria en el sombrero “una cucarda con la inscripcién
artesano mayor™ (art. 18).

11 Revista Catélica N® 38, de 27 de agosto de 1844.

12 Sobre sus primeros afios de vida, Revista Catélica N® 359, de 8 de mayo
de 1854; N 381, de 8 de noviembre de 1854; 391, de 31 de marzo de 1855; 403,
de 7 de agosto de 1855 (se informa que las Conferencias cuentan con mis de
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La enorme proliferacién de instituci de caridad religiosas y
laicas, de las que las bradas son escasos ejempl iten sin
dificultad deducir un agudo incremento de los problemas sociales. Su
solucién se entrega a organismos de caridad. Es licito preguntarse si
esos institutos bastaban para paliar los desastrosos efectos de la pobre-
za, de falta de habitaciones, de los bajos salarios. La respuesta, con to-
da seguridad, ha de ser negativa. Los factores que estaban en juego
en el desarrollo de la cuestién social eran de tal magnitud que los ins-
titutos de caridad, a pesar de su niimero, nada podian hacer para de-
tener la marea. Es aqui donde, tal vez, podemos descubrir otra razén
que impidi6 al partido conservador empefiarse en una accién précti-
ca en defensa de los sectores sociales mis postergados. Por un error de
perspectiva de fécil explicacion, se creyé que los establecimientos de
caridad bastaban para sol los probl Y a mayor magnitud
de éstos, mayor nimero de aquéllos.

c. ABpoN CIFUENTES Y LOS CIRCULOS DE OBREROS.

En la década del sesenta cualquier observador perspicaz del cua-
dro social podia predecir dificultades en un futuro préximo *2. Es jus-

seiscientos socios); N? 405, de 4 de septiembre de 1855; N 407, de 27 de sep-
tiembre de 1855; N° 412, de 3 de noviembre de 1855 (da cuenta de la instala-
cién, con fecha 28 de octubre, de la casa de talleres para nifios del pueblo); N°
416, e 19 de diciembre de 1855; N° 434, de 12 de abril de 1856; N© 452, de 2 de
agosto de 1856; N° 459, de 6 de septiembre de 1856; N° 506, de 25 de julio de
1857; N° 599, de 20 de agosto de 1859; N° 646, de 11 de agosto de 1860; N® 652,
de 22 de septiembre de 1860; N® 852, de 25 de enero de 1865.

14 Segall, Marcello: Las luchas de clases en las primeras décadas de la re-
piiblica, 1810-1846. En Andles de la Universidad de Chile, N° 125, Santiago,
1962; Tobet, Julio César: Ensayo critico del desarrollo econémico-social de Chile,
Santiago de Chile, 1955 y Ramircz Necochea, Herndn, op. cit. Estas obras, de-
bidas a u»scnmms marxistas, por su cmncm absoluta de sentido critico, son poco

les. Sin embargo, algunos d que aislados del
contexto, pueden ser tdtiles. Debe consultarse la serie de seis articulos sobre el
socialismo publicados en la Revista Catdlica, N.os 69, 74, 75, 77, 80, 81 y 83
y debidos con seguridad a la pluma de Balmes. Son también de interés tres ar-
ticulos sobre el comunismo aparecidos desde el 24 de agosto de 1850 en los N.os
217, 218 y 219. Muy curioso es un “Pequefio catecismo popular contra los so-
cialistas”, traducido sin citar la fuente, aparecido en la Revista Catdlica N° 221,
de 1° de octubre de 1850: Leccion la P.: ¢Es Ud. socialista? R.: No, por la
gracia de Dios... Leccién 2.a De las diversas sectas socialistas. Leccién 3.a De
los San Simonianos. Leccién 4.a De los Fourieristas. Leccién 5.a De las leyes
agrarias. Leccién 6.a De los comunistas. Leccién 7.a Louis Blanc y Proudhon.
Leccién 8.a Conclusién.
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tamente en esta época cuando los catélicos chilenos reciben la influen-
cia del pensamiento social europeo. Las experiencias —timidas y de

ltados no siempre hall que en algunos centros europeos
se realizaban en los medios obreros, son seguidos con vivo interés por
seglares y sacerdotes. En 1865 se daba a conocer la existencia de aso-
ciaciones de obreros y artesanos catélicos en Alemania. Estas asocia-
ciones tenfan por fin el progreso y la recreacién de los obreros urba-
nos, la conservacién y desarrollo de la vida y espmm rellgwsos —tan

combatidos en los medios laborales por la propag: cbras
todas que se llevaban a cabo medi cu:scs

lecturas de buenos libros y recreaciones en comin ™. Los circulos obre-
ros, ideados y fundados en Al ia por el dote Adolfo Kolping,

habfanse extendido a Francia gracias a la actividad del conde de Mun.
Los resultados de esta accién social, que se desarrollaba en Europa
con métodos nuevos y audaces, impresionaron profundamente al abo-
gado y politico conservador Abdén Cifuentes. Este propuso al pres-
bitero Ramén Angel Jara la creacion de una soc.iedad similar en
Santiago que, p pudiera d incias. Siguien

do muy de cerca el modelo de Kolping, fouentes y Jara redacnron
un estatuto que en sus ochenta y siete articulos daba forma a la nueva
organizacién. “La Asociacién Catélica de Obreros —decia el articulo
19— tiene por objeto la moralizaci6n, instruccién y unién de los obre-
ros catélicos. Para la consecucién de dicho objeto, la Asociacién cons-
taré de Circulos de Obreros, que se establecerén en barrios designa-
dos por la Junta Directiva”®, Formados los estatutos, se procedit a
elevarlos, junto con una solicitud, al Arzobispo de Santiago, don Ra-
fael Valentin Valdivieso 1°. Por decreto de 7 de mayo de 1878, el Ar- |
zobispo aprobé la asociacién y los estatutos. De acuerdo con lo esti-
pulado en éstos, habria un Director General que debia ser sacerdote
y un Presidente General, que serfa seglar. El sefior Valdivieso design6

14 Revista Catdlica N° §76, de 12 de agosto d= 1865. Un resumen de los
estatutos de la Asociacién de Obreros Catélicos de Berlin en la Revista Catdlica
N© 881, de 16 de septiembre de 1865.

15 Cifuentes, Abdon: Memorias, Santiago, 1936, t. II, p. 144 y

16“La triste situacién en que se encuentran las clases ubrcm de nuestro
pueblo nos ha impulsado a la realizacién de una gran obra que, Dios mediante,
podrii remediar en gran parte los males que lamentamos. Afin cuando, en dis-
tintas circunstancias se han iniciado en Chile asociaciones de obreros destinadas,
las unas a fomentar entre ellos la piedad, consagradas otras a hacerles amar la
instruccién y la economia, sin embargo, la falta de locales en que los pobres, a
mis de piedad e instruccién, pudieron encontrar auxilios para sus trabajos y ho-
nestos entretenimientos, ha hecho que hasta ahora sea imposible arrancar al obre-

245



al presbitero Jara para el primer cargo y para el segundo, a instancias
de Cifuentes, a Domingo Fernéndez Concha 1*

La asociacién se instalé en un local que habfa ocupado la mater-
nidad en el barrio de Yungay. Pronto se organiz6 una escuela noctur-
na para obreros y una diurna para sus hijos y el sefior Jara, entregado
por entero a su labor, hubo de trasladar su domicilio a la casa del
Circulo. Una biblioteca, entretenimientos y un oratorio completaban
las dependencias del local.

“En los primeros meses —relata Cifuentes— tuvo la obra prin-
cipios muy consoladores. .. Pero estas satisfacciones no fue-
ron muy duraderas. Luego pudimos convencernos de cuan pro-
fundos eran los males que aquejaban a la clase obrera y, por
lo mismo, cuan urgente y nedesaria era la obra de su morali-
zacién. Su enmienda era poco duradera. Al cabo de un mes
0 dos de practicar sus mejores propésitos, volvian a recaer en
las andadas y eran precisas esmeradas diligencias para atraer-
los de nuevo al buen camino” %,

Con la guerra del Pacifico, iniciada al afio siguiente, hubo de ce-
rrarse el Circulo Obrero, sin que por ello los fundadores perdieran las
esperanzas de reorganizarlo en un mejor pie.

En 1883, gracias a la generosidad de Domingo Fernindez Con-
cha, se inici6 la construccién de un cémodo edificio con oratorio, es-
cuela y teatro, en la calle de Salas, en el barrio de la Cafadilla. En
abril de 1884 abria su puertas el local que alojaba al nuevo Circulo
de Santo Domingo, como fue bautizado. Al mismo tiempo y cumplien-
do un vehemente deseo de los organizadores, se creaban Circulos Obre-
ros en San Felipe y Valparaiso %

ro de las tabernas y demis lugaxes de perdlcwn donde malgasta sus salarios,
u salud y, por hace la desgracia de la familia... De
aqui, Tltmo. y Rvdmo. Sefior, que tomando en cuenta los magnificos resultados
que se han alcanzado en muchas naciones de Europa con el establecimiento de
los Circulos de Obreros, que tienden a satisfacer las necesidades religiosas v so-
ciales del individuo, nos ha parecido que realizariamos una obra agradable a
Dios y til a nuestra patria, si consiguiéramos establecer entre nosotros una
ciacién Catélica de Obreros que llenara las ventaias indicadas...” (EI texto en
Cifuentes, Abdén: Memorias, t. 11, pp. 149 y 150).
17 Cifuentes, Abdén: op. cit, t. II, p. 151,
18 Cifuentes, Abdén: op. cit., t. 11, p. 153,
10 Cifuentes, Abdén: op. cit,, t. 11, p. 201 y ss.
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Aunque no d inar el d llo y ltados de
la expenencla es interesante conocer Ia opinién del propio Cifuentes
al respecto. “Debo confesar —anota en sus memunas— que el fruto
que obteniamos era escaso y muy d do a la i
de los sacrificios que nos demandaba esa obra. Apartar al obrero de
los vicios y regenerar sus costumbres era obra superior a nuestras fuer-
zas. Era indisp la gracién asidua y p del sa-
cerdote. .. era indispensable el dote como To probaba la ex-
periencia de las sociedades obreras de Kolping en Alemania”2°.

Los afios que van desde 1881 a 1886 y que corresponden a la ad-
ministracién del pl’esld?nlt‘ Domingo Santa Maria se caracterizan por
las gravisi difs des que se p entre éste y las autorida-
des eclesidsticas. El deseo ifestado por el vicario capitular don
Joaquin Larrain Gandarillas de unificar las fuerzas catélicas para la
mejor defensa de sus intereses religiosos, llevé a la fundacién, en ju-
nio de 1883, de la Unién Catélica **. Abdén Cifuentes, su promotor y
organizador, tuvo a la vista, una vez més, las experiencias realizadas
con propésitos muy simil: en Al ia y Bélgica. Como los obje-
tivos a que se dirigia la accién del mencionado organismo eran de gran
amplitud, no podia quedar fuera de ellos el problema obrero. Si bien
las cuestiones entre la Iglesia y el Estado eran las que, por su urgen-
cia, atrafan todo el interés de los miembros de la Unién, en la cuarta
y tltima sesién de la primera Asamblea General Catélica, realizada el
6 de noviembre de 1884, se tomaron algunos acuerdos en tan impor-
tante materia. Considerando que los circulos catélicos eran las insti-
tuciones mas adecuadas para elevar el nivel moral, intelectual y eco-
némico de los obreros, se exhorté a los catdlicos a contribuir genero-
samente, ya de una manera directa, ya por medio de la Unién Cat6-
lica, a fundar y sostener uno o varios circulos en cada una de las ciu-
dades del pafs, segim lo exigieran las necesidades locales *%. La incor-
poracién de los circulos obreros a la Unién Catolica, excelente idea
como medio de obviar las dificull icas que los aquejal
no parece haber dado un mayor impulso a sus actividades. Sabemos
que los estatutos del Circulo Obrero de Santo Domingo, reemplazados
por un “Reglamento General del Circulo Catélico de Obreros de San-
to Domingo” en 1892, nada ganaron con tal modificacién. La excelen-

20 Cifuentes, Abdén: op. cit,, t. II, p. 249.

21 Cfr. Obregén Mano c Izquierdo, Luis: La Unidn Catdlica de Chile (1883-
]891). Santiago, 1964, p.

22 Obregén e lzqmerda op. city o 119y o8
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te estructura primitiva fue dejada de lado y la organizacién social
obrera, reemplazada por una cofradia piadosa que ofrecia a sus inte-
grantes capilla y servicio religioso, rosario todos los dfas, retiro anual
y conferencia de San Vicente de Paul para el socorro de los enfermos 2.

d. LAS ORIENTACIONES PONTIFICIAS.

La i ién de la jerarquia catélica en el campo social
europeo —Ketteler, en Alemania; Mermillod, en Francia; Manning, en
Inglaterra— y de clérigos y laicos catélicos —La Tour du Pin, Le Play,
Taparelli— requerian un texto pontificio que diera las necesarias orien-
taciones. La enciclica Rerum Novarum, de 15 de mayo de 1891, tuvo
por objeto llenar ese vacio. La voz del pontifice fue recibida en Chile

iene tenerlo p te— en dlﬂclles para el pais. Los

entre el Presidente de la Repiblica y el habian
llevado al primero a buscar soluciones axtrnconshtuclonal&s. Al lnrgc
manifiesto dado a conocer el 1° de encro de 1891 habfa seguido, una
semana después, la sublevacién de I escuadra. La revolucitn, poc ,lniis
tarde, habfase dido con_violencia. Estos ac expli-
can que sélo cuatro meses después fuera publicada la_enciclica de
Lebn XIIL Hn efecto, el Arzobispo de Santiago, Monsefior Mariano
Casanova, en pastoral de 18 de septiembre de 1891 hizo un extenso co-
mentano del texto del pontifice. “Nosotros —decia en una parte el Ar-
del valor y mérito de esta Encicli-
ca, no sélo como cat6licos sino también como ciudadanos chilenos;
porque sus ensefianzas llegan a nosotros en hora oportuna, en la hora
de nuestra reorganizacién politica y reg ion social. Hace ya tiem-
po que se notan en Chile manifestaciones socialistas que revelan la
existencia de gérmenes malsanos en el seno de nuestro pueblo. Més
de una vez hemm visto levantarse en huelga contra los duefios de es-
blecimi ales a dif gremios de obreros, causando
no pocos dafios a la industria y privindose ellos mismos del jornal
con que debian satufacer sus ne(endades Hemos vulo ataques tumul-
tuosos a la propiedad p no sol: en i an6ma-
las sino en épocas en que ningnnn circanstancia_ extraordinaria podia
servirles de excusa. Hemos visto con dolor y profunda extraiieza que
se han estado propagando por la prensa diaria doctrinas socialistas y
empleando como recurso politico el azuzamiento del pueblo contra
los ricos y de la democracia contra la aristocracia... Procuremos. ..

< .

28 Obregén e Izquierdo, op. cit., p. 126.
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contrarrestar y extirpar de nuestro pueblo los gérmenes que hayan sem-
brado en él manos temerarias y corruptoras, poniendo en practica los
consejos que se contienen en la Enciclica del Papa, cuya atenta lec-
tura os recomendamos encarecidamente”. Terminaba el Arzobispo ha-
ciendo una llamada para difundir el conocimiento de dicha enci-
clica: “Rogamos a los jefes de talleres o de industrias la circulen entre
sus operarios y jojald sea posible hacerla conocer a todos ellos! En
Lyon de Francia fue impresa en grandes caracteres y fijada en los
sitios mds concurridos de la ciudad. .. Recomendamos a nuestros ama-
dos cooperadores en el sagrado ministerio y en particular a los pérro-
cos, dar a conocer las verdades de la Enclclxca por medio de predica-
ciones populares sea leyéndola en dil i sea "
dola segin mejor convenga a los fieles... A los obreros de San José
damos también la honrosa comisién de circular en los talleres la En-
ciclica, para lo cual hemos ordenado hacer una edicién popular y eco-
némica...” %,

e. La cursTION sociAL EN 1A UNIVERSIDAD.

El pensamiento del pontifice y las palabras de Monsefior Casano-
va no fueron recibidas como algo especialmente novedoso en los sec-
tores catélicos mds activos. En ellos la necesidad de informacién les
habia puesto en contacto con las obras de los més conocidos publicis-
tas y expertos en cuestiones sociales en Europa. Las obras de Le Play
o de La Tour du Pin, por ejemplo, no sélo eran conocidas sino que
ejercieron alguna influencia a través de la cétedra. Por eso, no es extra-
fio que los planteamientos mas agudos e importantes en materias so-
ciales hayan sido hechos, preci en las Universi

En 1899 Juan Enrique Concha Subercaseaux presenta su memoria
de prueba para optar al titulo de licenciado en la facultad de derecho
de la Universidad Catélica. La obra se titula Cuestiones Obreras y

24 Casanova, Mariano: Obras nastorales del Iltmo. u Rodmo. Seiior Dr.
. Arzobispo de Santiago. Friburgo de Brisgovia, 1901, p. 210 y ss. Es de
interés el texto de una Pastoral sobre la vropaganda de doctrinas irreligiosas y
antisociales, dada con fecha 23 de abril de 1893 (p. 277 y ss.).

25 La cétedra que sirvi6 Tuan Enrique Concha Subercaseaux en la Facultad
de Derecho de la Universidad Catélica estuvo muy orientada, especialmente en
el campo de los trabajos practicos, por publicaciones tales como La reforme so-
ciale, 6rgano de la Ecole de la Paix Sociale, redactada por Le Play y Demolins.
Vid., en especial, Errazuriz Tagle, Jorge y Eyzaguirre Rouse, Guillermo: Mono-
grafia de una familia obrera de Santiago, Santiago de Chile 1903,
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contiene un acertado anlisis de la situacién obrera y un conjunto de
proposici dignas de id, *. Hay ya en Concha un notable
d llo de los postulados del lici: social, en especial en lo
referente a la intervencién del Estado. “El orden social —anota en su
memoria— es un orden prictico, no ideal; en él se encuentran juntos
capitalistas y obreros, unos con mucho, otros con poco, de lo cual,
dada nuestra naturaleza con su envidia, pasiones, odios, ignorancia,
egoismo, resulta un antagonismo de clases que hace peligrar el orden
social... Para evitar el mal en mayores proporciones, la ley debe con-
tener un minimun de obligaciones patronales que comprendan las més
apremiantes necesidades del obrero, que es a lo menos a que esté obli-
gado el patrén, pues cumplidas y satisfechas éstas, la libre iniciativa
privada entra en accién poniendo en ejercicio la generosidad del co-
razén. . Esa mlervencmn de la ley es a]go que hasta ahora ha estado

a la libertad individual, choca a muchos y la
idea de una Icglslm:én del tra}njo humano o se rechaza en absoluto
o se la tacha de socialista... La legislacién del trabajo, como debe
entenderse, se basa en un principio de moral, la proteccién del débil,
se apoya en un fundamento de orden social, la armonfa de las clases
de la sociedad y la ayuda de los ricos para con los pobres, especial-
mente de los patrones para con sus obreros, con lo cual ganan éstos
en libertad, porque ganan en fortuna y mejoran en condicién, porque
la asistencia patronal eso consigue” 7.

Observa Concha que el pueblo chileno ha evolucionado visible-
mente en un breve tiempo y que el movimiento obrero chileno, por
su inspiracién, se asemeja bastante al europeo *%. No es posible, en con-
secuencia, pretender buscar una solucién al problema con restriccio-
nes de carcter politico, sino que ha de irse a la raiz de la cuestion
social chilena. Y, antes que nada ;cudl es el origen del mal? Para Con-
cha no ha de buscarse tanto en la influencia de Marx y de los socia-
listas. “Es necesario, aunque sea poco halagador decirlo, que a esto
han contribuido las altas clases sociales que han olvidado mucho las
obhgaclon&s que como patrones tienen con sus dependientes; y por

la ia Politica ha ido, con su utilitaria doc-
trina sobre la naturaleza del trabai io, a dar cierto alivio cientifico a las
conciencias de los arrendatarios de servicios... Esa misma utilitaria

2 Se encuentra publicada en el Anuario de la Universidad Catdlica, t, 11,
1898-1899, p. 186 a 267.

21 Concha, op. cit,, p. 245 y ss.

25 Concha: op. cit, p. 187,



doctrina ha influido en los codigos modernos, en los cuales se nota un
gran vacio en materia de proteccién del trabajo... Los padres de la
Economia Politica, Adam Smith, Juan Bautista Say, enseiiaron que el
trabajo es una mercaderfa que se compra y se vende, como cualquier
otro objeto, de manera que pagado su precio, el salario, y fijado éste
por la pura ley de la oferta y del pedido, ha satisfecho ya el patrén
la parte que le correspondia en el contrato”*. No vacila Concha en
reaccionar contra esta doctrina, a la que tacha de inmoral y anticris-
tiana. Los economistas sociales y después, en forma expresa, el Papa
Le6n XIII, habian ensefiado que, en estas materias, no podia descan-
sarse en el libre albedrio del individuo. “Los problemas sociales —anota-
ba més adelante el autor— exigen una solucién; dejarse estar esperan-
do que el tiempo, que las circunstancias, en fin, que la libertad todo
lo subsanard, es contraproducente; més tarde, después quizds, mucho
de lo que ahora puede hacerse trayendo bienestar y seguridad a las
clases populares, junto con una amistad y hasta afeccién por los que
se lo han concedido, es decir, por las clases dirigentes, serd exigido por
medios més o menos anérquicos que no harén sino dificultar la apro-
ximacién de los ricos con los pobres y viceversa, cavando més y mas
la fosa de separacién...” .

Las soluciones propiciadas por Concha son del més alto interés
y serdn objeto de un breve examen. A juicio del autor, tres aspectos
deben ser tomados en cuenta para una adecuada politica en el campo
social: el estimulo a las corporaciones, la creacién de fundaciones y
la regulacién de las i i que se deben a los obreros.

Al referirse a las corporaciones, anota Concha que los obreros
chilenos se han decidido a buscar la proteccién mutua y el socorro en
caso de enfe dad o muerte, medi iedades mas o menos bien
organizadas y que, incluso, se ha llegado a la formacién de cooperati-
vas con los ahorros aportados por los miembros. Todo eso estd sefia-
lando en la clase obrera un mayor espiritu de superacién y organi-
zacién. Al lado de esta actitud posm\a y digna del mayor esumulo,
surge un grave peligro: la de
te concebidos para la ayuda mutua en centros de propaganda politi-
ca y formacién doctrinaria. “Es cierto que paises agricultores como el
nuestro no son los mas propicios al socialismo; verdad es también que
no tenemos esa gran industria manufacturera en la cual, aglomerados
como estan miles de operarios de todas ideas, basta que uno de ellos

20 Concha: op. cit,, p. 189.
30 Concha: op cit, p. 192 y 193.
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empiece su Propﬂgﬂ_ndfi para que los demis lo sigan por curiosidad
primero, por compaiierismo después, por el ‘si acaso’ en seguida y lue-
£o, cuf\ndo los impresores empiezan a hacer circular de mano en mano
las lho;;ls sueltas, los folletos y hasta ciertos tratados que el pueblo en
su 1gnorax?cia cree verdaderos, entonces ya nace ese tipo especial de
todo movimiento popular, el orador ignorante que entusiasma a sus
companeros por el uso de una que otra palabra entresacadas de las pé-
ginas de Marx y de Kropotkine hasta producir la revuelta...” 3, Ante
el peligro que las asociaciones puedan degenerar en centros de pro-
paganda, el poder piiblico debe intervenir en su constitucién. Sin em-
bargo, hay aqui una dificultad que subsanar: POr una parte, existe el
derecho de los individuos para iarse b do el d llo de sus
facultad el mej i de su condici y por otra, el
conocimiento de los serios peligros que en numerosos paises han aca-
rreado las sociedades obreras. Ademds, siendo la corporacién o aso-
ciacién un medio para conseguir un fin digno del sujeto humano, la ley
debe mirar con [ lencia a aquellas iaci que tienden ma-
ifi a un mej i de la dicién social de sus inte-
grantes. Esto tiltimo debe animar al menesteroso a unirse a otros de su
misma condicién para que, mediante el ahorro, se pueda constituir un
fondo que les proporcione ayuda en los diversos contratiempos de la vi-
da. Pero volviendo a la dificultad ya pl. da, Jpuede darse libertad pa-
ra que los individuos usen un medio de superacion en fines que tienden a
subvertir el orden social? “Segiin esto —responde el autor— la teoria
pura de la libertad de asociacién tiene que sufrir modificaciones, no
porque sea verdadero que s6lo la ley puede crear personas juridicas, si-
no porque la experiencia ha fiado que la iacién es un proce-
dimiento a veces peligroso, dada la corrupcién del sentimiento mo-
ral... Por lo demés, la intervencién del poder piiblico es necesaria,
porque la asociacién con malos caracteres sociales tiende a perturbar f’l
orden ptiblico cuya conservacién depende de dicho poder, y ningtin
individuo o agrupacién tiene el derecho de violentar esa armonia. ..
La asociacién en tal caso deja de pertenecer al orden privado, e in-
vade otro al cual no tiene derecho a penetrar y la autoridad esté obli-
gada no solo a detener su marcha, sino a prohibir la' existencia de una
entidad dafiosa y perniciosa”, De todo lo anterior canr:l,:ye Juan
Enrique Concha que el sistema adoptado por ¢l Cédigo Civil para la
31 Concha: op. cit,, p. 208.
32 Concha: op. cit, p. 212 y ss.
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formacién de estas asociaciones es muy ineficaz, puesto que la mal-
dad de los fines de una de ellas no puede ser percibida por la autori-
dad en los estatutos. “Se hace, pues, obra de verdadero beneficio a las
clases populares si, a la vez de estimularlas a la asociacién, se adoptan
procedimientos que la libren de degenerar en instrumento socialista”.

Dando una forma juridica a las ideas expuestas, Concha presenta
un proyecto de ley sobre asociaciones. En el articulo 49 se contempla
el mecanismo que el autor estima més adecuado para impedir que las
asociaciones de obreros puedan variar los fines para los que fueron
creadas:

“No se procederd a la inscripcién (por la idad) de nin-
guna asociacién que sea de las que la ley considere como ili-
citas, quedando a salvo el derecho de los socios para recurrir
a la justicia comin” 33,

Mucho preocupa al autor, como se ha indicado, el problema de
las fundaciones. Para él, son elementos imprescindibles en el desarro-
llo social y estima injustificadas las diversas trabas a que se ve some-
tida la constitucién de ellas. En largos parrafos analiza el tratamiento
discriminatorio que da a las fundaciones la legislacién civil y estima
que, dada la enorme utilidad que pueden prestar en el campo social,

drfa modifi dical el sistema en uso. El pensamien-
to del autor puede sintetizarse én algunos puntos:

1° La fundacién de beneficencia piblica es una donacién par-
ticular, destinada a servir perp el bien piblico;

29 Sus fundamentos son el desarrollo de la personalidad huma-
na, la libertad de donar y el deber de asistencia social que tienen los
ricos para con los pobres;

3% Su importancia social estd en que, mediante las fundaciones,
es posible apaciguar los odios de clases y, en forma principalisima,
ejecutar grandes obras de beneficio colectivo que, de otro modo, di-
ficilmente se realizarfan;

33 Concha: op eit, p. 215.
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4 Debe reconocerse en la ley general misma —y no por ley es-
pecial— el derecho de fundar, bastando para ello la escritura piblica
de donacién perpetua, segin las reglas generales de las donaciones,
porque no es motivo suﬁmente el que se trate del bien piiblico para
que la autoridad deba intervenir en esta clase de donacién;

5° La personalidad juridica de derecho es consecuencia de la na-
turaleza de la fundacién; exigir la autorizacién del poder piblico es
coartar el derecho de propiedad e “incurrir en un verdadero socialis-
mo de estado”

Mas amplio desarrollo recibe de parte del autor el complejo pro-
blema de las indemnizaciones en el trabajo. Estima que en la vida so-
cial existen ciertas “leyes inmanentes”, una de las cuales, la de soli-
daridad, puede formularse en dos preceptos, positivo uno, negativo el
otro: “ama a tu préjimo”, el primero y “no quieras para los demis
lo que no quisieres para ti”, el Gltimo. Estos pnncxpxos o deberes pa-
sm,pncoapocoala islacion. La a cier-
tas personas, la atencién de los maltratados o enfu-mos por causa del
servicio de las minas, son imposiciones de la ley que traen su origen
de los preceptos enunciados. También le caben al patrén ciertas obli-
gaciones en los servicios civiles; tiene —en palabras del autor— “debe-
res de conciencia que su condicién de patrén le impone, deberes que
cargan su propia responsabilidad, pero que a la vez no constituyen en
la otra parte, en el obrero, un derecho perfecto de tal modo que pue-
da exigirlo ante la justicia” . Se hace necesario, en consecuencia, expre-
sar en la ley civil el deber de proteccién al obrero. Abona esto la exis-
tencia de numerosos patrones que no cumplen con la obligacién de
conciencia de proteger a sus operarios, dejandose llevar por el interés
egoista y olvidando que en el trabajo coexisten dos elementos: la ma-
teria trabajo y el hombre que lo produce. No puede continuar acep-
tindose el criterio liberal que ve en el hombre un mero reemplazante
de la miquina o del arado y que desliga al patrén de toda obligacién
de conciencia, pagando al obrero un salario en conformidad a la ley
de la oferta y la demanda.

Observa Concha que, en materia de indemnizaciones, la mayoria
de los publicistas estima que las que se deben en caso de accidentes
del trabajo tienen vigencia sélo en el campo industrial y que a ellas

% Concha: op. cit, p. 225.
35 Concha: op. cit., p. 243.



restringen sus observaciones, Para el autor, las indemnizaciones de-
bidas por accidente ocurrido por causa del trabajo las deben los in-
dustriales, los hacendados, los campesinos y el simple patrén. Expues-
to este principio, analiza detenidamente las diversas clases de acciden-
tes y la responsabilidad que, en cada caso, le cabe al patrén. La doc-
trina es clara para determinar el responsable en caso de culpa del obre-
10 0 del patrén. Si no hay culpa, sino un caso fortuito, la respuesta es
més ardua. Es del mayor interés conocer con detalles el pensamiento
del autor en esta materia, ya que permite apreciar el grado de elabo-
racién doctrinaria a que se habfa llegado en la cétedra. Recuerda Con-
cha el principio juridico que regula el caso fortuito: es fuente de obli-
gaciones s6lo cuando las partes lo estipulan o la ley lo declara. Y se
pregunta si éste es el criterio supremo en materia de organizacion del
trabajo. “Nosotros creemos que no, porque sobre el principio de es-
tricta justicia —que es justicia del individuo, del interés privado, de
la utilidad personal— estd el principio de justicia social, que es justi-
cia de la sociedad, del mayor nimero, del pobre. (Es ésta una herejia
legal? Puede ser que asi la estimen los acostumbrados a no ver en el
Derecho nada més que el gran solucionador de los intereses privados
y no el regulador del orden social y de los derechos y deberes de los
individuos”. Afirma Concha que debe haber un criterio distinto para
apreciar el caso fortuito en los accidentes del trabajo. “En el trabajo
moderno —escribe— el caso fortuito no es la fuerza a que es imposible
resistir, que posible en teoria lo es; mas en la prictica el caso fortuito
se estd produciendo constantemente, sin culpa ni del patrono, ni del
obrero, por culpa si del mismo trabajo”. Y afiade que, aunque el ac-
cidente se produzca sin culpa de nadie, por regla general lo sufre una
sola parte, el obrero2°.

En lo referente a indemnizaciones, el autor vacia sus ideas en al-
gunos articulos que deberian agregarse a los parrafos pertinentes del
contrato de arrendamiento del Cédigo del ramo:

“El patrono o arrendatario de obra material est4 obligado a
atender a la curacién del obrero que se hubiese maltratado o
enfermado por causa del trabajo mismo, o por accidente ocu-
rrido en éI”.

“Si pere del trabajo mismo se siguiere la muerte, o la in-
habi

ién para seguir trabajando, deberf el patrén al

36 Concha: op. cit, p. 253 y ss.
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obrero, 0 a su familia, siempre que con su salario con-
tribuyese a la subsistencia de ésta, una indemnizacién
igual al salario de un afio, o bien una pensién mensual equi-
valente a la quinta parte del sueldo mensual, durante cinco
afios. Esta subvencién podré ser exigida siempre que el obre-
10 se hubiese sujetado a las disposiciones preventivas de ac-
cidentes, que hubieren estampado impresas en los talleres,
empresas o fébricas los empresarios o arrendatarios de tra-
bajo”.

“Cuando hubiese duda acerca de la extensién del accidente
ocurrido, en cuanto a la inhabilitacién para el trabajo y a la
pensién que deba darse, se estara a la resolucién de la justi-
cia ordinaria, que procederd breve y sumariamente”*".

II. Los OBREROS AGRICOLAS.
a. LA TIERRA Y LOS CAMPESINOS.

Observacién manida es la de reputar la estructura agraria chile-
na victima de graves distorsiones. En el siglo pasado no faltaron ob-
servadores que dejaron juicios dignos de recordarse. Anotaba Claudio
Gay en su monumental obra sobre Chile que, durante su estada en el
pais, la propiedad rural habia entrado a un franco proceso de divi-
si6n. “Cuando en 1836 —recuerda— recorri yo la isla de Chiloé, po-
seida antiguamente por grandes feudatarios como se les llamaba en-
tonces, no pudieron sefialarme una sola de las haciendas de la isla
que valiese més de 5.000 pesos. Las de las provincias de Santiago, Col-
chagua, Concepcién, etc., se hallan igualmente muy divididas y en po-
der de cultivadores de escasos recursos que no se desdefian en per-
manecer como inquilinos de las haciendas vecinas” . Afiade Gay que
Ia aplicacién de las reglas sobre sucesién contenidas en el Cédigo Ci-
vil ha influido notoriamente en que propiedades un dia tan vastas
—y por lo general tan aristocriticas"— han pasado a un sistema agri-
cola més razonable y productivo.

Dejando de lado algunas inexactitudes, es conveniente tomar en
cuenta las apreciaciones de Gay. Reflejan ellas un fenémeno que se

37 Concha: op. cit.,, p. 262.

38 Gay, Claudio: Historia Fisica y Politica de Chile. Agricultura. Paris, 1863,
t I p 88y 89
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estd produciendo a lo largo de todo el siglo y que no se ha investi-
zado debidamente: la division de la propiedad rural por la simple
aplicacién de las normas sobre sucesién por causa de muerte. Es in-
negable, por otra parte, que tal divisién Ileva un ritmo lento. Periodi-
camente, en consecuencia, se alzaban voces contra los latifundios y
se redactaban acuerdos para lograr su eliminacién. Debe recordarse,
como marco adecuado de referencia, que para el tipo de haciendas
que pudo conocer el cientifico francés, el sistema de explotacién en-
tonces en boga era apropiado. Una agricultura carente de capitales
—reléase lo manifestado por Gay a este respecto— estaba mcapacltada

para efectuar cultivos més i y Sin g2

pocos aiios después la introduccién de maquinarias y nuevas p

gricol biat dical la fi ia del campo chileno.
Esa explotacién agricola, da en forma incipi reque-

tfa de un nimero considerable de operarios que, por las diversas la-
bores que realizaban y por los complejos vinculos que lo ligaban al
patrén, eran susceptibles de ser clasificados en la forma que se indi-
card mds adelante.

Hacia 1870, como se ha dicho, una importante emigracién de ma-
no de obra campesina puso en el tapete, una vez més, la cuestién del
obrero agricola. Entre los numerosos estudios y articulos publicados
—que llaman la atencién por su franco lenguaje— destacan a]gunos
que buscaban llevar la discusién de una manera racional: previamen-
te habia que determmar quiénes eran los obreros agncolas En 1869,
Julio Menadi ba posible distinguir en el p do chileno
los siguientes estratos: mayordomo, capataz, vaquero, ovejero, inqui-
lino y peén .

El mayordomo es el hombre de confianza del patrén. Como éste
gusta vivir buena parte del afio en la ciudad, asistiendo sélo a la siem-
bra, cosecha, vendimia y matanza, el cuidado de sus intereses queda
a cargo de aquél. Este hombre, dotado de conocimientos empiricos
de gran utilidad y de capacidad de mando, tiene el acceso abierto a la
propiedad. “Si el mayordomo tuviera hébitos de orden y economia
podria también llegar, de una manera homada, a ser propietario y hom-
bre acomodado dentro de breves aiios. ..”", concluye Menadier, lo que
esté indicando que la utilidad de sus servicios daba patente de legali-
dad a sus continuos abusos de confianza.

39 Boletin de la Sociedad Nacional de Agricultura, t. 1, p. 379, Santiago,
1873.

257



Al mayordomo sigue el capataz. Desempeiia en las tareas que es-
tén a su cargo el papel del mayordomo y se le elige entre los opera-
rios més antiguos, adictos e inteligentes. Su labor de vigilancia le exi-
me de trabajos muy pesados, recibiendo una mayor remuneracién.

La actividad de los vaqueros varia segiin que la hacienda esté des-
tinada al cultivo de cereales o a la crianza y engorda de ganado. Se-
fiala Menadier que el salario que reciben no es marcadamente inferior
al que se paga en otros pafses por andlogos servicios.

La labor de los ovejeros corresponde, en general, a muchachos de
corta edad que reciben un salario mensual inferior al semanal que per-
ciben tales servidores en Europa.

Los inquilinos tienen por obligacién ayudar a todas las faenas del
campo y a efectuar todas las labores que se les imponen. Como recom-
pensa, el inquilino gana un jornal convenido de antemano que a veces
no llega a la mitad de los salarios pagados corrientemente, un retazo
de suelo cuya extensién varia en cada fundo y algo de viveres, lefia
y carbén para su uso. “Se ve, pues, que el inquilino podré labrarse una
buena condicién rural, una vez que, por medio de la instruccién, al-
canzase a tomar hébito de buen arreglo y moralidad...”, agrega sen-
tenciosamente el autor.

s o bl

En la base de esta p esté el pedn, el i pri-
mmvo, mesponsable, puede formarse de él un ciudadano honrado,
0 “un roto faci cuyos vicios y perversi-

dad llenan de espanto” *°.

La situacién del obrero agricola que describe Menadier parece
ajustarse bastante a la realidad. No puede negarse que representa un
término medio, fruto de numerosas observaciones. Es posible que en
muchos fundos tal esquema fuera inaplicable. Atn més, en ciertas zo-

10 En el informe presentado por Juan N. Espejo en el Primer Congreso Li-
bre de Agricultores, se hacia la siguiente descripcion del ped en este in-
dividuo se personifican todos los vicios de nuestras clases trabajadoras. Lleva a
Jas haciendas junto con sus harapos, la semilla de la desmoralizacién y del cri-
men. Su trabajo es inconstante, lento, perezoso. Sus exigencias son en todo exa-
geradas; reclaman por el salario, por el alimento, por las horas de lubor”. (Ps
mer Congreso Libre de Agricultores de la Repiblica de Chile en 1875, Santi
go, 1876, p. 141. Apreciando el problema con més exactitud, Francisco de Borja
Echeverria propone inspirar a este elemento el deseo de ahorrar, de ser sobrios
y tenaces en el trabajo combinando “una transformacién completa del sistema de
ensefianza con un buen sistema de colonizacién por el cual se ofrezca a nuestras
clases trabajadoras la propiedad en el sur como una recompensa de las virtudes
que se trata de inspirarles” (Tierras fiscales i colonizacién, Santiago, 1886, p.
7
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nas del pais el inquilino era y es desconocido. Claudio Gay ofrece una
imagen andloga del campesinado. No se detiene en clasificaciones co-
mo la de Menadier. Aquél ve en el inquilino al representante mas ca-
racterizado del obrero agricola. Su trabajo no estd sujeto a reglamen-
tacién alguna; “por su misma naturaleza, necesario es decirlo, esta
institucién es un abuso que absorbe la mayor parte de los medxos del
campesino, sobre todo entre los propietarios de poca

Pero, a renglén seguido, asegura que las condiciones que le i lmpoue cl
propietario nada tienen de tirénicas y que, al iniciar la prestacién de
sus servicios, acuerda amigablemente con el patron los deberes que
le corresponden. Se refiere Gay a una obligacién muy caracteristica
del inquilino: la de “echar peén”, esto es, proporcionar al patrén, du-
rante todo el afio, los servicios de un hombre al que solamente se le
da la manutencién. “Es este el grado més alto de inquilinato y se en-
cuentran entre ellos personas bastante ricas teniendo una fortuna de
100.000 a 200.000 pesos (sic) y atn més y poseyendo fuera de la ha-
cienda propiedades que cultivan con esmero y provecho...”#

En 1875 se realiza en Santiago el Primer Congreso Libre de Agri-
cultores de la Repiblica de Chile. El gran nimero de concurrentes
y la variedad de temas analizados es un fiel indicador del estado de
Ia agricultura de la época. No podia faltar la obligada referencia a la
extensién de la propiedad rural y a la situacién del campesinado. Acer-
ca de la primera, la opinién de los miembros de la comisién de eco-
nomia es unénime en considerar a la comunidad como el factor retar-
datario por excelencia en la dnvnsxon raplda de los latifundios. Mien-
tras perdure la indivisi prop p situadas en el
centro del territorio se i ilizadas, y en el mis comple-
to abandono. Nadie quiere mejorarlas, ni esto convendria a los pro-

positos de los ocupantes”.

El bien elaborado informe de Juan N. Espejo sobre el trabajador
rural permite deducir que, en cuanto al salario del peén, puede ser
comparado al que se paga en otros paises del mundo. Sobre el inqui-
lino, observa Espejo que es mucho lo que ain puede hacer el patrén
en su favor: “Vigilar su alimentacién y hacer més salubres y cémodas
sus viviendas. No se trata de hartar al hombre como a la bestia, ni de

41 Gay: op. cit,, p. 185. Scbre esto, vid., también Poepig, Eduard: Un testigo
en la alborada de Chile, Santiago, 1960, p. 120 y ss.
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procurar su descanso, como ella misma, en una pocilga fétida y mal-
sana” 42,

b. LA CUESTION AGRARIA EN LA UNIVERSIDAD.

Frente a los males que, con mucha honradez, se reconoce existir
en la agricultura y que afectan, en especial, al obrero agricola ;qué
remedios propone el catolicismo social? Una memoria de 1899 presen-
ta una sistematizacién muy adecuada de las ideas que preocupaban
a los primeros egresados de la Universidad Catélica 2. Su autor, Vi-
cente Echeverria, parte del siguiente principio: es conveniente que
el mayor nimero de personas tenga una parte de suelo. Esto trae con-
sigo la aplicacién de un nuevo sistema de tenencia de la tierra: la gran
propiedad debe dejar el paso a la pequefia propiedad rural. El autor
entiende por tal la que es susceptible de ser cultivada directamente
por el duefio. Ahondando en el concepto, observa Echeverria que en
ella el principal obrero es el padre, a quien estd confiada la parte mis
dificil e importante de la explotacién. Cooperan con el padre los hi-
jos mayores e, incluso y en caso de necesidad, algunos trabajadores ex-
trafios al grupo familiar. En estas labores el papel de la mujer es do-
blemente importante ya que, ademis de los trabajos propiamente do-
mésticos que desempena, le corresponde intervencién en aquellas fae-
nas que requieren especial prolijidad. Puede estimarse, teoricamente,
que esta forma de tenencia de la tierra es la mis adecuada para lo-
grar un aumento substancial en la produccién agricola. Sin embargo,
no pueden dejarse de lado algunos conocimientos que se han adquiri-
do gracias a la experiencia. Coincidiendo con su maestro Francisco
de Borja Echeverria, el autor sefiala que esta forma de propiedad no
puede establecerse indiscriminadamente a lo largo del pais. “En la re-
gién andina y en la costa del centro de Chile (la organizacién de la
propiedad) debe sujetarse a la forma de las grandes explotaciones. ..”.
Las regiones bajo riego deben recibir un tratamiento especial. Una pe-
quefia parte conviene dividirla en retazos de gran extensién “para ser-
vir de complemento y auxilio a la regién seca”; el resto debe sufrir

42 Primer Congreso Libre de Agricultores de la Reptblica de Chile en 1875.
Santiago, 1876. Sobre la organizacién de este Congreso, vid. Correa Vergara,
Luis: Agricultura Chilena, t. 1, p. 232.

13 Echeverria Larrain, Vicente: La pequeiia propiedad rural y su transmi-
sién por causa de muerte, en Anuario de la Universidad Catdlica de Santiago de
Chile, Santiago, 1903, t. II, p. 268 a 311,
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una divisién intensa, hasta alcanzar las dimensiones de lo que en Eu-
ropa se llama pequeiia propiedad, es decir, hasta un méximo de quin-
ce hectireas *,

¢Es s6lo un motivo de caricter econémico el que ha de servir de
estimulo a la formacién de la pequefia propiedad rural? El autor cree
en la existencia de otros factores de tanta importancia como aquél.

El de mayor significacién es el “bi social”. Explicando este
concepto, Echeverria afirma que entre la propiedad del suelo y la exis-
tencia del hogar hay un lazo estrecho, muy visible en las familias de
més escasos recursos. De aqui que moralidad, orden y estabilidad, sean
los frutos seguros de esta vmculacmn al suelo.

Hay, sin emb 1 a la subsi ia de la
pequeiia propiedad. “Uno de ellos —y no el menos importante— nace
de la aplicacién del Cédlgo Civil. En efecto, parece indiscutible que
a una estructura agraria asi concehnda no le puede convemr un regl-
men divisorio que la fracci sin otras limi
que el nimero de herederos y la circunstancia de admitir el predio
una cémoda divisién. En el régimen sucesorio del Cédigo Civil caben
dos posibilidades: que el predio salga a remate si no puede dividirse
o bien que se adjudique a cada heredero un retazo a cuenta de su
legitima. Los resultados de la adopcién de una u otra via son la pér-
dida de las tierras o la pulverizacién de la pequeiia propiedad. Esto
tltimo es de una gravedad insospechada. En efecto, el sistema suceso-
rio lleva a la formacién de una clase de “propietarios indigentes”, es
decir, incap de con el prod de sus tierras y que
muchas veces deben complementar sus ingresos con actividades poco
dignas como, por ejemplo, la venta de licores *3.

Como solucién a este problema, el autor propone la instauracién
de la libertad testamentaria en lo que respecta a la pequefia propiedad
rural. Esta libertad, que consistiria en el absoluto derecho por parte
del testador para disponer de sus bienes en favor de la persona que le
fuere de su agrado, no tendrfa otra limitacién que la de asegurar el
goce de alimentos congruos a los hijos que no pudieran valerse por
si mismos.

De lo expuesto puede apreci que el p i del autor,
muy agudo en el examen del régimen de tenencia de la tierra, demues-
tra prudencia y bastante realismo en las soluciones ofrecidas. Es facil

“ Echevcnh. Vicente: op. cit, p. 275; Echeverria, Francisco de Borja:
op. cit,,
45 Ethcv:rrfﬂ, Vicente: op. cit, p. 307.
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apreciar la influencia de su maestro, el profesor de Economia Politica
de la Universidad Catdlica, Francisco de Borja Echeverria. La obra ya
clasica de este 1iltimo sobre la colonizacién en las tierras adquiridas
por el Estado como consecuencia de la pacificacién de la Araucania,
es rica en sugerencias de toda indole. De aqui que haya contribuido
a planteamientos tan notables como el resefiado. En forma polémica,
hacia un llamado para variar el sistema de adjudicacién de las tierras
fiscales. “Parece que los Gobiernos liberales. .. sélo se hubieran preo-
cupado de cerrar todos los caminos faciles y conocidos por donde las
clases proletarias podian llegar a la independencia y al bienestar. Co-
Jonizacién nacional, venta en pequefios lotes, derecho de preferencia
al ocupante de una pequefia extensién de terrenos baldios, todos los
medios empleados en otros paises para levantar las clases proletarias,
han sido gradualmente suprimidos entre nosotros...” %, Estin aqui,
implicitas, todas las ideas que, aplicadas a todo el territorio chileno,
desarrollarfa pocos afios mas tarde Vicente Echeverria.

CONCLUSIONES

A fines del siglo XIX estéd claramente estructurado un pensamien-
to catélico en materias sociales en lo que se refiere a la situacién de
la clase obrera industrial y campesina. Especiales relieves en la difu-
sién de dicho pensamiento adquieren algunos seglares como Abdén
Cifuentes, Francisco de Borja Echeverrfa y Juan Enrique Concha Su-
bercaseaux. Gran importancia tiene, ademis, la Facultad de Derecho
de la Universidad Catélica, en la que Echeverria y Concha imparten
sus ensefianzas en la cétedra de Economia Politica. La filiacién de es-
te pensamiento social es clara: proviene, en gran parte, de fuentes bel-
gas, francesas y alemanas.

46 Echeverrfa, Francisco de Borja: op. cit, p. 72.
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