Javier Gozzavrez EcHENIQUE

UN ESTUDIO DE INFLUENCIAS DOCTRINARIAS EN LA
INDEPENDENCIA: EL CONCEPTO DE DIPUTADO O
REPRESENTANTE POPULAR. 1810- 1528

1. INTRODUCCION

La EPOCA DE LA INDEPENDENCIA ha atraido en los dltimos tiempos
la atencién de los estudiosos, no tanto para analizar los hechos mismos,
cuanto para escudrifiar sus causas y antecedentes, complejos y diffciles
de discernir *.

Uno de los factores que esté en tela de juicio en cuanto impulso
del proceso emnncnpndnr, es el concerniente a la influencia de doctrl

f inglesas y

Para la ]nstonugraﬁn clasica del pasado siglo, en parte seguida hasta
el dia de hoy por algunos historiadores, el doctrinarismo politico eu-
Topeo y norteamericano Imbna tenido peso decisivo en la preparacién

en el d llo del En el aféan de compro-
bar este aserto se vieron, a veces un poco apresuradamente, huellas de
esas doctrinas en los escritos que circularon en los afios cercanos a
1810, en la legxslacnén entonces dactada o en los actos de quienes tu-
vieron resp en los sucesos de la
época. Sin negar de manera absolutn tal influencia, los estudios mas
recientes tratan este punto con cautela. Hay quienes destacan, en el
desarrollo de los hechos, factores antes pasados por alto, tales como la
tradicién juridica y filoséfica espaifiola, la maduracién natural de la

1 Entre los tltimos estudios deben citarse los de Jaime Eyzaguirre (Ideario
v ruta de la emancipacién chilena, Editorial Universitaria, S. A., Santiago, 1957),
Gonzalo Vial Correa (Historiografia de la Independencia de Chile, en “Historia™
N° 4, Instituto de Historia de la Universidad Catlica de Chile, 1seu) Hemnin
Ramirez Necochea ( de la Inde le Chile, Fa.
cultad de Filosofia y Educacién de la Universidad de Chile, Snnlugu, 1967. Hay
una primera edicién de 1959).
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comunidad politica chilena o la creciente conciencia nacional y patria®,
al paso que se hace ver que aun d que antes se p:
como prueba de influencias extrafias, pueden estimarse como la con-
crecién de un espiritu tradicional, bebido en los textos filoséficos o le-
gales de raigambre hispanica ®.

Hay, no obstante, una cosa evidente. A poco de desencadenado

el conjunto de f sociales que conducirfan a la
total, 6 a f 1 una nueva ord ién politica, cuyos mol-
des, por lo menos ap no eran espaiioles. El Congreso de

1811, por ejemplo, formado por “diputados de todas las provincias de
Chile” 4, es un indicio bastante decidor, entre otros que podrian sefia-
larse, de que muy pronto se empez6 a mirar lo que en otras naciones
se hacia en materias de derecho piiblico. Esto no significa, por clerto
dar por demostrado que algo tan plicado como nuestra
cién haya de mirarse como el simple resultado de vientos 1deolég|cos
venidos allende las fronteras del mundo hispénico. La inspiracién fo-
rénea apreciable en éste y otros casos semejantes se puede explicar, sin
mayores dificultades, como la satisfaccién de una necesidad: la de en-
frentar nuevos acontecimientos y realidades.

En verdad, para saber hasta qué punto estas copias traspasaban
o no el campo de lo puramente nominal y externo, serfa necesario in-
vestigar a fondo aquellas recientes instituciones con el fin de palpar si
el espiritu que en ellas latia era moderno, o si acaso permanecia en el
4rea del patrimonio ideolégico tradicional. Y para que las conclusio-
nes obtenidas tengan caracteres de certeza serfa preciso realizar un
andlisis detenido y amplio, que borre, hasta donde sea posible, su ca-
récter hipotético.

2. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

Con el propésito de allegar materiales que permitan adelantar en
el camino sefialado, estas lineas quieren estudiar el carécter de una

2 Ademds de las obras mencionadas de Eyzaguirre y Vial hay que sefalar la
de Néstor Meza Villalobos, La conciencia politica durante la monarquia, Facultad
de Filosoffa y Educacién de la Universidad de Chile, Santiago, 1958.

3 Sobre esto, ver las observaciones de Eyzaguirre, en obra citada en nota 1,
pp. 104 - 109,

4 Frase del acta del Cabildo Abierto de 18 de septiembre de 1810, en Luis
Valencia Avaria, Anales de la Reptiblica, Imprenta Universitaria, t. I, p. 4.
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institucién que nace con el proceso emancxpadcr, y que puede mirarse
como esp fi el dip o rep: popu-
lar®, istico de los gl ivos modernos. Apare-
cido en Chile en el nombre en 1810, y en 1 Ia realidad en el siguiente afio,
este cargo se nos figura como consubstancial con la estructura politica

doptada como ia del proceso dor e do, por
lo tanto, en modelos extranjeros. Pero, dqué era Io que latfa en el fon-
do de nuestros diputados del Congreso de 1811, de las Constituciones
de 1822 y 1828, de los diversos cuerpos legislativos que funcionaron
entre las fechas de estas dos cartas politicas, y del contemplado en
la ley fundamental de 18337 ° Saberlo ha de servir para dar luz so-
bre un tema de interés y para dar una respuesta, por lo menos provi-
sional, a la interrogante planteada.

3. EL REPRESENTANTE POPULAR EN LA DOCTRINA MODERNA

a) Generalidades

Antecedente indispensable para saber si la nsmraleza de nues-
tros diputados en los pri afios de la i dak
con pl i dicionales, o si se inspiraba en las teorfas moder-

nas, es conocer, por lo menos de un modo muy general, el caricter que
tenfa la institucién en Inglaterra, en la Francia revolucionaria y en los
Estados Unidos. Y es necesario también recordar, a su debido tiempo,
los ejempl paiioles que pudi tenerse a la vista.

El diputado (deputé o repré. en Francia, member of Par-
liament en Inglaterra, representative en Estados Unidos) era, en la épo-
ca de nuestra separacién de Espafia, una concepcién basada en la so-
berania popular y en la democracia representativa, y traia su origen
de conceptos incubados durante el siglo XVIII y plenamente triunfan-
tes a fines de esta centuria. Se suponia, conforme a estas teorias, que
cada ciudad ba a su la parte de soberania que
le competia, de modo que el cuerpo legislador, junto con los otros po-

5 Como queda insinuado en el texto, estas piginas no se refieren a las diver-
sas figuras juridicas que, con el nombre de diputado, permanecen dentro del es-
tricto 4mbito del derecho civil.

6 Se cmuten en este estudm lus componentes de los senados contemplados
por de 1812, 1814 y 1818, por
cuanto tales cuerpos mo tenian it propiamente representativo.
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deres del Estado, representara a la nacién toda y fuese el érgano de
ejercicio del poder soberano en el dmbito de lo legislativo. Esta idea
partia de la base que el pueblo elegia a determinadas personas, las
cuales quedaban por ese solo hecho, investidas, indivisiblemente con
los demés representantes, de la facultad de hacer todo aquello que po-
drfan teéricamente hacer los electores. Una vez efectuada la eleccién
no quedaba vinculo directo entre aquéllos y el elegido, ni tampoco ne-
cesitaba éste recibir poderes o mandatos de los ciudadanos. El con-
ferir tales poderes, aunque fuesen amplisimos, habrfa Jmphcado que
el no era depositario de una sok que ejercia en
forma indivisible con sus coleges, sino que solamente era mandatario
de un grupo de ciudadanos, por cuyos intereses debfa velar particular-
mente. Y mucho menos podria recibir el diputado poderes restringi-
dos o limitados, segiin el arbitrio de los ciudadanos electores, ya que
el cuerpo legislativo quedaria en tal caso compuesto por miembros de
desiguales facultades y atribuciones, lo que chocarfa de frente con la

ién de la indivisibilidad de la sot fa. Por otra parte, quien
puede conferir un poder estd también facultado para revocarlo, y de
acontecer tal cosa respecto de un representante popular o de varios de
ellos, la soberania de que el poder legislativo era depositario, quedaria
afectada en forma sustancial.

b) La teoria de la revolucién francesa

Tales ideas, constitutivas de un nuevo derecho piblico, eran las
que, en el fondo, inspiraban el pto del diputado en el doctrina-
rismo politico vigente en los primeros afios del siglo XIX.

Fueron los legislad de Francia lucionaria quienes expresa-
ron de un modo maés sistemitico y categérico estas tesis. El texto més
importante es la Constitucién de 1791, que puede calificarse de com-
pendio y resumen de las teorias modernas.

En ella encontramos enunciados primero los principios generales,
y después, su aplicacién a las diversas instituciones. Respecto a los pri-
meros, nos encontramos con el articulo 19 del titulo III, que dice: “La

ineté est une, indivisible, inali¢nable et i iptible. Elle
appament 4 la nation; aucune section du peuple ni aucun individu ne
peut s'en attribuer I'exercice”. Agrega el articulo 2%: “La nation, de
qui seule emanent tous les pouvoirs, ne peut les exercer que par délé-
gation. La i est les
sont le corps législatif et le roi”. Y més adelante expresa el articulo 3%
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“La pouvou législatif est delegue a une Assemblée Nationale, composée

de r P élus par le peuple, pour étre
exercé par elle, avec la sanction du roi, de la maniére qui sera déter-
minée ci-aprés”. Después, refiriéndose concretamente a los legisladores,
en el articulo 79, seccién II, capitulo I de aquel mismo titulo, se lee:
“Les représentants nommés dans les départaments, ne seront pas repré-
sentants d'un départament particulier, mais de la nation entiére; et il
ne pourra leur étre donné aucun mandat”.

No puede dejarse de sefialar que la doctrina politica contenida en
estas normas constitucionales, si bien es muy clara en su espiritu y en
su sentido general, adolece de alguna falta de precisién en los términos
con que aparece formulada. Porque si los mlembms del cuerpo legisla-
tivo eran rep y delegados, es evidente, desde un punto de
vista juridico estricto, que debian ser provistos de mandatos o poderes,
y que el contemdo de estos documentos quedaba al arbitrio de los re-

L: ién de esta lia estd, quizds, en que se
usaban expresiones y férmulas propias del derecho privado para apli-
carlas a instituciones caracteristicas de un derecho piblico muy desa-
rrollado. Por eso ha podido decir, con toda razén, un tratadista fran-
cés: “La revolucién ha hecho desaparecer la teorfa de la representa-
ci6n. . ., la representacién cede su lugar a la eleccién””. Y agrega otro:
“El diputado tiene solamente el nombre de representante, pues no hay
tal representacién. Ni es exacto decir que él representa a la nacién:
expresa la voluntad de la nacién, pero no la representa” ., Tales térmi-
nos resumen de una manera muy clara el concepto revolucionario del
cargo de diputado o representante popular.

c¢) Las ideas inglesas.

Los anglosajones, menos dados a las teorfas y abstracciones en sus
formulaciones politicas, aunque precursores de las ideas que sus vecinos
de ultra-mancha habfan de elevar a la categorfa de axiomas intocables,
tenfan por lo menos desde el siglo XVIII un semejante concepto de lo
que debfa ser un miembro del poder legislativo de eleccién popular.
Un especialista en la materia se expresa en la forma siguiente: “Segtn

7 Mestre, en “Revue Générale du Droit”, p. 444, cit. por Maurice Deslandres,
en prélogo a la traduccién francesa de la obra citada en nota 9, p. XL.

6 Saleilles, en “Nouvelle Revue Historiquo du Droit Francais et Etranger”,
1899, p. 591, cit. por Deslandres en el mismo prélogo mencionado en nota ante-
Tior, p.

131



la teorfa constitucional sostenida por los dos grandes partidos, un miem-
bro de] parlamento era mirado como un representante y no como un
delegado; posefa o se suponia que poseia la confianza general de sus
electores, pero sobre cada punto particular era libre para obrar segiin
sus ideas” . Expresién cabal de este modo de pensar es el famoso dis-
curso de Edmund Burke a sus electores de Bristol, de 1774: “...la fe-
licidad y gloria de un representante —dijo entonces aquel politico—, de-
ben consistir en vivir en la unién m4s estrecha, la correspondencia més
fntima y una comunicacién sin reserva con sus electores. Sus deseos de-
ben tener para él un gran peso; su opinién, méximo respeto; sus asun-
tos, una atencién preferente... Pero su opinién imparcial [la del re-
presentante], su juicio maduro y su conciencia ilustrada, no debe sa-
crificiroslos a vosotros, a ningtn hombre ni a grupo de hombres. ..
Vuestro representante os debe no s6lo su industria, sino su juicio, y os
traiciona en vez de serviros, si lo sacrifica a vuestra opinién. .. Dar una
opinién es derecho de todos los hombres; la de los electores es una
opinién de peso y respetable, que un representante debe siempre ale-
grarse de escuchar y que debe siempre estudiar con la méxima aten-
cién. Pero msh’ucmunes imp d que el diputado esté
bligado, ciega e imp a obed votar y di d aunque
sean contrarios a las convicciones més claras de su juicio Yy su concien-
cia, son cosas totalmente desconocidas en las leyes del pafs. .. El par-
lamento no es un Congreso de embajadores que defienden intereses
hostiles y distintos, intereses que cada uno de sus miembros debe sos-
tener, como agente y abogado, contra otros agentes y abogados, sino
una asamblea deliberante de una nacién, con un interés: el de la tota-
lidad. .. Elegis un diputado; pero cuando lo habéis escogido, no es el
diputado por Bristol, sino un miembro del Parlamento”*. Y en 1832,
confirmando la teorfa ya tradicional, decfa Sir Robert Englis en los Co-
munes: “Esta Camara no es una coleccién de diputados, como los Es-
tados Generales de Holanda o como las asambleas de alguna que otra
nacién del continente. No hemos sido enviados para representar dia a
dia las opini de nuestros i Estamos obligados a respe-
tar sus derechos locales, sus privilegios municipales; estamos obligados
a consultar en todo momento sus intereses generales, pero no su vo-

9G. Lowes Dickinson, Le développement du parlement pendant le dixneu-
viéme siécle. Traduction et préface de Maurice Deslandres, V. Girard et E. Briére,
Paris, 1906. P. 47.

10 En Edmund Burke, Textos Politicos, versién espaiiola e introduccién de Vi-
cente Herrero, Fondo de Cultura Econémica, México, D. F., pp. 312313,
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luntad, a menos que coincida con nuestra propia manera de ver el de-
recho” . Por esto se explica que J. Stuart Mill, gran teérico del sis-
tema rep ivo, después de pl las sigui i <
tes: “¢Debe un miembro de la legisl estar obligado a obed las
instrucciones de sus comitentes? ¢Debe ser el érgano de los sentimien-
tos de éstos o de los suyos, su embajador a un congreso, o su agente
profesional con poder no solamente de obrar por ellos, sino de juzgar
por ellos de lo que debe hacerse?”, respondia: “En nuestro pais y en
la mayor parte de los que poseen una constitucién representativa, la
ley y la costumbre permiten a un miembro del parlamento votar segin
su apreciacién de lo que es justo, aunque la opinién de sus comitentes
sea diferente” 12,

Todo lo anterior demuestra que los ingleses concebian entonces al
representante popular en forma semejante a la de los teéricos france-
ses de la revolucién.

d) La prdctica norteamericana.

dab

El p nor con el inglés. No es
fécil encontrar, como en el caso de Francia, textos de derecho positivo
tan categéricos como los de la Constitucién de 1791, pero la préctica y
el modo general de pensar de los politicos estuvieron inspirados en se-
mejantes principios. Asi, por ejemplo, si un hombre de Estado como
John Calhoun, de tan extraordinaria influencia durante toda la pri-
mera mitad del siglo pasado, podia decir: “Nunca sé lo que Carolina
del Sur piensa sobre una medida legislativa. Acttio siguiendo mi mejor
criterio y de acuerdo con mi conciencia. Si me aprueba, santo y bueno,
Si no es asi y desea que otra persona ocupe mi lugar, estoy dispuesto
a abandonarlo” 3, es porque participaba plenamente del punto de vista
briténico sobre la materia y porque no existia texto legal alguno que le
impusiese una dependencia directa y de sus el Y con-
viene hacer notar, para poner de relieve el verdadero sentido de la fra-
se final, que no debe por ella entenderse que Calhoun pensaba en una
reprobacion del electorado que le hiciese imposible la permanencia en

11.Cit. por Lowes Dickinson, op. cit., p. 16.

12En El Gobierno Representativo, traducido al espafiol por Florentino Gon-
zilez, Imprenta y Libreria del Mercurio de S. Tornero e hijos, Valparaiso, 1865,
pp. 238 - 239,

13 Cit. por Douglas V. Verney, en Andlisis de los sistemas politicos, Editorial
Tecnos, S. A., Madrid, 1961, p. 115.
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el cargo, sino en que, cuando viniese la renovacién legislativa préxima,
esa reprobacién se manifestaria, simplemente, en una derrota electoral.
Especialmente claro queda esto a la luz de una carta de John Adams a
]ohn Taylor en que, refiriéndose a los diversos contrapesos que la
icana bl entre las autoridades y oficios,
tanto entre si como respecto al pueblo, habla de que: “En sexto lugar,
el pueblo tiene en sus manos el contrapeso contra sus propios represen-
tantes, por medio de elecciones bienales” 4. Esta idea de Adams exclu-
ye y fialarlo, la posibilidad de que el repr popular
estuviese sometido a poderes o mandatos, dado que el tinico poder que
contra él pueden ejercer los electores es la no reeleccion, segin el con-
cepto que implicitamente va comprendido en esas palabras.

Tautn las expresiones de Calhoun como las de Adams son, pues,
de que el i politico -

cano, en los afios de nuestra mdependeucia, era tributario del inglés.

4. EL preutapo EN CHILE
a) La Patria Vieja.

Conocidos, en sus aspectos generales, los caracteres que, segin la
“moderna” teorfa representativa, debfa poseer la institucién del dipu-
tado, hay que posar los ojos en lo que se hizo en Chile cuando empeza-
Ton a trasplantarse, por 1o menos en su revestimiento externo, las con-
cepciones propias de aquellas doctrinas. Es necesario saber cémo se
concibi6 aqui esa institucién y tal es el objeto de las lineas siguientes.

Aparece en nuestra historia el diputado (entendida la palabra en
su concepto propio del derecho piiblico), como ya se ha insinuado, en
el acta del Cabildo Ablerto del 18 de septiembre de 1810. Pero la pa-
labra, creacién 1 primero, sélo a tomar
cuerpo cuando el 15 de diciembre del mismo afio la Junta Gubernativa
del Reino convocé a un Congreso, que debia ser “un cuerpo represen-
tante de todos los habitantes” de Chile. En el mismo documento con-
vocatorio se sefialaron las reglas a las cuales habrian de ceiiirse la elec-
cién de los diputados y el funcionamiento inicial de la corporacién a
que se daba vida, Particularmente al referirse a esta materia decia el

14 Cit. por Woodrow Wilson, en Le gouvernement congressionnel, traduit
sur la 13éme. edition americaine revue par I'auteur, V. Giard et T. Briére, Libraires-
editeurs. 16 rue Soufflot, Paris, 1900. P. 17.
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decreto de la Junta: “Cada uno [de los diputados] traerd consigo tes-

timonio ico de su 1 que a la Junta, y
ademds un poder general del Cabildo y electores en que, haciéndose
telacién de su eleccién y providencias que la han motivado, se le con-
fiera con libre y general admini i ara d P

las
funciones de su nombramiento y para resolver y acordar sobre todo lo
que se proponga en el Congreso, obligindose por sf y a nombre de to-
dos los vecinos, a tener por valido, obedecer y cumplir lo que con los
demés diputados }uc\eren y resolvieren” 15,

Esta exigenci a los diputados chocaba de frente con la
teoria moderna, que 1o concebia una ligazén de este género entre los
electores y el representante popular. Y a esto se unen otras sefiales va-
liosas que prueban también esta afirmacién. Poder general... libre y
general administracion. .. obligdndose, por si y a nombre de todos los
vecinos, a tener por vdlido, obedecer y cumplt‘r. .. Estas expresiones,
propias del derecho privado y de uso comtin en las practicas juridicas
hispénicas, indican que falta aqui, como en el hecho mismo de pedn'sa
que los diputados fuesen debid dos, una i doc-
trinaria derivada de las concepciones triunfantes en la vida politica
francesa y angloamericana. Y si bien es cierto que, por disposicién de
la norma citada, ese poder debia ser general y sin limitaciones, no es
menos dad ue el -gamil de ese dato era i
indispensable para la incorporacién al Congreso. No bastaba, por )
tanto, el mero hecho de la elecclén, debidamente compmbada, para ins-
tituir como rep P a los d

Ha de observarse, no obslante, que cuando el Cabildo de la capi-
tal formé un proyecto de reglamento electoral (que en lo sustancial
fue acogido por la Junta Gubernativa), aspir6 a establecer la regla con-
traria, ya que alli se dijo que los diputados “con el acta de dichas elec-
ciones, acreditarin a su tiempo su representacién por el partido que
los nombr6” 6. Este punto de vista, que podrfa indicar alguna influen-
cia de las doctrinas ya resefiadas, no tuvo acogida, segin se ha visto, y
el propio Cabildo de Santiago no pudo hacer menos, una vez efectua-
da la eleccién, que ordenar en sesién de 28 de mayo de 1811, que se
otorgaran los competentes poderes a los electos. Y fue atn mis alla,
puesto que dej6 en claro que se darfan también por el Cabildo “sus

a los dij dos para que las rep al Congreso, y

15 En Sesiones de los Cuerpos Legislativos (en adelante Sesiones), t. I, p. 11.
16 Acta del Cabildo de Santiago de 13-X - 1810, en Sesiones, t. I, p. 5.
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se sometan a las decisiones que pronuncian”'”. O sea, el principio de)
gobierno representativo, tal como los constituyentes franceses lo ha-
bian bido y lo dian los legislad 'ngleses y -
ricanos, era en esta materia d ido. Los iaguis
quedarfan sujetos a las instrucciones que pndlesen recibir mientras du-
rasen en el ejercicio de su cargo, y tales instrucciones no emanarian de)
pueblo elector sino del Cabildo. Es decir, estamos moviéndonos entre
supuestos que poco tienen que ver con las ideas modernas, ya que el
cuerpo municipal no entendia que, por el hecho de haberse convoca-
do y estar pronto a reunirse un Congreso, hubiese cesado su tradicional
representacién de la comunidad.

De hecho, cuando el Cabildo santiaguino extendié los poderes ne-
cesarios a los diputados del partido, Io hizo en los términos siguientes:
“Que por cuanto este vecindario los habia electo. y, por el mismo he-
cho dadoles toda la mveshdura y poderes necesarios para que am-

i como de su cargo, todo
Io que contribuya a la conservacién y aumento de nuestra santa reli-
gibn, felicidad del reino y defensa de nuestro amado soberano el se-
fior don Fernando VII; y con51derando que, para ratificar este acto. es
posible reunir en las p a todos los vocales que
concurrieron a la eleccion, que exceden al niimero de ochocientos; con
estas fundadas meditaciones, acordaron [los cabildantes] mandar ex-
tender, a nombre del pueblo que representan y en virtud de la eleccién
que éste hizo, el poder general para los md.lcados sefiores dxputadus y
suplentes, con todas aquellas formalid:
que exigen las leyes; y para el efecto lo daban y y extendian con toda,la
plenitud de facultades que para el caso sean necesarias de presente y
puedan ofrecerse en lo sucesivo, para votar decisivamente y hacer to-
do lo conveniente a los derechos de la religién, del rey y de la patria™®,

No es dificil observar en este texto alguna ambigiiedad. Por un
lado, parece que el Cabildo piensa, de acuerdo con su proyecto ya men-
cionado, que basta la eleccién para dar por plenamente investidos a
los diputados. de los poderes necesarios. Pero al mismo tiempo, con la
conciencia de ser él un pleno representante del pueblo, no vacila en
otorgar. en acto aparte e independiente de la eleccién, esos mismos
poderes. A la verdad, parece que alguien hubiese hecho presente, en
un momento dado, los principios franceses o anglosajones, para tomar-

17 Sesiones, t. 1, p. 22.
18 Sesiones, t. I, p. 29.



los como ejemplo. Pero parece también que esa hubiese sido una idea
lanzada al aire, cuya entrafia no se comprendié plenamente y que que-
dé sin una real repercusién.

Antes que en Santiago se realizé la eleccién, en 10 de enero de
1811, en Los Angeles. El poder que al efecto se otorgb fue mucho mas
extenso y detallado que el de los diputad iaguinos, y no hay alli
la indecision que puede observarse en aquél. Se puede considerar
hasta cierto punto como modelo de lo que fueron, durante algunos
afios, los poderes de los diputados®. Y es especial i

T i i i
porque este poder estuvo con un de imp

19 Texto en Sesiones, tomo 1, pp. 27 y 28: “Por tanto, otorgaron por el tenor
del presente instrumento, los sefiores convocantes y electores que daban, y dieron
su poder, general, cumplido, tan amplio y bastante como por derecho se requiera
y es necesario, al citado sefior diputado el maestre de campo don Bernardo O'Hig-
gins Riquelme, natural de la ciudad de San Bartolomé de Chillin y vecino de
esta villa, para que, a nombre de ella y de todos los habitantes comprendidos en
su jurisdiccién, proponga y resuelva tranquila y pacificamente qué género de go-
bierno es més adaptable para el pais en las actuales criticas circunstancias; dicte
reglas a las diferentes autoridades, determine su duracién y facultades; establezca
los medios de conservar la seguridad interior y exterior, y los de fomentar los ar-
bitrios que den ocupacién a la clase numerosa del pueblo, por cuyo medio se haga
virtuosa, y que se conserve en el seno de la paz y quietud, de que tanto depende
la del Estado; y para que trate de la felicidad general de un pueblo que deposita
en sus manos la suerte de su posteridad, no dudando de su celo, acreditado pa-
triotismo y noble ambicién de que se halla inflamado, contribuird con su aplicacién
y luces al interés general de la patria y que llenard a plenitud tan importante co.
misién, correspondiendo a la suma confianza que de su persona se ha hecho. Ul-
timamente le confieren el més eficaz y absoluto poder para todo lo expresado, y
para lo que cada cosa necesite en desempeiio de las augustas funciones de su nom-
bramiento; y para resolver y acordar todo lo que se proponga en el Congreso,
con incidencias, dependencias, anexidades, libre, franca y general administracion,
con relevacién en forma; obligindose los sefiores otorgantes, por si y a nombre
de todos los vecinos, a haber por firme, vilido y subsistente, y obedecer y cum-
plir todo lo que con los demis sefiores diputados hicieren, resolvieren y deter-
minaren, con sus bienes muebles, raices, rentas, derechos y acciones presentes y
futuras. Y dieron ¢l competente poder a los sefiores jueces que de sus causas y ne.
gocios puedan y deban conocer conforme a derechos, para que lo compelan a
su observancia como por sentencia definitiva pasada en autoridad de cosa juz-
gada, Y renunciaron todas las leyes, fueros y privilegios a su favor. Y estando
presente a lo contenido el sefior Bernardo O'Higgins Riquelme, dijo que aceptaba
y acepté el nombramiento de diputado o representante de los derechos de esta
villa y su partido que han hecho en su persona los sefiores electores. Y jur6 por
Dios Nuestro Seifior y una sefial de cruz, en legal forma, de usar bien y fielmente
de la grave comisién que se le ha confiado segiin su leal saber y entender, obli-
gandose a no ejecutar lo contrario por respeto, amor, temor, odio e interés, ni
otro motivo alguno”,
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de la vida de nuestro primer Congreso, concerniente en parte al tema
que estamos estudiando.

Cuando doce diputados se separaron del Congreso en seiial de
protesta por el aumento del niimero de los representantes de Santiago,
elevado después de promulgada la convocatoria de seis a doce, uno
de aquéllos, don Bernardo O’Higgins, fundé su actitud, entre otros mo-
tivos legales, en el hecho de que no podria, por falta de poder, parti-
cipar en una asamblea a la cual concurriria una cantidad de diputados
que no estaba conforme con la sefialada primitivamente. Decia O'Hig-
gins, en oficio dirigido a los “sefiores vecinos del Partido de Los An-

geles”, que habia adop la lucién de aband el Congreso,
igual que otros representantes, “hasta que resolvieron los respectivos
distritos que ban si querfan bir a la ley que el mayor

nimero de los ‘d.iputadus de esta capital quisiere imponerles”. Y agre-
gaba: “...tuvimos por conveniente retirarnos del Congreso en nime-
ro de doce diputados que hicimos la gestién, hasta la decisién de nues-
tros respectivos poderdantes” ®. O sea, alguien como O'Higgins, a quien
habria de suponerse instruido como pocos en los conceptos del nuevo
derecho publico, no creia poder actuar sin un previo pronunciamiento
de sus poderdantes, para usar su propia expresién, dado que estima-
ba insuficiente su poder en esta parte. Por lo demas, los electores de
Los Angeles, por acto de 13 de agosto, expresaron “que los poderes
que tenfan dados al sefior don Bernardo O’Higgins los ratificaban y
ratificaron nuevamente; pero bajo la expresa condicién de no entrar en
negocio, convenio ni contrato alguno més que con los seis diputados
que design6 la Excelentisima Junta de la capital de Santiago en su ci-
tada acta...™!. Los términos de convenio y contrato, ademas del con-
tenido mismo de este documento, son una nueva confirmacién de la
naturaleza de la funcién encomendada a O'Higgins.

Se podria argiiir que la actitud de O’Higgins y sus compaiieros te-
nia como fundamento la violacién o ruptura de una norma de cardcter
constitucional, y que seria, por lo tanto, explicable dentro de la teoria
moderna de la representacién. Pero, de aceptar aquel supuesto, lo pro-
cedente habria sido en tal caso pedir el pronunciamiento de los elec-
tores sobre el decreto que varié el niimero de los diputados de Santiago,
pero en caso alguno solicitar una ampliacién o ratificacién del poder
concedido. Al actuar como lo hicieron, tanto el diputado separado del

20 Oficio de 12- VIII - 1811, en Sesiones, t. I, p. 53.
21 En Sesiones, t. 1, p. 61.
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Congreso como sus poderdantes actuaban de acuerdo con conceptos

que no estaban, por cierto, inspirados en las novisimas doctrinas po-
liticas.

b) El representante popular en las asambleas nacionales de 1822,
1823, 1824 y 1826.

“Al cabo de once afios vuelve a reunirse en Chile la voluntad ge-
neral”, expresaba O'Higgins, ahora Director Supremo del Estado, el
23 de julio de 1822, al inaugurar las sesiones de la Convencién Prepa-
ratoria a que llamé ese afio. Y en efecto, dejando de lado el hecho de
que esa Convencién fue mas bien obra de la voluntad de O’Higgins
que del pueblo, a causa de los medios empleados en su generacién, ni
los senados de 1812, 1814 y 1818 tuvieron un origen propiamente po-
pular, ni su naturaleza era en verdad de carécter representativo.

Ahora bien, jcudl fue el concepto en que se inspir6 la convocatoria
respectiva, en lo que se refiere al cargo de miembro de la Convencién?
Lo dice en forma bastante clara el articulo 7 del decreto dictado al
efecto: “Las Municipalidades conferirén a los electos, poderes suficien-
tes no sélo para entender en la organizacién de la Corte de Represen-
tantes, sino también para consultar y resolver en orden a las mejoras y
providencias cuyas iniciativas les presentard el Gobierno™. Se sigue,
por lo tanto, viviendo dentro de conceptos de derecho privado. Y aun-
que el contenido de los poderes est4 previamente determinado en la
forma vista ( lo que, sin duda, ubedece a un propésito politico delibe-
rado, do a cortar, ip las alas de los diputados),
se concibe siempre como necesario el otorgamiento de mandatos, atri-
bucién que competia, en este caso, a las Municipalidades.

Cuando se procedi6 a las el or la ia
no dejaron de presentarse, en lo concerniente a los poderes, situacio-
nes dignas de mencién. Hubo un caso, el del representante de La Flo-
rida (Concepcién), en que el acta de eleccién le sirvi6 “de suficiente
ducument 72, Los electores estimaron, sin duda, que si el decreto

sefialaba exp la ion de las facultad
que debfan darse a los diputados, holgaba la enumeracién de ellas en
un poder aparte. Y al contrario, el hubo que bleci en
el mandato del caso especiales pr i inadas a obtener una

22En Sesiones, t. VI, p. 8.
23 En Sesiones, t. VI, p. 19.
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estrecha dependencia de los rep respecto a ellos®. Apa-
Tece, pues, una pugna de conceptos, si bien predomina en teoria el
punto de vista de aquellos que vinculan la representacién a un lugar
o grupo de ciudadanos determinados antes que a toda la nacién.

De hecho la Convencién Preparatoria, a poco de comenzados sus
trabajos y con conciencia de su poder, actué con plenitud de faculta-
des, como si los repr fuesen depositarios ir de la
soberanfa nacional. Sin embargo, no dejaron de presentarse cuestiones
en lo referente a este punto .

La funcién principal de la Convencién consisti6 en la dictacién de
una Constitucién definitiva, que reemplazase a la solamente provisio-
nal de 1818. Después de la discusién y aprobacién pertinente la nueva
ley fundamental fue jurada por el Director Supremo y los represen-
tantes en la sesién de 30 de octubre de 1822. Al hablarse en este texto

de los di dos que drian la Camara iva (uno de los
dos cuerpus legisladores ), decla e] articulo 40: “Electo el d|putado a
pluralidad de votos y un acta del i se

otorgaran los poderes “inmediatamente por los electores en la forma si-
guiente: “En la ciudad o villa de .. a.. .. dias del mes de
. del afio de ... estando congregados en la sala de Ca-
bildo los sefiores electores de este departamento (aqui los nombres de
los clectores), dijeron ante mi, el infrascrito escribano y testigo: que
después de haber procedido en la forma prescrita en la Constitucién
al sorteo de electores, para nombrar diputados de este departamento,
habfan tenido a bien elegir por sus representantes a don N. y don N.,
etc., segin aparece del acta firmada en este dia, y en su consecuen-
cia les otorgan cuantos poderes sean necesarios para que en unién de
los demis representantes de la Nacién acuerden y determinen cuanto
estimen necesario al bien comtin de ella, aprobando y ratificando des-
de ahora cuanto hagan a nombre del departamento por quien repre-
sentan, y obligando a sus vecinos al cumplimiento, sin que por falta
de poder dejen de hacer cuanto entiendan 1til, sin salir de los limites

24 Por ejemplo, en el poder de los vecinos de Concepcién de 14-V - 1822,
se lee, entre otras cosas: “. .. cuyo nombramiento [el de don Santiago Fernéndez]
sera del arbitrio de la representacién o sus sucesores removerlo cuando las circuns-
tancias estimen oportunas, como el de que serd de su cuidado comunicar muy en
particular todm los casos y. pamculares que ocurran en todas las sesiones ordina-
rias y para la satisf: de los electores...” (Se-
siones, t. VI, p. 21).

25 Vid. sobre esto la sesion de 17 . VIII - 1822, en Sesiones, t. VI, pp.76-78.
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del Poder Legislati dos en la Constitucién. Asi lo otorg:
y firmaron en el citado dxa mes y afio de que doy fe”*. La teoria
presente en la designacién de los diputados al Congreso de 1811 seguia,
pues, vigente. El poder era indispensable, hasta el punto de que no
s6lo se hablaba de él en general, sino que se precisaba su férmula exac-
ta. Por otra parte, la relacién directa entre el representante y los ve-
cinos del departamento aparece en forma muy clara a través de varias
cldusulas del texto citado.
En los tiempos pulﬁncnmcnte agitados ¥ camlnames que se suce-
dieron,
Cuando la ]unta de Gobwmo que sucedlé a O’Higgins estim6 ne-
cesario a una de la provincia de
Santiago, el decreto pertinente estableclé en su articulo 28, que una
vez efectuada la eleccion, el Cabildo respectivo harfa que se extendie-
sen “los poderes” suscritos por “los individuos de la mesa de eleccion™”.
almente, la eleccion de los miembros del Congreso Nacional
instalado el 12 de agosto de 1823 se hizo bajo reglas similares, estable-
ciendo la convocatoria, en su articulo 33 %, una disposicién del mismo
sentido. Sin embargo, el articulo 82 habia dicho: “Los diputados reci-
ben este cardcter por la Nacién, y la especial delegacién que los elige.
En su consecuencia, no pueden admitir en sus poderes encargos par-
ticulares, ni condiciones que limiten el libre uso de la soberania que
corresponde al Congreso”. Hay aqui una curiosa mezcla de nuevas y
antiguas ideas. Se habla de que los diputados lo son de la nacién y de
que no podrin admitir condi o g pero al mis-
mo tiempo no se descartan, sino que se afirman expresamente, tanto
la representacién regional (o de la delegacién, que era la divisién ad-
ministrativa que servirfa de base para la eleccién) como la necesidad
de los poderes. Se podria decir que se estin viviendo momentos de
transicién, por lo menos en el campo tedrico. Prueba es de esto el he-
cho de que, al mismo tiempo que se promulgaban !al&s preceptos, al-
gunos Cabildos seguian todavia
de los vecinos, con facultad incluso de restringir el alcance do la repre-
sentacién concedida. El Cabildo de la capital, por ejemplo, al otorgar
los poderes de los diputados de Santiago, se crey6 autorizado para po-
ner en ellos cldusulas limitativas. Aunque nos es desconocido su tex-

26 El texto de la Constitucién, en Luis Valencia Avaria, Anales de la Repi.-
blica, t. 1, pp. 69 -94.

27 E] decreto convocatorio, de 22 - 111823, en Sesiones, t. VII, p. 15.

25 En Sesiones, t. VIII, p. 33.
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to, no lo es, en cambio, la reaccién que causé este hecho en uno de
los electos, don Juan Egafia. Este, como conocedor de las nuevas teo-
rias politicas y, al mismo tiempo, del texto de la convocatoria, hizo
presente al Ministro de Gobierno, que en esta ocasién era su In]o don
Mariano, que no podia aceptar aquellas restricciones en sus poderes.
Decia don Juan que le constaba que los cnudndanus, al sufragar, lo ha-
bian hecho pura y simpl sin prop de ninguna
especie, que nadie habfa recl do contra la ia cuyo texto
prohibia todo género de encargos particulares, y que era inconcebible
que, al paso que los restantes diputados gozaran de facultades ampli-
simas, los de Santiago se viesen en la situacién contraria, con las con-
secuencias del caso. Y avanzando mis en lo referente al aspecto tes-
rico, finalizaba don Juan: “P do, pues, la forma de mi acepta-
cién, me parece licito suplicar también a S. E. que se corrija la forma
de la acta, a que se da el nombre de poder, reduciéndola al verdadero
y tinico objeto y formalidad que le corresponde; esto es, al mero cer-
tificado del resultado de las elecciones y a que en virtud de ellos re-
sulta que legalmente han sido constituidos por la mayoria de sufra-
gios los siete representantes de Santiago para el Congreso Constitu-
yente, porque nadie puede detallar las facultades de éstos, que son
las mismas de toda la nacién que los constituye” 2.

En estas expresiones de don Juan Egaia late muy clara la idea
representativa a la francesa, conforme a la letra de la Constitucién de
1791, casi con certeza conocida, junto con otras fuentes similares, por
nuestro ide6logo. Y se podria avanzar que pocos como el mayor de
los Egafia habrén tenido en esos momentos un conocimiento més ca-
bal de las d teorfas itucionales, por cuyo imperio aboga-
ba en el caso concreto a que nos estamos refiriendo.

La pugna implicita entre dos distintas concepciones se resolvi6
en parte por medio de un decreto de 28 de julio, firmado por Freire
y don Mariano Egaifia, que ordené al Cabildo santiaguino extender
nuevos poderes, llanos y sin condiciones . Pero el decreto, atenién-
dose solamente al texto de la convocatoria del Congreso, se abstuvo,
y no podia ser de otra manera, de entrar en el problema doctrinario
mismo.

El pensamiento de don Juan Egafa se refleja, aunque quizés con
menor claridad que en las frases ya transcritas, en el articulo 12 de la

29 En Sesiones, t. VIII, p. 14.
40 hidem,
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Constitucién de 1823, salida de su pluma Leemos alli, en frase no del
todo feliz, pero sufici clara: “La i6n nacional es
solidariamente por toda la Repubhca” % Esto excluye toda posibili-
dad de encargos especiales hechos a los representantes, y destruye la
ligazén directa entre éstos y sus ciudadanos electores, todo lo cual, a
su vez, implica una sujecién bastante clara a la ideologia de la revo-
lucién francesa en este aspecto particular.

Dado que no se realizé bajo el imperio de la Constitucién de 1823
ninguna eleccién de representantes, nada puede decirse sobre la apli-
cacibn prictica de este precepto, de tan definido contenido doctrinario.
Pero es harta sxgmfmhvo que ya antes de comenzar a aplicarse esa
ley nos con i
de que el pensamiento general estd todavia conforme con las tmnguas
précticas. El mismo Congreso que aprobé esa Constitucién estable-
ci6 la siguiente formula para su juramento por parte de los dlputndos
“La provincia de N., por mi rep y yo jura-
mos...” . La contradiccién existente entre cl articulo 19, copiado
mis an-iba, y este texto, no necesita demostracién.

La verdad es que, hasta salvo ionals if
nes contrarias, no impera el doctrinarismo extranjero. Pero, como que-
dard de manifiesto por las lineas que siguen, comienzan ya a vacilar
los antiguos usos y a traducirse en realidades las nuevas ideas.

Cuando, a consecuencia de un acuerdo del Senado, de fecha 21 de
julio de 1824, se convocd a reunién a un Congreso General de la na-
cién, un decreto supremo dictado el 26 de agosto de este mismo aiio,
regulé lo referente a la eleccién de diputados. Su articulo 87 dijo: “Los
poderes que en esta ocasién se dardn a los diputados serén arreglados
a las circunstancias actuales de la Repiblica, indicadas en el acta del
Senado suspensiva de la dltima Constitucién”*, es decir, de la apro-
bada el aiio anterior.

En el hecho, hay multipl: plos del i efectivo de
poderes a los dxputados electos. Los ‘vecinos de Vicuia y Cutin dije-
ron que conferfan “poderes amplios, generales y bastantes para repre-
sentar a la nacién y ejercer su soberania en el Congreso del Estado
chileno, que se ha reunido en su metrépoli, a don Gregorio Cordovez,
a cuya persona como a la del suplente don Francisco Ramén Vicuiia,

SUE] texto constitucional en obra citada en nota 26, pp. 103- 137.

22 La férmula fue aprobada en sesién del Congreso Constituyente de 27 - XII -
1823, en Sesiones, t. VILI, p. 639,

33 En Sesiones, t. X, p. 10,
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- s dad o

toda su y la facultad de legislar, cons-
tituir la Republxca o elegu' el poder ejecutivo ba]o la forma que esti-
men sus idad y restitu-
yendo ™ desde este ‘momento, los pueblos su voluntad a lo que e
soberano Congreso decidiere”*. Los de La Serena, Barraza, Sotaqui
y Andacollo otorgaron “los poderes necesarios en forma, conforme a de-
recho y circunstancias actuales de la Republica, a todos y a cada uno
de dichos seiiores diputados y a los suplentes, en su vez, para que
desempefien las augustas funciones de su destino y para que, de acuer-
do con los diputados elegidos por los demés departamentos del Esta-
do de Chile, sancionen y constituyan en el Congreso, en uso de su so-
berania, cuanto pueda convenir a los intereses de Chile, a la estabi-
lidad de un gobierno el mis andlogo a la naturaleza e inamisibilidad
de su libertad e independencia y allanar, segin los fines de su con-
vocacién, todo lo que exija la necesidad y la justicia” ., Los electo-
res de Melipilla, al elegir el 2 de octubre como su diputado al presbi-
tero don Blas Reyes, expresaron que le daban “poderes que fuesen ne-
cesarios a su representacion, con arreglo al capitulo VIII ¥ del supre-
mo decreto, confiriéndoselos para llenar los objetos que el Supremo
Gobierno y Senado acordaron en su acta de 21 de junio. .. y que, con-
sultando cualq\uer punto conshmcmnal su reforma se vcnflque, con
arregloala itucién” %, Se otorg: t a los dip

segin se puede b los ejempl ionad: poderes de
contenido real En nlgunos de estos pcderes como en el de los vecinos
de Melipilla, el representante quedaba sujeto a una instruccién preci-
sa en el ejercicio de su cargo, ya que, si de reforma constitucional se
trataba, ella habria de hacerse en conformidad con la Constitucién de
1823, que se estimaba vigente, En otros, en cambio, como es el caso
del otorgado por los electores de Vicuiia y Cutiin, se lee entre lineas,
en forma bastante definida, un concepto del dlputado que mucho se
asemeja al do por los Y no faltan
casos més exnemos, como sucedié respecto a Los Andes. Su ayunta-
miento, al conferir poderes a los electos, lo hizo con las palabras si-

3 Probablemente hay aqui error de copia, dado que, tal como esth la frase,
el sentido queda oscuro. debe leerse en lugar de res

35 Acta de 7-X-1824, en Sesiones, t. X, p. 18.
36 E] poder, de 5- X - 1824, en Sesiones, t. X, p. 20.
37 Se trata del articulo 8° del decreto convocatorio.

3% En Sesiones, t. X, p. 33.
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guientes: “. .. otorgéndoles por la presente carta, el poder y facultad
que necesiten para desempeiiar las grandes funciones que el pueblo
les ha encomendado por el hecho de elegirlos sus representantes. ..” %
Y aunque siguen algunas cldusulas que en parte especifican el cunte-
nido del poder, queda de manifiesto que las facultades de los repre-
sentantes se derivan, conforme a la mente de los capitulares, del hecho
de la sola elecclén, de modo que al suscribir este documento, ellos es-
tin i una mera ritualidad sin sentido °.

Que esta idea no era exclusi 1 de los cabild: de
Los Andes es cosa que qued6 demostrada al tratarse en el Congreso
de los poderes del representante de Quirihue, don Bernardo Céceres,
que inclufan en su texto cliusulas restrictivas que exigian a aquél, en
determinados casos, la consulta al pueblo mandatario. Sometidos ta-
les poderes a discusién, la sala declaré que debfan tenerse por “nulas
y de ningiin valor las condi das” en esos d; pues
de no 2 asi, la i6n nacional d en las ma-
terias respectivas, “sujeta a ' la voluntad del pueblo de Quirihue” 4,

El siguiente Congreso, reunido en 1826, se rigi6 en su convocato-
ria por normas semejantes al anterior, y en el articulo 39 del decreto
que llamé a elecciones nos encontramos con la regla ya conocida de
que “¢l Cabildo hard se extiendan los poderes” de los diputados 2.
Pero cada vez iba haciéndose més firme la idea de que tales poderes
carecfan de significado real. Iba siendo tan claro este concepto que, al
informar la comisién de poderes del Congreso sobre los que habfan
presentado los diputados para acreditar su representacién, dijo el 3
de julio del sefialado afio, que las restricciones que aparecian en los
de Coelemu y Vallenar habfan de tenerse “por no puestas”, siguiendo
en esto “la préctica de los anteriores Congresos”. La sala, en sesién de
la misma fecha, hizo suyo este dictamen *.

3 En Sesiones, t. X, p. 65.

40 Es de interés r!cardax la discusién suscitada en sesibn de 12 de enero de
1825. Al paso que el representante don Francisco Calderén decia: “. ..
que la convocatoria trate de ciertos objetos, pero reunido el Cungm
en @l la soberania, deliberard sobre cuanto tuviese a bien del pais...” el dipu-
tado don Juan José Echeverria expresaba que, a sujuicio, la representacién na-
cional no tenia “més autoridad que la que le ha dado su poderdnnlc, y jamés de.
ben traspasarse los limites de esos poderes”. (Sesiones, t. X, p. 250).

41 Véase sesion del 25 - 1 - 1825, en Sesiones, t. X, pp. 332 y 334,

42 Decreto de 15 - II - 1826, en Sesiones, t. XII, pp. 7 y sigtes.

43 En Sesiones, t. XII, pp. 37 y 39,
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Todo esto demuestra que, a pesar de vacilaciones y ambigiieda-
des, los nuevos conceptos iban ganando terreno.

Aparece, no obstante, en esta época, una prictica que sélo se ex-
plica si se tiene presente la supervivencia, por lo menos parcial, del
primitivo pensamiento relativo a la naturaleza de la funcién de los dipu-
tados. Se trata del retiro de los poderes. En repetidas ocasiones se dio
en esos zmos el caso de que, reunidos los vecinos de una determinada

d: retirar a su rep el poder otorgado, con
lo cual venia aquél a cesar en su oficio . No puede darse un hecho
mis contrario a las teorias constitucionales modernas que éste. En efec-
to, si el pueblo procede de ese modo es porque no ha entregado en
forma ilimitada su sok ia, es porque el d do sigue siempre li-
gado di a sus el y tiene resp bilidad, no s6lo mo-
ral, sino juridica frente a éstos. Hay, por lo tanto, una mezcla de con-
ceptos, que la anarquia politica y la confusién ideolégica propias de
los afios anteriores a 1830 no hacian méis que favorecer y estimular.

¢) El triunfo de las teorias extranjeras.

“La prictica de los anteriores Congresos”, para usar la expresién
recordada més arriba, que venia a traducir el avance triunfante de las
nuevas ideas, recibié finalmente una consagracién solemne. Cuando se
llamé a reunién de un nuevo Congreso, que habia de ser el que, entre
otros frutos, produjo la Constitucién de 1828, desap la
de que se otorgasen poderes a los diputados electos, tal como  hasta
entonces se habfa hecho. Los articulos 38 y 39 del decreto convoca-
torio son claros. Articulo 38: “Verificado el la
acta de eleccién que se publicard y firmard por los mdwxduos de la
mesa o mesas de eleccién reunidas, quienes pasardn inmediatamente al
Cabildo las actas originales de nombramiento y sorteo de escrutadores
y de eleccién de diputados y suplentes”. Articulo 39: “Al dia siguien-

44 Autecedentes sobre esto en Sesiones, t. X, sesiones de 28 y 29 -1V - 1825
(pp. 206.216) y de 4-V-1825 (pp. 223.225), y anexos N.os 383-385 (pp.
966-267); t. XII, sesiones de 18-VIII-1826 (pp. 380-382), de 21-VII.
1826 (pp. 383-388), de 22-VIII-1826 (pp. 389-393) y de 23- VIII-1826
(pp. 394- 400). El problema llegé a ser tan agudo que a proposicién del diputado
don Juan Farifias debi6 aprobarse un proyecto de ley, sancionado el 26 de agosto
de 1826, que reglamenté el retiro de los poderes de los diputados. Su articulo 17
dispuso: “Todo pueblo que retire los poderes a sus diputados no lo hard sin que
anteceda €l nombramiento de otro funcionario en el destino”. (Texto completo de
Ia ley en Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, t. 1, p. 170).
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te, con copia de la acta de eleccién, se avisard el nombramiento a los
electos” *°. Se omite, pues, el poder. No falté el comentario de la pren-
sa al salir a la luz el decreto. La Clave, en su ntimero 1, de 6 de diciem-
bre de 1827, daba cuenta de su publicacién el dia anterior, y hacia
presente que se trataba del reglamento que habia regido en anterio-
res oportunidades, con excepcién de algunas reformas ahora introduci-
das. Al referirse a ellas el periédico decfa que una de tales consistia
en que: “... en lugar de la facultad que inconsideradamente se habia
concedido o tolerado a las mesas de eleccién, de dar poderes a los
diputados, s6lo pueden extender el acta de eleccién y remitirsela a los
nombrados. ..”".

No siempre en esos afios las disposiciones legales fueron debida-
mente conocidas y aplicadas, y no debe por eso causar extraiieza que
atin después de dictado este reglamento, se otorgasen en algunas oca-
siones poderes a los representantes previamente elegidos, como acon-
teci6, por ejemplo, respecto a los diputados de San Fernando . Pe-
10 nos encontramos ahora ante €l ocaso de una préctica. Asi como antes
en alguna oportunidad no se otorgaron poderes a pesar de ser éste un
requisito legal, ahora se otorgan excepcionalmente, contra el texto ex-
preso de la ley y contra la doctrina predominante.

La ley de elecciones aprobada en 1828, una vez dictada la Cons-
titucién de este afio (cuyo texto nada dice sobre la materia), fue tam-
bién explicita. No sélo repiti6 en sustancia las disposiciones que omi-
tian la dacién de mandatos, sino que llevaba, como apéndice, un for-
mulario de las actas que se usarfan en la eleccién de diputados, de las
cuales se desprende que la mera eleccién constitufa al electo en re-
presentante del pueblo 47,

45 En Sesiones, t. XV, p. 178.

46 El acta respectiva, de 24-V - 1828, en Sesiones, t. XV, pp. 4

47 En Sesiones, t. XVII, pp. 141 y 142, El “Modelo de la acta de elecmén de
diputados al Congreso o Asamblea, y de miembros del Cabildo”, decfa asi:
da la Municipalidad del partido de ...... , el dia del mes de .
afio de , con asistencia de los sefiores .. , a efecto de ve
escrutinio votacién recibida en la parroquia o parroquias que se contienen
en su jurisdiccién, para diputados al Congreso o Asamblea provincial, o para
miembros del Cabildo, mandé examinar a presencia de los comisionados para la
mesa o mesas receptoras, las cerraduras de la caja en que se hallaban depositadas
las de la votacién y hallindoselas en el mismo estado en que habian quedado al
tiempo de distribuirse las llaves, se procedié a su apertura, y en seguida a las de
las cajas gue habia dentro, en el orden prevenido por el articulo 66 del Regla.
mento de Elecciones”.
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La siguiente ley de elecciones, dictada en 1833, estaba concebida
en forma similar, quedando ya sentado en forma definitiva el concepto
que acerca de la naturaleza del cargo tenfan los juristas y doctrinarios
de la epcca . En cuanto a la Constitucién pmmulgada ese mismo
afio, ninguno de sus preceptos se refiri6, ni directa ni indirectamente,
a la cuestién. Es un silencio que confirma la tesis aceptad:
sin contradiccién.

d) El d llano del diputado chileno.

Entre 1810 y 1828 se realiza, pues, una evolucién evidente, que
termina con la consagracién legal de la teoria de la rrpresentambn po—
pular, tal como la f 1 los i de la
volucién. El punto de partida habfa sido un concepto del todo opusto
el representante era un mandatario de los vecinos o habitantes de una
comarca dada, que debia recibir poderes mas o menos amplios para
ejercer su oficio, y que respondia en forma directa ante sus poder-
dantes.

¢Cuél es el antecedente que ha servido de inspiracién a este mo-
do de pensﬂr? Segun lo dicho, no pueden haber sido las legislaciones

inglesas o fuente y expre-

“Acto continuo, y con las formalidades de los articulos 67 y 70 del citado
Reglamento, se procedié al escrutinio de todas las cajas, el cual produjo el si
guiente resultado: las de la parroquia de...... , tantos votos; de ellos, tantos a
favor del ciudadano ...... , tantos, etc.; la de la parroquia etc. (clasificando en
esta forma la votacién de las demds parroquias); concluida esta operacién, se dio
principio al escrutinio gencml hecho  con la mayor prolijidad, y a presencia de los

de las parroquias, ciudadanos...... , obtuvo tantos votos don N.,
tantos, etc. (comprendiendo en esta razén a todo individuo que hubiese sacado
cualquier nimero de votos); resultando, de consiguiente, electo tal o tales ciuda-
danos para diputados al Congreso o Asamblea, o para miembros de la Municipa-
lidad. Hecha la correspondiente proclamacién por el Presidente en voz percepti-
ble a todo el concurso, se retirb éste firmando conmigo, como secretario del Ca-
bildo, la presente acta después que le fue leida y aprobada por él”,

45La ley en Anguita, op. cit, t. I, pp. 229-235. Del mismo modo que la

ley de 1828, lleva como apéndice un formulario. El modelo del acta de escruti-

nio pau h eleccién de diputados estd calcado sobre el copiado en la nota anterior.

wrse que aunque los poderes como tales desaparecieron, segin

se dme en a] texto, en mis de una ocasién se usé en los textos legales tal palabra

para referirse al acta del escrutinio. Esta costumbre perdur6 hasta ya entrado este

siglo. (P. ej.: Ley N° 1807, de 8 de febrero de 1908, que cre6 la Comisién Re-

visora de los poderes electorales de los diputados). Su texto en Anguita, op. cit.,
t. IV, pp. 111-112,
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sién, al mismo tiempo, de las doctrinas dominantes en esta materia du-
rante el perfodo de nuestra ipacion. D dos estos tu
les origenes, no quedan como probab]es antecedentes, por razones que
por patentes no necesitan ser explicadas, otros que las costumbres y
las leyes de Espafia, concretamente, de Castilla. Necesario es, por lo
tanto, indagar en este campo.

Salta a la vista, desde luego, que las instituciones espafiolas tra-
dicionales que pudieron haber sido tenidas a la vista por nuestros le-
gisladores de 1810 y afios siguientes, son las Cortes y sus miembros,
los procuradores. Esta no es una mera suposicién. Don José Miguel
Infante, procurador de ciudad en 1810, discurriendo sobre las medidas
que era preciso adoptar, decfa a los capitulares santiaguinos en una
representacién de diciembre de ese afio: “Que el punto de més urgen-
te resolucién, no sélo en el dia, sino desde el momento en que se ins-
tal6 la Excelentisima Junta Gul iva, es y ha sido la pronta remi-
sién a las provincias del reino de la orden circular para la eleccién de
diputados que las representen en las cortes que han de celebrarse” 4%,
Y en febrero del siguiente afio, el Cabildo secular de Santiago, al diri-
girse al gobernador eclesidstico para tratar de la asamblea que estaba
en preparacién, comenzaba asi: “Este Cabildo se halla ya en la nece-
sidad de convocar al pueblo para que haga la eleccién de diputados
que le representen en las préximas cortes del reino”%.

Si el Cabildo de la capital, vocero y en parte representante de los
intereses de los vecinos del partido, como también su procurador, ha-
blan de Cortes, no es aventurado suponer que para ellos no se trata
en este caso del simple nombre, smo que piensan también en la cosa
misma. Son miembros de la dad hispénica, y no pueden menos
de conocer y vivir su realidad cultural, que mdnye lo juridico-politico.
Y dentro de este campo, las Cortes ocupan un lugar de importancia,
puesto que constituyen, a lo menos teéricamente, uno de los organis-
mos de més significativa importancia dentro del derecho piiblico. Por
otra parte, debe sefialarse que, ademés del procurador Infante, que
naturalmente era abogado, también tenian tal oficio otros miembros del
Cabildo: don José Joaquin Echeverria, don Fernando Errazuriz, don

49 En Sesiones, t. 1, pp. 7 y

30 En Sesiones, t. 1, pp. 13 y 14, Oficio firmado por Pedro José Gonzdlez Ala-
mos, José Joaquin Echeverria, Fernando Errdzuriz, Francisco Antonio Pérez, Ja-
vier Errdzuriz, Agustin Eyzaguirre, Ignacio Valdés Carrera, Juan Agustin Alcalde
y José Miguel Infante.
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Pedro José Gonzdlez Alamos y don Francisco Antonio Pérez®. Ha

habxdo por lo tanto, en el ayuntamiento, un mis que suficiente cono-
to de las insti politicas las o, mds

castellanas. El empleo de la palabra Cortes debe haber correspondido

a algo més que a una reminiscencia nominal %,

Encontrada ya esta pista, es preciso ver si las caracteristicas del
cargo de diputado, tal como aparece a partir de 1811 y por un lapso no
pequefio, son congruentes con las que ofrece quien ejerce anélogo ofi-
cio en las Cortes: el procurador. Se puede responder que si. Los dipu-
tados de 1811 y afios siguientes aparecen ligados en forma directa con
los partidos u otras divisiones administrativas tomadas como base pa-
ra las correspondientes elecciones. Otro tanto sucede con los procura-
dores, que debfan ser tales que convinieren al real servicio “y al bien
y pro comin de las dichas ciudades y villas”, cuya representacién
llevaban, lo cual en cierto modo venia a excluir la idea de la repre-
sentacién nacional o general. Como los diputados, los procuradores
habian de recibir poderes otorgados por los concejos o ayuntamientos
respectivos ., Y en la préctica estos poderes eran més o menos am-
plios, no siendo infrecuente el caso de que un procurador necesitase
la ratificacién de lo obrado en Cortes, por no ser bastante el mandato
primitivamente otorgado.

51 En Javier Gonzilez Echenique, Los estudios juridicos y la abogacia en el
Reino de Chile, Facultad de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de la Uni.
versidad Catélica de Chile, Santiago, 1954. Apéndice I1: “Abogados recibidos o
incorporados a la Real Audiencia de Chile hasta el 18 de septiembre de 1810”,

52 Esti dentro de lo probable que tanto Infante como los capitulares hayan
tenido en vista, en esta ocasién, la ley II, tit. VII del libro VI de la Nueva Re-
copilacién, que dice asi: “Porque en los hechos arduos de nuestros reinos es ne-
cesario consejo de nuestros subditos y naturales, en especial de los procuradores
de nuestras ciudades, villas y lugares de los dichos nuestros reinos, por ende or-
denamos y mandamos que sobre los tales hechos grandes y arduos se hayan de
ayuntar cortes y se haga consejo de los tres estados de nuestros reinos, segin que
lo hicieron los Reyes nuestros progenitores”. Ante los hechos grandes y arduos
que el Reino de Chile estaba viviendo, la asamblea que se preparaba no podia
ser otra cosa que cortes, y no han podido menos de entenderlo asi muchos de los
hombres de 1810.

53 Vid. leyes 1 y XII, tit. VII del libro VI de Ja Nueva Recopilacién. Era cos-
tumbre que los procuradores jurasen hacer buen uso del poder. Martinez Marina
(op. cit, en mnota siguiente, pp. 205-206) transcribe el siguiente trozo de la
sentencia arbitral de Medina del Campo, de 1465, que trata de esto: “Los tales
procuradores después que asi fueron elegidos y nombrados juren asimismo solem-
nemente cuando les fuere dado el poder... que usarin del dicho poder justa e
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Si hubo alguien que, a la época de nuestra emancipacién, estudié
con profundidad Ia institucién de las Cortes castellanas, fue Martinez
Marina, en su cldsica Teoria de las Cortes. Y aunque muchas de las te-
sis generales del ilustre canénigo sean discutibles, no lo son sus afir-
maciones referentes a hechos, por cuanto no deja nunca de citar ex-
tensamente en su obra las fuentes en que se apoya. Particularmente
dedica los capitulos XI, XX, XXI, XXIII y XXIV de la Primera Parte,
al estudio de los procuradores de Cortes. Alli encontramos pasajes
como los slgun’ntes, que nos dlbu)an su ﬁgura~

“Hecha | por los o concejos la eleccién
de sus respectivos personeros. .. se trataba de otorgarles poder sufi-
ciente no solamente para conferir, conceder o negar el asunto o pro-
posicién princi da en la ia y que motivaba las cor-
tes, sino también pata promover los intereses de los concejos y cuanto
podia conducir a su pmspendad ¥ ! al bxen general"“ "Los procura-

dores no sol. estaban p todos
estos encargos sino también a conf¢ con lss i parti-
culares que les hubi icad i a

no abusar ni traspasar los limites de ]os poderes ni proceder de ligero
sin camultar en caso de duda la voluntad de sus constituyentes- P
Y aunque M Marina 1| a partir de los
comienzos del siglo XVII se traté por dwersos medlos de constreiiir
la libertad de los ay y de los pi parece cierto
que en lo formal el oficio de éstos se entendi6 en la misma forma an-
tigua.

g“Se explica asi que los Ieguladores de Cédiz, al formar y aprobar
la Constitucién de 1812, it a los di dos, en ciertos aspec-
tos, al modo de los procuradores de la Espaua tradicional. Los dipu-

derechamente, ¢ que en el dicho oficio guardarin el servicio de Dios e el pro.
vecho e bien piiblico de las cibdades e villas que los enviaren e non pedirin
absolucién nin dispensacién del dicho juramento, nin usarin de ella aunque les
sea otorgado de motu propio e no dejarin de facer e complir lo susodicho por
amor nin por temor nin por premia... nin por premio alguno nin por interés
nin provecho que por ello les den o esperen ellos o cuales quier parientes o ami-
gos suyos”. La semejanza entre esta formula y la de! juramento prestado por
O'Higgine al recibir poder como diputado por Los Angeles, copiado en nota 19,
es innegable, y constituye una prueba més de la filiacibn hispinica de nuestro
primitivo representante popular.

34 Francisco Martinez Marina, Teoria de las Cortes o Grandes Juntas Nacio-
nales de los Reinos de Ledn y Castilla, Imprenta de don Fermin Villalpando, Ma-
drid, 1813, tomo I, p. 223.

5 Idem., p. 229.
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tados debxan reclbxr puderes, los cuales eran indispensables para que-

dar en P del pueblo *. Y tan im-

gnados estaban los i di de los ptos anti-
guos, que exigieron que para proceder a la reforma de la Constitucién
fuese preciso que los di poderes especiales para
ello ™, Para Ios mlcmbms de las Cortes de Cédiz no eran los diputados,
en sin de la soberania nacional.

Si la formula de los poderes r nuestra C de
1822, se compara con la que establecfa la Constitucién espaiiola de
diez afios antes, copiada en la nota 56, el parentesco salta a los ojos.
Nada tiene esto de extrafio, ya que est4 hace tiempo demostrado que la
fuente inspiradora de la aludida Constitucién chilena fue la de Cadiz *.
O sea, a través de este vehiculo, las doctrinas tradicionales segufan te-
niendo fuerza de ejemplo para nuestros letrados.

Sélo paulatinamente, segiin se ha visto, adquirié aqui carta de ciu-
dadanfa la teorfa que la revolucién francesa formul6 en forma sistema-
tica y general. Y en el punto concreto nnallzado, puede afirmarse que
nuestro i di6 de los concep-
tos esparioles tradxcmnales, pmplos del slstema de ideas imperantes en
1810 y en los afios inmediatos.

58 La formula de los poderes en el articulo 100, capitulo V del titulo III:
“Les otorgan poderes amplios a todos juntos y a cada uno de por si para cum-
plir y desempediar las augustas funciones de su encargo y para que con los de.
mis diputados de cortes como representantes de la nacién espaiiola puedan acordar
y resolver cuanto entendieren conducente al bien general de ella en uso de las
facultades que la constitucién determina y dentro de los limites que la misma
prescribe sin poder derogar, alterar o variar en manera alguna ninguno de sus
articulos bajo ningin pretexto. Y que los otorgantes se obligan por si mismos .

a ener por valido y obedecer y cumplir cuanto como tales diputados de wnes
hicieren, y se resolviere por éstas con arreglo a la Constitucion”.

57 Articulo 375, capitulo tinico del titulo X.

% Vid. Eugenio Orrego Vicufia, El espiritu constitucional de la administra-
cién O'Higgins, Santiago, 1924.
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