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RESUMEN

Este articulo estudia el desarrollo de la periferia urbana de Santiago a través del caso
de Renca durante la dictadura de Carlos Ibafiez del Campo (1927-1931), localidad que
entonces se encontraba en un transito entre lo urbano y lo rural. En este panorama, el
problema de la vivienda y de los servicios basicos se expresé con intensidad en las po-
blaciones comunales, caracterizadas por la falta de higiene, equipamiento e infraestruc-
tura. El nuevo gobierno enfrent6 dicha situacion poniendo en marcha una legislacion e
institucionalidad ministerial que buscé regularizar la configuracion de dichos espacios,
mediante el reforzamiento del papel del municipio y de la Intendencia. Este actuar se
vinculd con una masiva y activa organizacion vecinal, por lo que, a partir del analisis de
distintas fuentes, rescatamos la relevancia de nuevos actores urbanos como los “mejore-
ros” y compradores de sitios a plazo, que impulsaron un cambio en la politica habitacio-
nal y en la forma de encarar el crecimiento de Santiago.

Palabras claves: Chile, Santiago, Renca, siglo XX, periferia, urbanizacion, vivienda,
actores sociales, Carlos Ibafiez del Campo.

ABSTRACT

This article addresses the development of Santiago’s urban periphery through the analy-
sis of Renca’s case during Carlos Ibafiez del Campo’s dictatorship (1927-1931). A place
that was somewhere in between urban and rural. In this case, the housing and basic ser-
vices problem was strongly manifested in the shanty towns or poblaciones which were
characterized by a lack of hygiene, equipment, and infrastructure. Ibafiez responded to
this situation by implementing a legislation and a bureaucracy that sought to regularize
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the configuration of these growing shanty towns by reinforcing the municipality (local
council) and the Intendencia’s role (provincial government). This action was linked to
massive and active neighborhood organization. Furthermore, the analysis of different
documentary sources will highlight the relevance of new urban actors such as the “me-
joreros” and long-term site buyers, which promoted a change in housing policy and the
way in which Santiago’s growth was addressed.

Keyword: Chile, Santiago, Renca, twentieth century, periphery, urbanization, housing,
social actors, Carlos Ibafiez del Campo.
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“Contrasta agudamente con el progreso del oriente de Santiago,

hasta en sus mas alejadas ramificaciones, el abandono en que han ido

quedando sumidas las manzanas que componen los barrios del norte, del poniente y del sur.
Hay una vasta cintura de poblaciones misérrimas, con calles lodosas

en el invierno y polvorientas en el verano, donde alzan su imperio la carrofia y la mugre”.
“Progreso en Santiago”, en £l Mercurio, Santiago, 6 de mayo de 1930.

Este articulo estudia los efectos derivados del problema de la vivienda y de la urbani-
zacion en general, observado en Santiago de Chile durante la administracion de Carlos
Ibafez del Campo, entre 1927 y 1931. Durante este periodo, esta situacion se extendid
mas alla del conventillo y de los conflictos provocados por el arriendo de habitaciones.
Esto significo un activo papel del municipio en la gestion urbanizadora y la consolida-
cion de nuevos actores en la capital: los “mejoreros” y los compradores de sitios a pla-
zo. Para enfrentar este fendmeno, el gobierno de Carlos Ibafiez buscé regularizar la pro-
vision de casas para los sectores medios y de bajos ingresos. Esta accion se concentrd
en dos focos: por un lado, construir conjuntos residenciales (en especial para empleados
publicos y militares) y, por otro, fiscalizar los loteos irregulares, exigiendo el respeto a
la normativa por parte de los propietarios, cuestion esta tltima que revisaremos en deta-
lle. Se plantea, ademas, a modo de hipoétesis, que dichas medidas pretendian no solo so-
lucionar el problema de la vivienda y sus condiciones higiénicas, sino, también, demos-
traron una ambicion urbanistica mas general, donde el papel de los gobiernos locales fue
decisivo a partir de la década de 19202

Los procesos de parcelacion basados en el arriendo y compra de suelo se caracteriza-
ron porque, ademas de iniciar la edificacion progresiva de una casa, producian una ocu-
pacion del entorno, esto es, aquellos aspectos pertenecientes al ambito de lo publico. En
estos casos, en general, se realizaba sin urbanizacion, entendiendo por tal la instalacion
de los servicios basicos y equipamiento asociado. Por ello, correspondid a una urbaniza-
cion marginal, es decir, basada en la autoconstruccion de vivienda —la que, en general,

2 Mayores antecedentes respecto al papel municipal, en especial el de la comuna de Santiago, en Richard
J. Walter, Politics and urban growth in Santiago, Chile 1891-1941, Stanford, Stanford University Press, 2005.
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se efectuaba con materiales de desecho— y carente de la infraestructura necesaria para su
desarrollo conforme a los estandares de la vida moderna’. Pese a estos inconvenientes,
de todos modos se generd en dichos espacios un tipo de habitar que cimenté un modo
de vida urbano, esto es, con practicas sociales propias de las ciudades y con diversidad
de funciones industriales y de servicios*. Esta forma de uso del territorio se planteaba
como una ambicion de forma insistente por los pobladores, aunque no poseyeran los
requisitos basicos para su desenvolvimiento.

Al igual que en otras urbes sudamericanas, la construccion de viviendas en terrenos
ajenos o propios, pese a las diferencias nacionales, fue un fenomeno que llevo al “des-
membramiento” de la ciudad, sobrepasando sus limites historicos debido a la elevada
migracion e implicando un desafio para las autoridades®. En el caso de la capital chile-
na, este proceso llevo a que, entre 1920 y 1930, los habitantes aumentaron de quinientos
a seiscientos mil, en su mayoria viviendo “en una vasta cintura de poblaciones misérri-
mas”, como sefiala EI Mercurio en el epigrafe citado®.

Siguiendo estos planteamientos, nuestras preguntas de investigacion buscan establecer el
papel que tuvieron las denominadas “poblaciones” en los principales aspectos del desarrollo
urbano de la comuna de Renca, ubicada en la zona norte de Santiago, a seis kilometros del
centro historico (fig. 1). Dicha expresion fue utilizada para designar los asentamientos le-
vantados en las periferias, habitados por estratos bajos y muchas veces originados de ma-
nera ilegal. En ese marco, indagaremos en el proceso de urbanizacion residencial durante
el gobierno de Carlos Ibafiez, concentrandonos en la provision de servicios como agua
potable, alumbrado eléctrico y transporte, entre otros, los que junto a la casa higiénica con-
formaban los pilares fundamentales de lo que se consideraba una ciudad moderna’. A esto
se sumara el énfasis en la accion colectiva de los pobladores, que por distintos medios inten-
taron mejorar su situacion y procurar su acceso a los beneficios de un modo de habitar que
se les negaba, manifestando esto Gltimo la segregacion urbana a la que estaban expuestos®.

3 Manuel de Sola-Morales, Las formas del crecimiento urbano, Barcelona, Ediciones UPC, 1997, p. 21.

+ Marcel Roncayolo, La ciudad, Barcelona, Paidos, 1988.

5 Jorge E. Hardoy, “Teorias y practicas urbanisticas en Europa entre 1850 y 1930. Su traslado a América
Latina”, en Jorge E. Hardoy y Richard Morse (comps.), Repensando la ciudad de América Latina, Buenos Aires,
GEL, 1998, p. 125. Véase también, Diego Armus & Juan Suriano, “The Housing Issue in the Historiography
of Turn-of-the-Century Buenos Aires”, in Journal of Urban History, vol. 24, No. 3, Newbury Park, California,
1998, pp. 416-428.

¢ Para efectos de este articulo, se entiende por ciudad de Santiago a la municipalidad homonima y a aquellas
comunas aledafias —todas rurales— donde se extendio la urbanizacion en la época que cubre este trabajo: Renca,
Conchali, San Miguel, Yungay, Quinta Normal, Providencia y Nufioa.

7 José Luis Romero, Latinoamérica. Las ciudades y las ideas, Buenos Aires, Siglo XXI, 2010; Arturo Al-
mandoz, Modernizacion urbana en América Latina. De las grandes aldeas a las metropolis masificadas, San-
tiago, Coleccion Estudios Urbanos UC, 2013. Para el caso espafiol, durante las primeras décadas del siglo XX,
véase Luis Otero Carvajal y Rubén Pallol Trigueros (eds.), La sociedad urbana en Espaiia, 1900-1936. Redes
impulsoras de la modernidad, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2017.

8 La segregacion urbana es un fendmeno basado en la aglomeracion territorial de un grupo social (etnia,
condiciones socioecondmicas, etc.), al que se suman las deficiencias materiales en infraestructura y equipa-
mientos, produciéndose una fractura material y simbolica entre la periferia y los barrios con acceso a los
beneficios de la vida moderna. Mayores antecedentes en Francisco Sabatini, Jorge Cerda y Gonzalo Caceres,
“Segregacion residencial en las principales ciudades chilenas: tendencias de las tres tltimas décadas y posi-
bles cursos de accion”, en EURE, vol. 27, n.° 82, Santiago, 2001, pp. 21-42.
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Ficura 1
“Plano completo de Santiago”, 1930
(Se destaca la posicion de Renca al norponiente de la ciudad)
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Fuente: Plano completo de Santiago con todas las calles, pasajes, citées, etc. confeccionado por or-
den del Sr. Prefecto de Policia Don Rafael Toledo Tagle, Santiago, Imprenta Barcelona, 1918. Este y
los siguientes planos de reconstruccion historica han sido elaborados por Matias Gomez, en el marco
de la investigacion Fondecyt n.° 11180082.
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En contraposicion a lo anterior, el problema de la vivienda, que en el caso de Renca
se vinculaba de manera directa con las poblaciones por venta y arriendo de sitios, repre-
sentd la ausencia de las condiciones minimas de salubridad. Asimismo, se convirtié en
un complejo desafio, al cual contribuyeron a solucionar distintos saberes y que busco
no solo reducir el déficit de unidades, sino, también, producir una regeneracion moral
en los modos de habitar, sobre todo entre los sectores medios y populares, a quienes fue
dirigida esta nueva concepcion’. No obstante, la envergadura de este desafio era enor-
me, porque esta variante del problema residencial —asociada a los loteos irregulares— fue
parte de la expansion de una nueva periferia, con marcados contrastes en comparacion
con la ciudad consolidada. De este modo, Renca comenz6 a experimentar las desigual-
dades territoriales que definen a los espacios periféricos, siendo un lugar determinado
“negativamente por relacion al centro y [que] se caracteriza por un nivel de vida menos
elevado, de producciones menos elaboradas, pero sobre todo por un debilitamiento y
una pérdida de sustancia en beneficio del centro”. Por otro lado, dicha condicion vivida
en los margenes tendria una de sus claves en “su situacion transitoria en una logica de
renovacion permanente” y con un nexo fundamental con las zonas agricolas circundan-
tes: “como espacio de contacto o interfaz urbano-rural”, todos fenomenos que definirian
la materialidad de aquella comuna durante la época de estudio®.

De esta manera, mediante un enfoque de historia urbana, se busca vincular dos es-
calas: una relacionada con el desarrollo local y otra con los procesos mayores, en pro-
cura de comprender cuestiones politicas, espaciales y sociales, y los nexos entre ambas
esferas, evitando la concentracion exclusiva en aspectos particulares''. Para ello se uti-
lizara, en especial, el Fondo Intendencia de Santiago del Archivo Nacional Historico y,
de forma complementaria, publicaciones del Ministerio de Bienestar Social, de la Mu-
nicipalidad de Renca y de la prensa periddica. Junto a esto se han elaborado planos de
reconstruccion histdrica que representan algunas variables de los fendémenos aqui es-
tudiados. En el proceso de relevamiento de la documentacion, se ha puesto especial én-
fasis en rescatar tanto las voces institucionales como las de aquellos actores sociales que
influian en la modernizacién material de la periferia y que exigieron las condiciones mi-
nimas para poder habitar en la ciudad.

UNA APROXIMACION A LA URBANIZACION DE SANTIAGO
EN LAS PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO XX

Para estudiar la zona norte de Santiago es necesario indagar en la expansion registrada
en los margenes urbanos desde fines del siglo XIX. La capital aumentd su radio entre

 Anahi Ballent y Jorge Francisco Liernur, La casa y la multitud. Vivienda, politica y cultura en la Argen-
tina moderna, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2014, “Introduccion”.

10 Lorenzo Lopez-Trigal, “Periferia”, en Diccionario de términos sobre la ciudad y lo urbano, Madrid,
Biblioteca Nueva, 2010, p. 288.

' Gerardo Martinez-Delgado, “Derribar los muros. De la historia urbana a los estudios urbanos con pers-
pectiva historicas: propuestas tedricas y metodologicas desde un dialogo interdisciplinar”, en EURE, vol. 46,
n.° 137, Santiago, 2020, pp. 5-26.
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1872 y 1915, pasando de menos de dos mil a mas de tres mil hectareas'?. Para 1930, esta
cifra se habia duplicado llegando a seis mil quinientas hectareas. Tal como han destaca-
do varios autores, este crecimiento se caracterizo por un desarrollo desigual en materia
de espacios publicos, vivienda y servicios en general’. En buena medida, esto se debio
a la Ley de la Comuna Autonoma, que a partir de 1891 cre6 numerosas municipalida-
des, separandolas de la historica tuicion de Santiago y de la vigilancia del Poder Ejecu-
tivo, que hasta entonces ejercia el control de los sectores rurales a través del gobernador
provincial y los subdelegados. Los nuevos alcaldes eran en su mayoria propietarios en
los mismos municipios, poseian chacras o amplios terrenos, y eran ellos mismos quie-
nes fomentaban y, en algunos casos, aprobaban la venta de sitios para la formacién de
poblaciones. En otras palabras, la utilizacion del mecanismo de la renta de la tierra, am-
pliado ahora gracias a las herramientas legales publicadas'.

El historiador Armando de Ramon indagd en los bordes capitalinos en la segunda mi-
tad del siglo XIX, enfatizando en el crucial papel que tuvo para la expansion de la ciudad
la Ley de Comuna Autdénoma y sus efectos en los gobiernos locales que rodeaban a la ca-
pital’®. Debido al alto costo de la vida en el centro, producido por la especulacion del sue-
lo, numerosos habitantes fueron obligados a buscar residencia en las incipientes periferias
del sur, poniente y norte. Este proceso fue masificdindose hacia fines del siglo XIX, a tra-
vés de la aparicion del “conventillo”, tipologia residencial que se convirtio en la modali-
dad principal para las clases bajas y medias, extendiéndose por casi todo el radio urbano'®.

El conventillo tuvo un impacto social negativo, obligando a las autoridades a publi-
car una ley —la 1838, pionera en Latinoamérica— en torno a la construccion de viviendas
populares, considerando que esta situacion ya no era exclusiva de Santiago, afectando a
otras ciudades, como Valparaiso'’. Este cuerpo legal fue el primero que buscé remediar
los efectos de la “cuestion social” en Chile, proceso marcado por la progresiva urbaniza-

12 Armando de Ramon, Santiago de Chile (1541-1991). Historia de una sociedad urbana, Santiago, Sud-
americana, 2000, pp. 184y 197.

3 Armando de Ramon y Patricio Gross, Santiago en el periodo 1891-1918: desarrollo urbano y medio
ambiente (version preliminar), Santiago, Pontificia Universidad Catolica de Chile, 1983, 3 tomos; Armando de
Ramoén, Patricio Gross y Enrique Vial, Imagen ambiental de Santiago, 1880-1930, Santiago, Pontificia Uni-
versidad Catolica de Chile, 1984.

14 De Ramon, Santiago de Chile (1541-1991)..., op. cit., pp. 190-191.

15 Ibid., y Armando de Ramon, “Estudio de una periferia urbana. Santiago de Chile, 1850-1900”, en His-
toria, n.° 20, Santiago, 1985, pp. 199-294. En ambos trabajos, se aborda especialmente la labor de Benjamin
Vicufia Mackenna (1872-1875), quien, junto con modernizar numerosos espacios, aumenté de forma consi-
derable el proceso de segregacion urbana que ya estaba registrando la ciudad. Quiza el mejor ejemplo de este
nuevo ordenamiento fue la creacion del Camino de Cintura, trazado por Vicufia con el fin de establecer una
primera avenida de circunvalacion y con ello un limite urbano para la administracion de la capital.

16 Luis Alberto Romero, ;jQué hacer con los pobres? Elite y sectores populares en Santiago de Chile
(1840-1895), Buenos Aires, Sudamericana, 1997; Gabriel Salazar, Empresarios, mercaderes y capitalistas (Chi-
le, siglo X1X), Santiago, Sudamericana, 2007, en particular pp. 333-356; Rodrigo Hidalgo, La vivienda social
en Chile y la construccion del espacio urbano en el Santiago del siglo XX, Santiago, Pontificia Universidad
Catolica de Chile, Instituto de Geografia / Ediciones de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, Centro
de Investigaciones Diego Barros Arana, coleccion Sociedad y Cultura, 2004, vol. XXXVI, en especial pp. 23-
47, Vicente Espinoza, Para una historia de los pobres de la ciudad, Santiago, Sur, 1987, sobre todo pp. 13-24.

17 Hidalgo, op. cit.; Isabel Torres, “Los conventillos en Santiago (1900-1930)”, en Cuadernos de Historia,
n.° 6, Santiago, 1986, pp. 67-85; Ximena Urbina, Los conventillos de Valparaiso, 1880-1920: fisonomia y per-
cepcion de una vivienda popular urbana, Valparaiso, Ediciones Universitarias de Valparaiso, 2002.
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cién e industrializacion de la sociedad'®. Pese a ello, no consigui6 los resultados espera-
dos: las unidades construidas fueron pocas y hubo una permanente carencia de recursos
econdmicos. La entidad fiscal encargada del tema, el Consejo Superior de Habitaciones
Obreras, debia tener una labor a escala nacional, pero solo algunas poblaciones fueron
edificadas entre 1906 y 1925, afio en que la legislacion fue derogada'.

Las leyes sociales —originadas a partir de los cambios politicos experimentados al
inicio de la década de 1920— trajeron consigo un nuevo enfoque para la labor estatal. En
ese contexto, la politica publica dio un marcado giro, orientada a satisfacer una mayor
demanda: en 1925 se establecié el decreto ley n.° 308 (DL 308), de Habitaciones Bara-
tas, que busco ampliar la cobertura de habitaciones, pero que, en la practica, llegd casi
de forma exclusiva a empleados fiscales y privados, de sectores medios, como oficiales
de las Fuerzas Armadas y Carabineros. También se promovid la formacion de coope-
rativas de vivienda entre particulares, las que muchas veces presentaron problemas de
organizacion y balanza de pagos. En definitiva, respecto al periodo anterior, aument6 la
construccion de casas en la capital. Sin embargo, dicha oferta no fue suficiente para ab-
sorber el acelerado crecimiento demografico, registrado en especial sobre la base de una
persistente migracion rural que se radicaba en los margenes®.

A causa del mencionado DL 308, el Santiago de mediados de la década de 1920 regis-
tr6 importantes cambios en la propiedad del suelo y de la vivienda; entre ellos, que “los
propietarios se enfrentaron a una eventual redefinicion de los parametros que habian regido
la propiedad privada por siglos”. En particular, esto “involucraba algunas obligaciones,
como pagar impuestos o urbanizar, en el caso de la venta de tierras urbanas™'. Para esta-
blecer este nuevo régimen se publicd, en 1925 y como parte de las reformas sociales, el
decreto ley n.° 740, que entregd nuevas herramientas de fiscalizacion a las municipalidades
chilenas, en particular las referidas a la parcelacion de los nuevos asentamientos y habilita-
cién de servicios basicos. Como se vera mas adelante, esta fue una compleja y costosa ta-
rea, cuyos ambiciosos objetivos se convirtieron en inabordables para los gobiernos locales.

Por otra parte, en un creciente clima de efervescencia social que caracterizo a este
periodo, el Estado inicid, incluso antes de la dictadura de Carlos Ibafiez, un papel me-
diador entre los inquilinos y duefios de habitaciones de conventillo, que representaban
casi la mitad de la oferta habitacional para el mundo popular de Santiago y Valparaiso.
Para ello se establecieron, en 1925, los tribunales de vivienda, buscando formalizar los
contratos de arrendamiento —muchos de ellos solo de palabra— e intentando poner fin a
las alzas irregulares de los canones, uno de los reclamos mas recurrentes de la baja so-
ciedad civil. Con todo, la eficacia de estos juzgados fue poca, aunque evidenciaron una
iniciativa estatal en el tema pocas veces vista?.

18 Juan Carlos Yafiez, Estado, consenso y crisis social. El espacio publico en Chile 1900-1920, Santiago,
Ediciones de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, Centro de Investigaciones Diego Barros Arana,
coleccion Sociedad y Cultura, 2003, vol. XXXIV; Hidalgo, op. cit., pp. 56-66.

19 Un ejemplo de estos conjuntos fue San Luis, ubicado en la zona norte capitalina: Simén Castillo, “La
poblacion San Luis. El Consejo Superior de Habitaciones Obreras, el ‘proyecto doméstico’ y las politicas de
vivienda en Santiago de Chile (1921-1926)”, en Tiempo Histérico, n.° 14, Santiago, 2017, pp. 79-106.

20 Hidalgo, op. cit., pp. 125-131.

2! Espinoza, op. cit., p. 134.

22 A causa de esta tension social, hacia 1915 surgieron las Ligas de Arrendatarios, en Santiago y Valpa-
raiso. Este movimiento tuvo su cuspide hacia 1925, cuando se realizo una huelga general de inquilinos de
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Este papel mediador del aparato publico se manifesté también a partir de 1925, con
la creacion del Ministerio de Higiene, Asistencia y Prevision Social, que monopolizd
todas las funciones estatales en torno a la salubridad ptblica. Como parte de sus fun-
ciones, estuvo el fomento de la casa higiénica, labor encargada al Consejo Superior de
Bienestar Social, reemplazante del Consejo Superior de Habitaciones Obreras. La nueva
entidad fue responsable de la edificacion de conjuntos residenciales y también de cana-
lizar de manera institucional el creciente conflicto que empez6 a surgir entre duefios de
tierras, por una parte, y los “mejoreros” y compradores de sitios, por otra.

Estos sujetos, si bien compartian un problema comun, como era el acceso a la vi-
vienda, diferian en que el constructor de una “mejora” arrendaba “a piso” en terreno
ajeno —sin casa ni servicios— por lo que sus exigencias apuntaron a que se reconociera
el valor de lo edificado, ante un eventual lanzamiento?. En el caso de los adquirentes de
lotes, su demanda correspondia al reconocimiento de las irregularidades cometidas tanto
en los aspectos legales como de la urbanizacion de las poblaciones creadas por agentes
inmobiliarios. En efecto, su principal reclamo era contra los innumerables loteos fuera
de la ley, en general, ventas de sitios ubicados en la periferia. Muchos propietarios, pero
también estafadores, realizaron transacciones con personas de clases bajas que desco-
nocian los términos contractuales de la compra, como la existencia de una escritura
publica. Ademas, gran nimero de fraccionamientos eran entregados sin las condiciones
minimas de infraestructura. La Camara de Diputados calculaba en 1929 que en el pais
el numero de “mejoreros” alcanzaba los ochenta mil casos. En tanto, los compradores a
plazo se estimaban en cerca de ciento setenta mil. Asi, al sumar a sus familias —muchas
veces numerosas— entre ambos totalizaban doscientos cincuenta mil hogares afectados,
esto es, poco menos de un veinte por ciento de los chilenos?.

En este escenario, y pese a las iniciativas estatales, fue patente la falta de herramien-
tas legales para fiscalizar y regularizar los fraccionamientos informales que estaban ocu-
rriendo en la propiedad privada. En palabras de Vicente Espinoza:

conventillos, causando la intervencion de la autoridad a través del congelamiento de los canones de arriendo y
formandose los tribunales de vivienda. Para mas detalles, Espinoza, op. cit., capitulos 2 y 3.

% Un ejemplo de lo que significaba este fenomeno lo encontramos en la Revista de la Habitacion, que en
1926 describi6é como “Algunos propietarios de terrenos eriazos suelen arrendar a gente pobre el suelo de sus
propiedades, sin ninguna construccion sobre €l o con algun viejo galpon o cuartucho miserable que no vale
la pena de tomar en consideracion. Poco a poco, con sacrificios indecibles, privandose hasta del sustento, el
arrendatario va levantando sobre la tierra desnuda algun edificio rudimentario que sirve de albergue a él y los
suyos. Arquitectonicamente sera aquello insignificante; pero, dentro de las estrecheces en que viven los arren-
datarios y desde el punto de vista de la justicia, tiene un valor positivo, como lo tiene el trabajo humano y los
materiales alli empleados”: “Una cuestion derivada del arrendamiento de pisos”, en Revista de la Habitacion
(segunda €época), afio I, marzo 1926, Santiago, pp. 21-22.

2 Sesion 30° extraordinaria, 19 de diciembre de 1929, en Camara de Diputados, Diario de Sesiones, San-
tiago, Imprenta Nacional, p. 1778. “Compradores de sitios a plazo de poblacion Domingo Santa Maria al In-
tendente de Santiago”, Santiago, 2 de noviembre de 1929, en Archivo Nacional Historico (en adelante ANH),
Fondo Intendencia de Santiago, vol. 664, s/f. De acuerdo con el censo de 1930, los chilenos eran 4287445 y
el grupo familiar promedio tenia al menos entre tres y cuatro habitantes: Direccion General de Estadistica, Re-
sultados del X Censo de la Poblacion efectuado el 27 de noviembre de 1930 y estadisticas comparativas con
Censos anteriores, Santiago, Imprenta Universo, 1931.
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“La dinamica del desarrollo urbano se desplazd de la produccion de vivienda para arriendo
[-conventillo—] al loteo de terrenos y la construccion de viviendas propias. Entraron asi en
escena sectores que hasta ese momento no se habian caracterizado por su movilizacion, esto
es, los que estaban comprometidos en la adquisicion de casa propia o de terrenos urbanos:
compradores a plazo y ‘mejoreros’” .

Estos actores sociales se posicionaron en la agenda en torno al problema de la ha-
bitacion desde mediados de la década de 1920, y concentraron sus demandas en dis-
tintos aspectos: primero, la produccioén de unidades, criticando los mecanismos legales
por considerarlos inalcanzables a las posibilidades de los asalariados, rechazando en
especial el DL 308, el cual no permitia el acceso masivo a las soluciones que ofrecia.
Segundo, las irregularidades en los procesos de loteos, que profundizaron el problema
habitacional y la expansion urbana®.

La incapacidad institucional de resolver el problema de la vivienda repercutié en un
complejo desarrollo periférico de la capital, el que hacia 1930 estaba marcado por una
creciente desigualdad territorial, caracterizada por la ausencia de servicios basicos y la
precaria infraestructura asociada. Este diagndstico fue realizado por autoridades y especia-
listas contemporaneos. Uno de aquellos profesionales fue el ingeniero y arquitecto Carlos
Carvajal Miranda, quien llevaba décadas advirtiendo sobre el desmesurado crecimiento?’.
Este profesional, que fue uno de los mas influyentes en el area del urbanismo durante el
gobierno de Carlos Ibafez, realizdo en 1929 un completo estudio sobre la evolucion de
Santiago y sus proyectos de transformacion desde fines del siglo XIX, enfatizando que:

“Con sabias medidas se habria evitado la extension enorme del radio urbano que se ha llenado
de un sinntimero de poblaciones, sin ninguna urbanizacion dejando a la generacion actual el
pesado fardo de higienizar los suburbios de la ciudad. Debe tenerse presente que si se legisla
oportunamente sobre los sitios eriazos, estimulando la construccion de casas de dos 0 mas pi-
sos la poblacion urbana actual cabria desahogadamente dentro del recinto urbano sefialado por
Vicufia Mackenna hace ya mas de medio siglo™.

Esta opinién era compartida por el alcalde-intendente Manuel Salas Rodriguez,
quien ocupo este doble cargo entre 1927 y 1928, dando forma de hecho a una autoridad
“metropolitana”, util a los desafios planteados por la administracion de Carlos Ibafiez.
El jefe provincial senald, respecto de las periferias, que “se hace necesario detener esta
ampliacion urbana a cambio de la edificacion intensiva, para el aprovechamiento de los
terrenos a precio mas elevado que pueden adquirirse aun en los radios céntricos acce-
sibles al comercio, a la plena civilizacion™?. En otras palabras, Intendente y arquitecto

3 Espinoza, op. cit., p. 120.

2 Ibid.

27 En 1909, Carlos Carvajal rechazé la urbanizacion mediante barrios obreros aislados del resto de las
clases sociales, asi como de las casas aisladas en distintos sectores, sin formar parte de un plan mayor: Carlos
Carvajal Miranda, Arquitectura racional de las futuras ciudades, Santiago, Imprenta Universitaria, 1909.

28 Carlos Carvajal Miranda, “La transformacion de Santiago”, en Revista de Arquitectura y Arte Decorati-
vo, n.° 6-7, Santiago, noviembre de 1929, pp. 271-284.

2 Manuel Salas Rodriguez, Santiago. Su pasado, su presente, su futuro. Administracion Municipal de don
Manuel Salas Rodriguez, Santiago, s/e, 1929, p. 323. Mayores antecedentes sobre esta gestion en Walter, op.
cit., capitulo 7.
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abogaban por una mayor densificacion del radio consolidado, buscando enfrentar la es-
peculacion del suelo y criticando la incontrolable expansion de la ciudad, producto de la
masificacion de adquirentes de lotes y “mejoreros”. Como veremos, este problema tuvo
una especial relevancia en el desarrollo de los margenes capitalinos, tal como se analiza-
ré a través del caso de Renca.

EL MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL:
UNA NUEVA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA GOBERNAR LA CIUDAD,
1927-1931

El “Estado social” chileno, construido a partir de 1924, cobré forma en el marco de la
Constitucion de 1925. Dicho texto produjo una reforma politico-administrativa y la apli-
cacion de politicas publicas de mayor alcance, que conllevaron la creacion de importan-
tes instituciones. Las primeras materializaciones de ese nuevo pacto social se concreta-
rian a partir de la llegada al poder de Carlos Ibafiez en julio de 1927*. En efecto, como
parte de ese proceso, la historiografia ha recogido la expresion “Chile nuevo”, acuiiada
en la época, para dar cuenta de una forma distinta de comprender el papel del Estado y
de sus autoridades. Se trataba de una vision patridtica que apelaba a la unidad nacional
y que tenia como pilares la idea de un Estado vigoroso y regulador, que fomentara la
actividad econdmica, la regeneracion de la politica y la incorporacion de profesionales y
técnicos, en particular una nueva generacion de ingenieros y militares. Todo esto se rea-
lizaria sin una ideologia definida, afirmando la supuesta neutralidad en las decisiones de
esta nueva tecnocracia®'. Esta forma de entender el aparato piblico se plasmo en una le-
gislacion social, en especial en torno a la regulacion del trabajo y la salubridad e higiene
publica, esta tlltima donde precisamente se insertd una ambiciosa politica de vivienda, a
cargo del recién instituido Ministerio de Bienestar Social®.

Como parte de lo que se entendié como regeneracion de la politica se aplicd una sis-
tematica represion hacia los opositores al régimen, sobre todo al mundo sindical y obrero,
que habia sido un importante protagonista de las transformaciones sociales ocurridas antes
de 1925. En este contexto, cualquier atisbo de disidencia era visto “como contrario a la obra
de reconstruccion nacional del gobierno y solo pretendia la subversion del orden publico’™.

30 Carlos Ibafiez primero fue ministro de Guerra durante la presidencia de Emiliano Figueroa (1925-1927),
luego fue imponiéndose hasta transformarse en Vicepresidente, para después asumir todo el poder. La moder-
nizacién del Estado trajo consigo la creacion de organismos tan diversos como el Banco Central, la Contralo-
ria General de la Republica, la Tesoreria General, la Fuerza Aérea de Chile, el Ministerio de Educacion y el
Cédigo del Trabajo: Augusto Varas, “Los militares y la politica en Chile: 1810-2015”, en Ivan Jaksi¢ y Juan
Luis Ossa (eds.), Historia politica de Chile, 1810-2010, Santiago, Fondo de Cultura Econdmica / Universidad
Adolfo Ibanez, 2017, pp. 93-94.

31 Rodrigo Henriquez, En “Estado Sélido”: politicas y politizacion en la construccion estatal. Chile: 1920-
1950, Santiago, Ediciones UC, 2014, pp. 144-147.

32 Jorge Rojas Flores, La dictadura de Ibdriez y los sindicatos (1927—1931), Santiago, Ediciones de la Di-
reccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, coleccion Socie-
dad y Cultura, 1993, vol. VI, p. 23.

3 Ibid.
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Esto produjo un cambio en las organizaciones de trabajadores, que fueron alineadas tras
los intereses del gobierno autoritario. La nueva situacion “condujo al término definitivo
del movimiento sindical independiente y apolitico™.

En el marco de una labor entendida como “reconstruccion nacional”, la ciudad y el
territorio fueron pensados como un simbolo de poder, de modernizacion y de expresion
de los valores patrioticos, efectuando el gobierno un plan intensivo en el desarrollo de
obras publicas, con el fin de responder a los desafios planteados por el creciente proceso
de urbanizacion®®. Una especial preocupacion tuvo Santiago, que fue objeto de una par-
ticular “modernizacion autoritaria™®. Dicho esfuerzo pretendia transformar su imagen,
con énfasis en la vialidad y los espacios ptblicos®. En esta labor edilicia fue fundamen-
tal el Ministerio de Obras Publicas, que contratd al urbanista austriaco Karl Brunner,
encargado de la elaboracion del primer plano regulador para la capital, dentro del cual
destacaba la proyeccion del barrio civico®®. El especialista desarrolld un completo es-
tudio sobre Santiago, proponiendo una serie de transformaciones en calles y avenidas,
estableciendo zonas para el desarrollo industrial, comercial y residencial, nuevas areas
verdes y una revalorizacion del casco historico de la ciudad®. No obstante, esta moder-
nizacion solo alcanz6 al municipio central, incidiendo de menor manera en los gobier-
nos locales periféricos.

En este contexto de creciente desigualdad territorial, el Estado promovido por Carlos
Ibafez propugné un aparato publico vigoroso y con fuerte presencia en la vida econémi-
ca y social del pais*. Debido a las ya mencionadas especulaciones de terrenos y al alto

3% Peter DeShazo, Trabajadores urbanos y sindicatos en Chile: 1902-1927, Santiago, Ediciones de la Di-
reccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, coleccion Socie-
dad y Cultura, 2007, vol. XLVI, p. 337. Véase también, Veronica Valdivia, Subversion, coercion y consenso.
Creando el Chile del siglo XX (1918-1938), Santiago, LOM Ediciones, 2017, capitulo 2.

33 En materia de obras publicas, la administracion de Carlos Ibafiez invirtio, entre 1928 y 1931, cerca de
“760 millones de pesos en la construccion de: desagiies, caminos, puentes, barracas, prisiones, pistas de ate-
rrizaje, instalaciones portuarias, 500 kilometros de ramales para ferrocarriles”; y, sumado a los inicios de la
edificacion del barrio civico en Santiago, se inauguroé el nuevo palacio presidencial de cerro Castillo en Vifia
del Mar: Simon Collier y William Sater, Historia de Chile. 1808-1994, Madrid, Cambridge University Press,
1999, p. 194; Patricio Bernedo, “Prosperidad econémica bajo Carlos Ibanez del Campo: 1927-1929”, en His-
toria, n.° 24, Santiago, 1989, pp. 5-105.

% Gonzalo Caceres, “Modernizacion autoritaria y renovacion del espacio urbano: Santiago de Chile,
1927-1931”, en EURE, n.° 62, Santiago, 1995, pp. 99-108.

37 Tomas Errazuriz, “La administracion de Ibaiez del Campo y el impulso a la circulacion moderna (San-
tiago, 1927-1931)”, en Historia, n.° 47, vol. 11, Santiago, julio-diciembre 2014, pp. 313-354.

3% José Rosas, German Hidalgo, Wren Strabucchi y Pedro Bannen, “La idea de ‘ciudad moderna’ de Karl
Brunner en tres lineas: El Plano Oficial de Urbanizacion de la Comuna de Santiago, de 19397, en Revista 180,
n.° 35, Santiago, 2015, pp. 10-17; Maria Isabel Pavez, En la ruta de Juan Parroquia Beguin. Premio Nacional
de Urbanismo. Chile. 1996. Formacion y reseiia de su obra en Vialidad y Transporte Masivo, Santiago, Uni-
versidad de Chile, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, 2003.

39 Karl Brunner, Santiago de Chile. Su estado actual y futura formacién, Santiago, Imprenta La Traccion,
1932. El urbanista austriaco consider6 a la comuna de Renca como uno de los lugares privilegiados de San-
tiago para la instalacion de industrias, como parte de un proyecto de zonificacion de la ciudad en areas resi-
denciales y fabriles. También rescato la cercania de aquel territorio con la capital, el bajo precio del suelo y la
abundancia de materiales de construccion en el mismo sector: “Renca puede ser una gran zona industrial”, en
El Diario llustrado, Santiago, 26 de mayo de 1930, s/p.

40 Henriquez, op. cit., p. 144.
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precio de los arriendos, la cuestion de la vivienda se volvia apremiante. Para entonces,
Santiago habia pasado de poco mas de trescientos mil habitantes en 1907 a quinientos
cincuenta mil en 1930, casi duplicando su poblacion en apenas dos décadas. De acuerdo
con cifras del propio Ministerio de Higiene, Asistencia y Prevision Social, luego de la
alimentacion, era el alquiler el item que importaba mas gastos para las familias chile-
nas*'. Poco antes de asumir la presidencia, Carlos Ibafiez expreso su preocupacion res-
pecto al tema, sefialando:

“El gobierno ha dedicado especial atencion al problema de las habitaciones. Convencido de que
los locales insalubres y caros son no solo fuentes de profundo malestar social, sino también de
graves epidemias que degeneran la raza, ha dado y dara especial impulso a la construccion de
habitaciones obreras, higiénicas y baratas, de modo que pueda ser pronto una realidad que cada
obrero de Chile tenga, si no una casa propia, como seria el ideal, al menos un hogar conforta-
ble, en el que se pueda descansar de sus fatigas y atender a la educacion moral de sus hijos™?.

En 1927, el Ministerio de Higiene, Asistencia y Prevision Social fue reemplazado
por el Ministerio de Bienestar Social, que albergd al Departamento Técnico de la Ha-
bitacion, entidad creada para la ejecucion directa y la fiscalizacion de viviendas. Como
mencionamos, este desafio no consistié solo en proveer de conjuntos residenciales, sino
en regular el complejo tema de “mejoreros” y compradores de sitios. Para ello se cred
una oficina especifica, encargada de “los negocios de venta de sitios a plazo y arrenda-
miento de pisos, la administracion y transferencia de las casas de las poblaciones fisca-
les y la adquisicion de terrenos y construccion de nuevas poblaciones”. La primera fun-
cion era la mas compleja, al involucrar aspectos legales de la evolucion de la propiedad.
Esta fiscalizacion se centrd en los problemas ligados a la escritura (o ausencia de esta)
y también en “la falta de urbanizacion de las poblaciones o barrios que se forman por
medio de la venta de sitios™. El diagnostico del Departamento era lapidario, indicando
que todos esos barrios “carecen de los servicios indispensables de urbanizacién, como
ser: pavimentos, desagiies, luz, agua potable; y la Oficina ha estado actuando permanen-
temente en el sentido de obtenerlos™*.

Asi, se fue constituyendo una nueva arquitectura legal e institucional en torno al pro-
blema de la habitacion, haciéndose cargo de lo que estaba ocurriendo en los bordes capi-
talinos. Su intencion era ampliar la politica publica mas alla del saneamiento del conven-
tillo y la construccion directa de unidades por parte del Estado. Esta situacion involucraba
una numerosa cantidad de actores institucionales y sociales, enfrentados a una proble-
matica comiin, como era la completa ausencia de servicios basicos para el desarrollo de
la vida urbana. Para analizar este fendmeno, se estudiard un sector de la zona norte de la

4l En la estadistica mencionada, la alimentacion constituia un 60% del ingreso familiar, mientras el arrien-
do de habitacion alcanzaba el 14%: “Salario y el costo de la vida”, en Boletin del Ministerio de Higiene, Asis-
tencia y Prevision Social, n.° 4, agosto de 1927, Santiago, Imprenta Nacional, s/p.

42 Boletin del Ministerio de Higiene, Asistencia y Prevision Social, n.° 2, junio de 1927, Santiago, Impren-
ta Nacional, s/p.

 Memoria del Ministerio de Bienestar Social correspondiente al aiio 1928, Santiago, Direccion General
de Talleres Fiscales de Prisiones, 1929, pp. 166-167.

4 Ibid.
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ciudad: la comuna de Renca, que de aldea colonial registr6, durante las primeras décadas
del siglo XX, un desarrollo urbano que no estuvo exento de contradicciones.

LLA ZONA NORTE:
LA PRIMERA PERIFERIA DE SANTIAGO

La fundacion de Santiago, en 1541, se realizd mediante un trazado de damero, tradicio-
nal a las ciudades hispanoamericanas, que fue ubicado al sur del rio Mapocho. Hacia el
norte quedd La Chimba (“de la otra orilla” o “del otro lado del rio”, en quechua), un pe-
queiio barrio que desde entonces ostentd una condicion de extramuros. Armando de Ra-
mon, al describir el area ultra Mapocho en el siglo XVII, expresd que consistia en “un
reducido grupo de casas levantadas en torno a la Recoleta Franciscana [...], constituido
por pequefias propiedades agricolas que se comunicaban con la ciudad por el puente que
enfrentaba la calle de San Antonio™. Para entonces, el area norte pertenecia a la juris-
diccion de la parroquia de Renca, “comprendiendo dos nucleos suburbanos, de peque-
flos propietarios agricolas muy semejantes entre si: el de La Chimba frente a la Ciudad y
el de Renca, establecido al pie del cerro Renca. Entre ambos, se extendian hacia el norte
varias chacras de mayor extension™*®,

A partir del siglo XVIII comenzd la ocupacion mas sostenida de aquel territorio,
sobre la base de distintas 6rdenes religiosas. Cabe destacar que, al contrario de lo que su-
cedia al sur de la urbe, el sector norte contaba con dos importantes barreras naturales para
el desarrollo de la ciudad, como eran los cerros Blanco y San Cristobal. Asi, La Chimba
destacaba por la poca conectividad con relacion a Santiago. Esta condicion fue en parte
superada con la creacion del puente de Cal y Canto (1768), que prestd por primera vez un
transito regular —sin estar expuesto a las crecidas del rio— entre ambas orillas, incluyendo
Renca. Esta obra vial uni6 al casco historico con La Cafiadilla (hoy Independencia), eje
longitudinal norte de la ciudad, sirviendo de puerta de entrada y principal via de la zona.

Ya en el siglo XIX comenz6 la urbanizacion en otras arterias, tales como avenida
Recoleta —aledaiia al cerro Blanco— y el camino a El Salto, bordeando el cerro San Cris-
tobal. En la misma época, se inauguré el Cementerio General (1821), trayendo consigo
una mayor circulacion y afluencia de publico, que se canalizé a través de calles Reco-
leta y La Canadilla*’. Desde 1850 surgieron las primeras ocupaciones residenciales del
sector, conocidas como ‘ranchos’, concentrados en torno a la ribera norte del Mapocho.
Este tipo de asentamiento empezo6 a convivir con parcelaciones mas extensas, destacan-
do la insalubre poblacion Ovalle (1870), a un costado de La Caiiadilla. Pero, sin duda,
el hito que posibilitd un poblamiento masivo y regular en el territorio norte de la ciudad,

4 Armando de Ramon, La ciudad de Santiago entre 1650 y 1700. Ensayo de metodologia para su estudio
e interpretacion, Santiago, Documento de trabajo 77, CIDU, 1975.

“ Ibid.

47 Magda Anduaga, Patricio Duarte y Antonio Sahady, Patrimonio arquitectonico de la comuna de Inde-
pendencia, Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, 1996, p. 23. Durante la
segunda mitad del siglo XIX, nuevos establecimientos sanitarios arribaron al sector, como la Casa de Orates
(1852) y el hospital San Vicente de Paul (1872).
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fue la canalizacion del rio Mapocho, realizada entre 1888 y 1892, pensada con el fin
de integrar al barrio ultra Mapocho al conjunto de la ciudad*®. Esta obra de infraestruc-
tura aumentd de forma considerable la conectividad entre ambas riberas, mediante la
construccion de numerosos puentes y nuevos ejes viales, como avenidas La Paz y Hor-
nillas —esta ultima, parte del camino de cintura norte establecido por Benjamin Vicuna
Mackenna. A ello se sumo la extension de las lineas del Ferrocarril Urbano (“carros de
sangre”) que desde 1878 se internaron por Recoleta ¢ Independencia. Sin embargo, el
recorrido no alcanzé a Renca, dado su caracter atin rural® (fig. 2).

FiGura 2

Renca en el contexto de la zona norte de Santiago,
1931
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Fuente: José Pena, Santiago y sus alrededores, plano para el servicio de los Carabineros de Chile de la Pro-
vincia de Santiago, Santiago, Imprenta Universo, 1931 (Esc.: 1:20 000).

En aquel periodo se vivié una densificacion de los principales ejes del territorio, sur-
giendo como parte de este proceso la plaza Chacabuco y el Hipédromo Chile (1906), al

* De Ramon, Santiago de Chile (1541-1991)..., op. cit., pp. 183-184; Romero, ;Qué hacer con los po-
bres?..., op. cit.; Simén Castillo, EIl rio Mapocho y sus riberas. Espacio publico e intervencion urbana en
Santiago de Chile (1885-1918), Santiago, Editorial Universidad Alberto Hurtado, 2014.

¥ Alvaro Salas, La ciudad de los tranvias, Santiago 1857-1929: de cuadricula a territorio reticular: pun-
tos, lineas, redes y lugares, tesis de doctorado en Arquitectura y Estudios Urbanos, Santiago, Pontificia Uni-
versidad Catolica de Chile, 2014.
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norte de la capital. Pero quiza el principal fenomeno urbano fue la consolidacion del con-
ventillo como la tipologia mas extendida de habitacion, repercutiendo en una degradacion
de las condiciones de vida. Como ha demostrado la historiografia urbana, en general los
conventillos carecian de servicios basicos o, bien, los poseian en forma muy limitada®.
Por ello, al igual que en otras periferias, en La Chimba —en particular en el entorno de los
ejes Independencia y Recoleta— comenzaron a ser cada vez mas frecuentes las dificultades
para el abastecimiento de agua potable, alcantarillado y recoleccion de basuras, entre otros.

De esta forma, para las celebraciones del centenario (1910), la zona norte capitalina
ain se mantenia en un considerable retraso respecto a otras areas. Desde entonces, este
hecho comenzaria a acentuarse, a través de los ya mencionados loteos irregulares de te-
rrenos, que darian paso a la materializacion de una nueva periferia:

“Como entre nosotros no ha llegado atn a formarse el verdadero concepto de lo que debe ser la
urbanizacion de los suburbios, no es extrafio que falten prescripciones escritas y que los nuevos
barrios se formen a pedazos, a la ventura, segun la fantasia de los propietarios y de los especula-
dores de terrenos. De este modo la ciudad se va extendiendo sin plan, regla ni concierto y se van
agravando los males que ofrecen los antiguos barrios. Las construcciones que se levantan en los
nuevos barrios o poblaciones son generalmente a la antigua usanza, de barro y teja sin desagiies,
de pobre arquitectura: y nadie piensa en las calles o caminos, ni en las plazas o jardines™'.

Un caso representativo de esta situacion fue el de Renca que, como vimos, no era
mas que una aldea ubicada en el sector norponiente de Santiago. A partir de 1920, y
a semejanza de otros nucleos suburbanos de la época —como La Cisterna y Maipu— la
comuna vivié un proceso de parcelacion y edificacion. Esto se debid en especial por su
cercania con el centro de la ciudad, favoreciendo el asentamiento de grupos de trabaja-
dores que buscaban una alternativa al conventillo, con la posibilidad —por primera vez—
de acceder al sitio en propiedad para la autoconstruccion de vivienda.

RENCA, DE ALDEA A VILLA SUBURBANA!
SERVICIOS URBANOS Y MOVILIDAD,
1895-1931

Hacia 1895, Renca paso6 del titulo oficial de aldea al de villa, siendo uno de los pobla-
dos suburbanos mas cercanos a Santiago. Con 2451 habitantes, su crecimiento fue es-
timulado por la instalacion, en 1863, de una estacion del ferrocarril a Valparaiso (figs. 3
y 4), a lo que se sumaba su condicion de proveedor agricola de la capital®. Su constitu-
cion como municipio fue en el marco de la ya mencionada Ley de Comuna Auténoma

3 Simén Castillo, “La vivienda popular en Chile urbano (1880-1930). Un estado de la cuestion interdisci-
plinario”, en Historia, n.° 51, Santiago, 2018, pp. 227-251.

31 “El nuevo barrio obrero”, en El Mercurio, Santiago, 25 de junio de 1910, s/p.

2 Oficina Central de Estadistica, Sétimo Censo Jeneral de la Poblacion de Chile: levantado el 28 de no-
viembre de 1895, Santiago, 1902, tomo II, p. 184. El ferrocarril a Valparaiso, inaugurado hacia 1855, ingresa-
ba por el sector norte de Santiago, conectando con la estacion Yungay y Central. Posterior a 1912 se estreno la
Estacion Mapocho: Guillermo Burgos, Historia del ferrocarril de Valparaiso a Santiago y Ramal a Los Andes,
Santiago, Ricaaventura, 2014.
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de 1891, que permitio la subdivision de predios y venta de lotes sin fiscalizacion alguna,
lo que desencadend su conurbacion con la ciudad en las décadas siguientes. Para enton-
ces, el territorio fue organizado sobre la base de tres subdelegaciones: 14* Mapocho, 15°
Renca y 16 Quilicura. Poco después, las subdelegaciones 14* Mapocho y 16* Quilicu-
ra formaron parte de la municipalidad denominada Las Barrancas (1897) y Quilicura
(1901), respectivamente’.

Ficuras 3 v 4
Paso del ferrocarril a Valparaiso por Renca,
c. 1870

: 3 : A
En la imagen superior, el valle con el cerro Renca al fondo, en un marcado entorno rural;
en la inferior, el puente sobre el rio Mapocho, en cuyas cercanias se instalaron a partir del
siglo XX algunas de las poblaciones mas importantes del sector. Fuente: Burgos, op. cit.

53 “Municipalidad de Renca a Intendencia de Santiago”, Renca, 9 de enero de 1929, en ANH, Fondo In-
tendencia de Santiago, vol. 586, s/f. Esta subdivision se debid a lo dispuesto en los decretos supremos de fe-
chas 25 de febrero de 1897 y 10 de agosto de 1901.
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En consecuencia, después de 1901, el municipio const6 solo de la subdelegacion 157
rural Renca, cuyos limites fueron: al norte, el camino homoénimo, desde el callejon Las
Hornillas (hoy Fermin Vivaceta) y tomando la via de Lo Ruiz hacia Quilicura, siguiendo
los pies del cerro Renca, para luego extenderse en esa direccion a El Perejil y Lo Boza; al
poniente, el limite era el camino del Resbaldn y, por el sur, la ribera del rio Mapocho, des-
de Hornillas hasta encontrar el camino a Renca**. En este sentido, el territorio se encontra-
ba encajonado entre dos barreras naturales (rio y cerro), hecho que posibilitdé una urbani-
zacion de oriente a poniente, organizada en torno a las principales vias de acceso (fig. 5).

FiGura 5

Principales poblaciones de la comuna de Renca,
1931

Fuente: Plano completo de Santiago..., op. cit., y Pefa, op. cit. Destacan los conjun-
tos O’Higgins, Bulnes, Balmaceda, Matucana y Santa Maria, con el trazado de los
principales cursos de agua.

3 “Municipalidad de Renca a Intendencia de Santiago”, Renca, 9 de enero de 1929..., op. cit.
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Segtn el censo de 1920, el municipio de Renca estaba compuesto por un distrito ur-
bano y cuatro rurales: por un lado, Hornillas, que limitaba con Santiago y, por otro, Lo
Saez, Lo Pacheco, La Palma y Lo Infante. Hornillas contaba con 5514 habitantes, mien-
tras que los distritos rurales totalizaron 2247. Asi, la comuna llegaba a las 7761 personas.
Para la misma fecha, esta era una cifra menor en comparacion a otras areas de la zona
norte —administradas por la Municipalidad de Santiago— donde la comuna de Recoleta,
con sus subdelegaciones urbanas y rurales, era la mas poblada, con casi cuarenta y ocho
mil habitantes; mientras que la comuna de La Cafadilla (Independencia) alcanzaba los
treinta y seis mil®*. A pesar de este menor niimero, Renca era uno de los lugares donde
ocurria la mayor cantidad de parcelacion de terrenos y venta de sitios sin fiscalizacion®®.

Al ser creada en 1891, la Municipalidad tenia jurisdiccion sobre un espacio agricola,
con asentamientos semirrurales de importancia en torno al pueblo de Renca y algunos
sectores como El Perejil y El Resbalon. A partir del siglo XX, esta realidad comenzd
a cambiar, con la instalacion de poblaciones tales como: O’Higgins (1907), Bulnes
(1912), Balmaceda, Matucana (c.1920) y Santa Maria (1927) (fig. 6). Dichos asenta-
mientos fueron aquellos que recibieron mayor atencion del gobierno de Carlos Ibafiez,
tal como lo constatdé en agosto de 1927 el entonces Vicepresidente, quien “se refirid a
las poblaciones que forman algunos particulares en los alrededores de Santiago, median-
te la venta de sitios a plazo [...] especialmente a la que se encuentra cercana a la linea
férrea del norte, entre las estaciones de Yungay y Renca —indicando ademas— que causa
la mas lamentable impresion a todo el que llega a la capital™’.

Las urbanizaciones mencionadas eran las que albergaban una mayor densidad dentro
de los limites comunales y que hacia el afio 1926, de acuerdo con el alcalde de Renca,
Carlos Salas Herrera, estaban “absolutamente abandonadas”. Esto ocurria en especial
por la falta de agua potable y el mal estado de calles y aceras®. Recalcaba el edil que el
nivel de abandono era tal que, para el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad,
era “indispensable la cooperacion pecuniaria del vecindario, que no habia sido facil de
obtener™’. Al respecto, habria que considerar que buena parte de los nuevos pobladores
provenian de la clase trabajadora, por lo que no contaban con los recursos necesarios
para contribuir con la labor edilicia.

33 A modo de referencia, algunas de las comunas suburbanas de Santiago, como Yungay en el poniente, al-
canzaban los quince mil habitantes, mientras que en San Miguel —al sur de la ciudad- la cifra bordeaba los doce
mil; y en Nufioa, al oriente, sobrepasaba los dieciséis mil: Direccion General de Estadisticas, Censo de poblacion
de la Republica de Chile: levantado el 15 de diciembre de 1920, Santiago, Imprenta Universo, 1925, pp. 41-44.

% La revision del Fondo Intendencia de Santiago durante el periodo 1927-1931 arrojo la presencia de estos ca-
sos en las siguientes comunas: Santiago, Renca, Lo Espejo, San Miguel, Quinta Normal, Yungay y Conchali, entre
otras. Como ha mostrado Rodrigo Hidalgo, el fenomeno se producia en todos los sectores de la ciudad, excepto
la zona oriente: Hidalgo, op. cit., p. 154. De acuerdo con Jorge E. Hardoy, este fendmeno fue comin en distintas
capitales y puertos de Latinoamérica, donde hacia 1930 “la construccion y crecimiento de las ciudades, en esas dé-
cadas de crecimiento fisico y demografico acelerado, se debio casi exclusivamente a la combinacion de la inicia-
tiva privada —en buena parte con fines especulativos— con proyectos sectoriales descoordinados de infraestructura.
Como resultado de este enfoque una gran cantidad de habitantes quedé excluida”: Hardoy, op. cit., p. 125.

37 “Alcaldia de Yungay a Intendencia de Santiago”, Yungay, 4 de agosto de 1927, en ANH, Fondo Inten-
dencia de Santiago, vol. 606, s/f.

38 “Memoria Municipal 1926, en La Comuna, n.° 14, Renca, 10 de abril de 1927, s/p.

59 Ibid.
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Figura 6

Poblacion Matucana y sus alrededores,
¢.1930

Estacién
de Renca

Terrenos del

Stadium Nacional

Se aprecia un trazado urbano reticular organizado en torno a una plaza central, limitando al oriente con la
Av. Matucana y la linea del ferrocarril, y al sur con Av. Domingo Santa Maria. Hacia el oriente estaban los
terrenos donde se levantaria el “Stadium Nacional”, obra nunca realizada. Fuente: Coleccion Museo Historico
Nacional, nimero de inventario: PFA-000065 (Esc.: 1:25 000).

Un caso paradigmatico de lo que ocurria en torno a este modo de expansion subur-
bano fue la poblacion Bulnes, propiedad de la firma Schumacher y Cia. Este asenta-
miento, ubicado en la orilla norte del rio Mapocho, a un costado de la linea del ferroca-
rril a Valparaiso, habia sido creado entre 1912 y 1917, siendo el ingeniero Juan Blurton
el encargado de trazar y construir sus calles. La modalidad del loteo fue a través de la
venta de terrenos a plazo, a un costo accesible, los que, si bien se ubicaban en las afue-
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ras de la ciudad, ofrecian la posibilidad de cultivar huertos y acceder en propiedad a la
vivienda.

Para 1927, “se habian vendido mas de 600 sitios” a familias de escasos recursos, las
que desde sus inicios carecian por completo de servicios®. Esta caracteristica fue un he-
cho transversal a los distintos fraccionamientos periféricos de la capital en aquella épo-
ca. Dos afios después, el numero de lotes habia aumentado sobre los setecientos®!, agra-
vando sus condiciones y provocando —a peticion de los vecinos— la visita del médico
jefe de Carabineros, Dr. Carlos Molina, quien al acudir a la poblacién Bulnes constato:

“[...] es un campo abandonado por Dios y por los Hombres encargados de velar por su progre-
so (La Junta de Vecinos de Renca). Se puede decir sin temor de equivocarse que no es una po-
blacion urbana. Casi todas las casas, tienen huertos o chacras (salvo las mas pequeiias) y ahi
crian de todo lo que pueden sus duefios. Los chanchos y los burros [...] los primeros abundan
en casi todas las propiedades y andan hasta por la calle, mezclados con los perros y con los ni-
flos, tanto 0 mas sucios éstos que aquellos. Servicios hijienicos, en general, no hay en ninguna
parte, las acequias suelen tener agua corriente cada 8 o 15 dias [...] el agua potable es un hilito
que parece extinguirse”®.

Como se observa, el lugar se encontraba en un precario transito entre lo urbano y lo
rural: su infraestructura y equipamiento no satisfacian de ninguna manera las necesida-
des basicas de los residentes. Segun el censo de 1930, Renca tenia 11442 habitantes,
ubicandose la mayoria en el distrito urbano n.° 1, “Estacion”, que habia crecido en tor-
no al terminal ferroviario y que contaba con 5560 personas; es decir, la mitad del total
comunal®. En dicho escenario, la poblacion Bulnes correspondia al nicleo mas extenso
del municipio, con tres mil residentes, cerca de una cuarta parte del total. Las casas,
por lo general, eran de autoconstruccion, sobe la base de ladrillos de adobe, y ocupaban
un espacio menor del lote comprado, de ahi su denominacion de “rancho”. En rigor, el
auténtico valor de los sitios estaba en la posibilidad de usarlos para “huertos o chacras”,
como sefalod el doctor Carlos Molina. Asimismo, al interior del conjunto fueron traza-
das propiedades de diversas dimensiones, donde las mas grandes fueron adquiridas por
compradores que luego las subloteaban, para venderlas a un mayor precio.

El problema mas grave de la poblacion Bulnes era el abastecimiento de agua potable,
el cual era insuficiente para una demanda en alza. Como se desprende de las palabras del

5 Abogado de los duefios de la poblacion Bulnes a Intendencia de Santiago, Santiago, 15 de diciembre de
1930, en ANH, Fondo Intendencia de Santiago, vol. 750, s/f.

®! Direccion General de Impuestos Internos, Rol de avaliios de la comuna de Renca, Santiago, Publicidad
Lefax, 1929. Segun esta misma fuente, Schumacher y Cia. era propietaria de centenares de lotes en la pobla-
cion Bulnes —concentrando por lejos la mayor cantidad de sitios— y de un niimero menor en la O’Higgins,
convirtiéndose en uno de los actores inmobiliarios mas relevantes en la creacién de nuevos loteos del sector.

2 “Dr. Carlos Molina Valdés a Intendencia de Santiago”, Santiago, 10 de abril de 1929, en ANH, Fondo
Intendencia de Santiago, vol. 666, s/f.

% Direccion General de Estadistica, X Censo de la Poblacion..., op. cit., pp. 103-106. De acuerdo con Vi-
cente Espinoza, fue entre 1920 y 1930 cuando se dio el mayor crecimiento periférico capitalino. Esto llevo a que
la comuna de Santiago —que atin seguia concentrando el grueso de la poblacion— pasé del 73% del total de ha-
bitantes de la ciudad en 1920, al 67% en 1930. Esto fue sintoma inequivoco del aumento en tres comunas en es-
pecial: Quinta Normal, San Miguel y Providencia, que crecieron a tasas del 7 al 11%: Espinoza, op. cit., p. 124.
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médico, el motivo era la ineficiencia y carencia de cafierias matrices ¢ instalacion domici-
liaria®. Esto llevo a una queja constante de los pobladores, que, en muchos casos, debian
recorrer grandes distancias para obtener el vital elemento®. Por otra parte, ante la ausen-
cia de servicios higiénicos al interior de la mayoria de las viviendas —solo habia pozos
sépticos— 0, incluso, de bafios publicos, muchas personas se aseaban en el rio Mapocho y
en el canal La Punta, ambos muy contaminados, poniendo en “peligro sus vidas.

Este hecho no solo afectaba a la poblacién Bulnes, sino que a otras ya mencionadas,
tales como Matucana, Santa Maria, Balmaceda y O’Higgins, también formadas a partir
de la venta de lotes sin obras de urbanizacion (véase cuadro 1). Por este motivo, la pre-
sencia del municipio de Renca fue crucial para la busqueda de soluciones, canalizando
en gran parte las solicitudes de los propios vecinos. Asi, realizd innumerables gestiones
con la Empresa de Agua Potable —perteneciente a la Municipalidad de Santiago— debido
a que la situacion se calificaba, en 1930, como “grave y desventajosa” para la poblacion
Bulnes y la comuna en general. Se reclamaba otra vez la baja de presion que hacia im-
posible el servicio, el cual era recibido en dicho conjunto “por gotas a un metro bajo el
nivel del suelo”. Estos inconvenientes producian roces entre los residentes y la empresa,
que insistia en cobrar a pesar de las condiciones en que operaba, “bajo amenaza de cor-
tar los cafones, no el agua, en el caso de no pagar”®. Por ello, el alcalde reiteraba que
la escasez era “la necesidad de mayor importancia” para el sector, siendo este problema
“cada vez mayor en esta comuna, cuyo aumento de poblacion es manifiesto”®®. Las me-
didas de emergencia permitieron la entrega de agua a través de tres carretones de reco-
leccidn de basura, lo que se hacia sobre todo en verano, trayendo consigo un gasto extra
de recursos para las limitadas arcas locales®.

Cuabro 1
Numero y tasacion mdxima y minima de sitios por poblacion en Renca,
1929
Poblacion Numero de sitios Precio maximo ($) Precio minimo ($)
Bulnes 732 63 300 600
Balmaceda 108 56 600 1600
Matucana 201 37 600 1100
O’Higgins 62 49 800 2200

Fuente: Direccion General de Impuestos Internos, op. cit.

6 “Municipalidad de Renca a Intendencia de Santiago”, Renca, 1 de agosto de 1929, en ANH, Fondo In-
tendencia de Santiago, vol. 675, s/f.

% “Municipalidad de Renca a Intendencia de Santiago”, Renca, 10 de enero de 1930, en ANH, Fondo In-
tendencia de Santiago, vol. 717, s/f.

% “Municipalidad de Renca a Intendencia de Santiago”, Renca, 16 de marzo de 1931, en ANH, Fondo
Intendencia de Santiago, vol. 780, s/f.

7 “Municipalidad de Renca a Intendencia de Santiago”, Renca, 10 de enero de 1930, en ANH, Fondo In-
tendencia de Santiago, vol. 717, s/f.

% “Memoria Municipal de Renca correspondiente a 1928-1929”, Renca, 28 de enero de 1930, en ANH,
Fondo Intendencia de Santiago, vol. 751, s/f.

8 “Municipalidad de Renca a Intendencia de Santiago”, Renca, 15 de marzo de 1930, en ANH, Fondo
Intendencia de Santiago, vol. 722, s/f.
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Un principio de solucion se avizord en las postrimerias de la administracion ibaiiista.
En 1930, después de multiples gestiones del alcalde, tanto con el intendente de Santiago
como con el ministro del Interior y el de Bienestar Social, se estuvo a punto de llegar a
acuerdo. Sin embargo, esta opcion se vio frustrada “pues la Empresa de Agua Potable
contestd no tener fondos para llevar a efecto las obras proyectadas”. Las dificultades en
la gestion provocaron la presentacion de renuncia del jefe comunal, revertida a causa de
un giro inesperado: la intervencion de la Intendencia, que logrdé que Schumacher y Cia.,
duefios de la poblacion Bulnes, cumplieran “con las obras de urbanizacion que [Schu-
macher y Cia.] debe ejecutar dentro de ella”. Esto implicaria, segun contrato con la
Empresa de Agua Potable, el inicio de las obras para llevar caferias desde la Av. Fermin
Vivaceta al conjunto’.

Para el resto de la comuna de Renca, el principal medio de regadio y consumo de
agua era el referido canal La Punta, proveniente del rio Mapocho, y que cruzaba el terri-
torio de oriente a poniente (véase fig. 5). Este curso llegaba a lugares apartados de los
principales asentamientos mediante acequias, que como menciono el citado médico Car-
los Molina, no tenian un caudal constante. Ademas, el canal era utilizado para el aseo
y consumo humano, pese a que recogia aguas servidas y se arrojaban desperdicios, pro-
vocando un considerable perjuicio para los habitantes de la villa El Perejil, ubicada al
poniente del pueblo de Renca. En aquella localidad se decia que “constantemente se
extraen de su lecho cadaveres en estado de putrefaccion™!. Este alarmante suceso llevd
a que el propio Intendente —a pedido del municipio— enviara una denuncia al ministro
de Bienestar Social para realizar gestiones al mas alto nivel, con el fin de regularizar el
funcionamiento del curso de agua’.

Se aprecia asi como la mayoria de la comuna dependia de un solo canal para el abas-
tecimiento de agua, junto con una red de acequias que en muchas ocasiones no tenian
circulacion. Esta situacion agravaba otro problema: el descenso de las condiciones sani-
tarias, estimulando la proliferacion de enfermedades contagiosas, comunes en la época,
tales como: el colera, tifus, viruela y otras, que en muchos casos terminaban convirtién-
dose en graves epidemias. Asi lo manifestaba la directora de la escuela publica de la
villa El Perejil, quien expuso sus temores sobre la salud de sus alumnos, “por carecer la
escuela de agua potable para la bebida y servicios higiénicos™”.

Este lagubre panorama se veia acentuado por la existencia de innumerables basura-
les, algunos previos a la instalacion de los conjuntos residenciales. Este era el caso del
principal botadero de la ciudad, existente en la ribera norte del rio Mapocho, frente a
la estacion Yungay de ferrocarriles, constituyendo el limite sur de la comuna de Renca.
Este relleno sanitario, originado a inicios del siglo XX, se habia convertido en un exten-

0 “Memoria Municipal de Renca correspondiente al afio 19307, Renca, 10 de enero de 1931, en ANH, Fon-
do Intendencia de Santiago, vol. 783, s/f. En esta oportunidad la Intendencia apel6 a la aplicacién del DL 740,
de 1925, lo que se analizara en detalle en la tltima seccion de este articulo.

"I “Intendente de Santiago a Ministro de Bienestar Social”, Santiago, 20 de marzo de 1930, en ANH, Fon-
do Intendencia de Santiago, vol. 766, s/f.

72 Ibid.

 Ibid.
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so foco de insalubridad’. El municipio de Santiago, mediante su alcalde Eliecer Parada,
manifestd en 1929: “Las riberas norte y sur del Mapocho, entre los puentes de Manuel
Rodriguez y del ferrocarril, ofrecen un aspecto que contradice el adelanto que va alcan-
zando nuestra ciudad. Se advierten alli hacinamientos de basuras, huellas de extraccion
de materiales y algunas construcciones de la peor especie””.

Al respecto, fueron constantes las quejas de los residentes, en especial de Bulnes y
Balmaceda, en cuanto a su convivencia con los desechos a una corta distancia de sus ho-
gares. En 1930, los reclamos llevaron a una visita practicada por la Junta de Vecinos en
compaiiia de un médico de la Direccion General de Sanidad —dependiente del Ministerio
de Bienestar Social- que estimo que esos botaderos eran un “peligro inminente para la
salubridad publica”. La existencia de basurales implicaba una enorme cantidad de mate-
rial organico, con la consecuente proliferacion de insectos como también la instalacion
de diversos oficios que se nutrian de los desperdicios. Era el caso de los numerosos re-
colectores, a los que habria que agregar los extractores de aridos —sobre todo al poniente
del puente del ferrocarril— junto a algunas fabricas de ladrillos, instaladas en los mismos
botaderos y que “molestaban con sus humos a las poblaciones™. Todos estos espacios
y actividades se habilitaron cuando el lugar formaba parte de lo que alguna vez fueron
los margenes de la ciudad, manteniéndose en el tiempo por su necesidad. Asi, conjuntos
como Balmaceda y Bulnes estaban expuestos a pésimas condiciones ambientales, lo que
aumentaba su segregacion urbana.

En el caso de la poblacion Balmaceda, esta poseia cerca de mil habitantes hacia
1930, los que residian en ciento ocho sitios, con un promedio de casi diez personas por
lote. Era la segunda mas densa de la comuna, después de Bulnes”. Sus terrenos, aleda-
fios a la ribera del rio, eran de baja calidad y en su mayoria habian servido como relleno
sanitario. A este problema también contribuian las constantes crecidas del Mapocho,
provocando inundaciones en las modestas residencias autoconstruidas. Esta situacion
ocurria durante los meses de invierno, debido al aumento de caudal producto de las Ilu-
vias y a que la desembocadura del sistema de alcantarillado de la parte norte de la ciu-
dad descargaba a escasos metros de las casas’®.

Otro de los problemas graves que afectaban a los habitantes de Renca era la precaria
conectividad que tenian con la capital, causada por las carencias en la vialidad. Debe-
mos considerar que gran parte de los caminos periféricos de la ciudad correspondian

7 “Un cuadro de horror: los basurales del Mapocho”, en Zig-Zag, n.° 365, Santiago, 18 de abril de 1931;
Simén Castillo, “Una periferia a cuadras del centro: en torno a la modernizacion urbana del rio Mapocho y sus
riberas (Santiago de Chile, 1920-1931)”, en Luis Rojas y Catherine Valenzuela (eds.), Santiago, circuito San-
tiago industrial y obrero, Santiago, Ministerio de las Culturas y las Artes, 2020, pp. 25-33.

5 “Que se prolongue la canalizacion del Mapocho. Nota al Supremo Gobierno”, en Boletin Municipal, n.°
1302, Santiago, 2 de enero de 1930, p. 4.

76 “Municipalidad de Renca a Intendencia de Santiago”, Renca, 13 de enero de 1931, en ANH, Fondo In-
tendencia de Santiago, vol. 717, s/f.

" Direccion General de Estadistica, Resultados del X Censo..., op. cit., p. 106.

8 Los inconvenientes provocados por las crecidas del rio se prolongaron durante todo el periodo estudia-
do. Véase, por ejemplo, “Sobre Renca se cierne la amenaza de las inundaciones del Mapocho”, en La Nacion,
Santiago, 16 de mayo de 1928, p. 14; “Municipalidad de Renca a Intendencia de Santiago”, Renca, 2 de agos-
to de 1930, en ANH, Fondo Intendencia de Santiago, vol. 740, s/f.
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a antiguos trazados coloniales, que no habian recibido mayor atencidon por parte de las
autoridades debido al escaso transito que registraban. Sin embargo, desde fines del si-
glo XIX, la calidad de estos se convirtid en una necesidad apremiante, de la que fueron
responsabilizados los municipios, a través del ya mencionado DL 740 de 1925. Esta pre-
ocupacion fue compartida por los vecinos de las nuevas poblaciones suburbanas y por
los productores agricolas que requerian de dichas vias para conectarse con los mercados
y centros de abastecimiento de la capital. Por ejemplo, en 1927, el excomandante de la
Marina Real Britanica, Archibald Domvile, quien trabajaba en la chacra La Paloma, en
El Resbalon de Renca, indicaba en una nota al Intendente el deplorable estado de los
caminos de dicha comuna:

“No so6lo son intransitables en auto sino aun para las carretas y carretelas son casi imposibles,
haciendo que el traslado de los productos de las chacras y fundos vecinos sea un verdadero
problema. Yo soy extranjero y he viajado por todo el mundo y le confieso que en ninguna par-
te he visto los caminos que he visto aqui a 20 minutos de Santiago. Los vecinos han reunido
cierta cantidad de plata pero los trabajos que hay que hacer estan mas alla del alcance de la
iniciativa privada””.

El mal estado de las vias fue creciendo a medida que los habitantes de Renca aumen-
taban, como ocurrid en las poblaciones Bulnes y Balmaceda, cuyas carencias de infraes-
tructura repercutian en el desplazamiento al centro de Santiago. Problematica relevante,
considerando que la mayoria de las oficinas publicas asi como los servicios comerciales
y educacionales, se encontraban en dicha comuna. La conexion era compleja, al impli-
car, primero, un transito hacia el oriente, hasta llegar a Hornillas —el limite entre San-
tiago y Renca— para luego cruzar el rio, lo que de manera usual se hacia por los puentes
Hornillas (Manuel Rodriguez) e Independencia. En otras palabras, las principales arte-
rias de Renca eran Domingo Santa Maria (oriente-poniente) y Hornillas (norte-sur), que,
a su vez, conformaban los limites de esta (fig. 7).

En efecto, era Domingo Santa Maria una de las calles que se encontraba intransita-
ble hacia 1927, momento en que el alcalde de Renca clamaba por recursos, alegando:

“El camino Santa Maria es de importancia vital para Renca, pues por él se hace todo el trdfico
v es el que comunica directamente con Santiago, siendo la unica via de comunicacion para el
pueblo mismo y para las poblaciones Matucana, Bulnes y Balmaceda, pues el camino Bulnes
esta intransitable debido al abandono en que se ha mantenido desde hace varios afios™.

" A. Domvile a Intendencia de Santiago, Renca, 10 de agosto de 1927, en ANH, Fondo Intendencia de
Santiago, vol. 605, s/f.

8 “Municipalidad de Renca a Intendencia de Santiago”, Renca, 24 de septiembre de 1927, en ANH, Fon-
do Intendencia de Santiago, vol. 600, s/f (las cursivas son nuestras). El “camino Bulnes” era una via alterna-
tiva que corria de oriente a poniente desde el barrio Independencia, pasando por la poblacién Bulnes y otras
urbanizaciones.
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FiGura 7
Principales ejes viales de la comuna de Renca,
incluyendo el trazado del ferrocarril Santiago - Valparaiso,
1930

I
7]

Rio Mapocho

@ Limite Comunal Linea FECC a Valparaiso

Fuente: Plano completo de Santiago, op. cit., y Pefa, op. cit.

Las dificultades para la conectividad no solo se manifestaban en calles y caminos: a
ello se agregaba el complejo transito comercial realizado sobre el rio Mapocho, entre las
chacras de Renca y la comuna de Yungay (hoy Quinta Normal). Recordemos que Renca
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resaltaba por su emplazamiento y condiciones geograficas —encajonada entre el cerro y
el rio— por lo que, en un panorama de crecimiento urbano acelerado, la circulacion hacia
la zona poniente de Santiago se volvid una de las necesidades més urgentes. Dicha ruta
era ocupada en especial por los comerciantes agricolas que colocaban su produccion en
las ferias de Yungay, pero se enfrentaban a la ausencia de un puente que posibilitara un
transito regular. Por ello, la Municipalidad de Yungay afirmaba que “el transito se opera
sobre el rio mismo”. Esta practica se hacia en carretones y carretas por el camino Lo Es-
pinoza, ubicado al poniente del puente ferroviario, cruzando el rio a la altura de la plaza
de Renca. Dicho paso, se cortaba durante los meses de invierno, “con las consiguientes
molestias y peligros [...] [porque] la travesia se hace imposible por el aumento de cauce
del rio”, provocando “inconvenientes y atrasos de toda clase™'.

Por ello, los municipios de Renca y Yungay realizaron una labor conjunta —colabo-
racién poco comun en la época— con el fin de levantar un puente en este punto del Ma-
pocho®. Para 1930, la alcaldia de Yungay aln insistia en la construccion de esta obra,
destacando que era una de las necesidades mas apremiantes de la comuna®. Todo indica
que esta infraestructura fue inaugurada poco después, porque en 1935 ya estaba operan-
do, aunque se criticaba la falta de canalizacion del rio en ese tramo®. En definitiva, la
conectividad de Renca estaba limitada por la falta de recursos e inversion; y a pesar de
los progresos que trajo el puente Lo Espinoza, los caminos mantuvieron su desmejorada
situacion. La falta de mantenimiento y el mayor trafico los afectaba de forma severa,
porque, ademas de no estar pavimentados, carecian, incluso, de asfalto o enripiado, ha-
ciendo “dificil la circulacién de gondolas™.

Para la corporacion de Renca la responsabilidad por el mal estado de los caminos
recaia en la Ley n.° 4339, de Pavimentacion de las Comunas Rurales, promulgada el
20 de junio de 1928, y cuyo objetivo era destinar recursos especiales para el mejora-
miento de las calzadas de algunas municipalidades santiaguinas. Sin embargo, este
cuerpo legal excluy6 a Renca, beneficiando de manera especial a las zonas oriente,
sur y poniente, convirtiéndose en una queja recurrente por parte de las autoridades lo-
cales®. Esta ley se enmarco en el programa de obras publicas desarrollado por el iba-
fiismo, con el fin de absorber mano de obra y llevar un mayor progreso a los suburbios

81 “Municipalidad de Yungay a Intendencia de Santiago”, Yungay, 24 de agosto de 1929, en ANH, Fondo
Intendencia de Santiago, vol. 676, s/f.

82 La comuna de Yungay, algunos de cuyos distritos correspondian a la ribera sur del Mapocho, frente a
Renca, forma parte de la actual Municipalidad de Quinta Normal y para 1930 contaba con mas de cuarenta mil
habitantes: Direccion General de Estadistica, Resultados del X Censo..., op. cit., p. 105.

8 “Municipalidad de Yungay a Intendencia de Santiago”, Yungay, 2 de enero de 1930, en ANH, Fondo
Intendencia de Santiago, vol. 717, s/f.

8 «“Alcaldes de Santiago, Quinta Normal y Renca trataron importantes problemas comunales”, en Boletin
Municipal de la Republica, ano V, n.° 60, Santiago, julio de 1935, p. 32.

85 “Municipalidad de Renca a Intendencia de Santiago”, Renca, 24 de septiembre de 1927, en ANH, Fon-
do Intendencia de Santiago, vol. 600, s/f. Las gondolas eran pequefios vehiculos motorizados, por lo general
construidos sobre chasis de camiones, que operaban para el transporte de pasajeros, alcanzando un promedio
de veinte personas por servicio.

8 Los trabajos de pavimentacion realizados en el marco de esta ley se desarrollaron en Santiago, abarcando las
comunas de Nufioa, Providencia, San Miguel y Yungay. Después, en enero de 1929, fue promulgada la Ley n.° 4543,
que complementa la Ley n.° 4339, incluyendo, también, al municipio de San Bernardo: Ley n.° 4543, Santia-
g0, 10 de marzo de 1930, en ANH, Fondo Intendencia de Santiago, vol. 766, s/f.
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capitalinos, buscando entregar una mejor movilidad entre estos y la ciudad, apostando
por la masificacion del transporte motorizado®”. Teniendo en cuenta la precaria situa-
cion de las arterias periféricas, este programa se convirtid en un simbolo para la nueva
administracioén, que entendia que un buen gobierno no solo se revelaba por su ideo-
logia —por difusa que esta fuera—, sino, también, por sus construcciones, dando un
especial papel a la “transformacion urbanistica”, asociada a una representacion de pro-
greso®,

FIGura 8
Fotografia de carro de sangre en recorrido a Renca,
c. 1920

La imagen permite observar las estrechas dimensiones de este tipo de medio de locomocion, el cual no supe-
raba los diez a doce pasajeros por viaje. Fuente: Coleccion Museo Historico Nacional, numero de inventario:
PFA-671.

La exclusion de Renca en la distribucion de recursos para el mejoramiento de vias
implicd que la falta de transporte publico fuese un problema persistente. La memoria
comunal correspondiente a los afios 1928-1929, manifestd que “Renca padeci6é durante
gran parte de la administracion del infrascrito por el pésimo servicio de movilizacion
existente”, realizando numerosas gestiones. Su mayor logro fue la rebaja de diez centa-
vos de la tarifa del recorrido de géndolas “entre las Poblaciones y Santiago”, redundando
en el “beneficio de la gente de las Poblaciones que en su mayor parte es obrera, y tiene

8 Errazuriz, op. cit., sobre todo pp. 324 a 331.
8 Valdivia, op. cit., p. 104.



96 HISTORIA 54 /2021

ISNT)

que movilizarse varias veces al dia”. El alcalde concluia sefialando que otro avance habia
sido la disminucién del precio del pasaje estudiantil, “facilitindose asi la educacion™.

Figura 9
Recorrido del tranvia a caballo a Renca

A AR oo o
8

Se destacan los sectores cubiertos por el servicio, iniciando el recorrido cerca de la Estacion Mapocho, fina-
lizando en el pueblo de Renca. Fuente: Coleccion Museo Historico Nacional, numero de inventario: PFA-
000065 y Morrison, op. cit., pp. 62-63 (esc.: 1:25000).

Pese a no haber claridad respecto a la duracion de estas medidas en el tiempo, ellas
buscaban generar una mayor circulacion de gondolas desde el centro, ya que los tranvias
eléctricos no alcanzaban esta area. La causa esgrimida por la Compafiia de Traccion y
Alumbrado de Santiago era su baja rentabilidad econdémica, argumentando, ante una
solicitud municipal y vecinal, que “la escasa poblacion [...] no alcanza a mantener en
condiciones regulares un servicio de esa naturaleza™. De hecho, la tnica linea de este

8 Alberto Salleres, “Memoria Municipal de Renca correspondiente a 1928-1929”, Renca, 28 de enero de
1930, en ANH, Fondo Intendencia de Santiago, vol. 751, s/f. A estos esfuerzos se sumo la convocatoria del
mismo alcalde para proveer de autobuses a la comuna, insertando avisos comerciales en la prensa santiaguina
y advirtiendo que “Los caminos estan en buenas condiciones y arreglandose”. “Se necesitan autobuses de pa-
sajeros para la linea Renca-Santiago”, en La Nacion, Santiago, 3 de julio de 1929, p. 23.

% Compaiia de Traccion y Alumbrado de Santiago a Intendencia de Santiago, Santiago, 8 de mayo de
1931, en ANH, Fondo Intendencia de Santiago, vol. 784, s/f. La empresa tenia en la zona norte de Santiago
solo recorridos por Recoleta e Independencia, siendo esta tiltima via la mas cercana a los habitantes de Renca.
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tipo que cubria la zona era la de un tranvia a caballo o “carro de sangre”, que circulaba
desde Independencia en forma paralela al rio Mapocho, para luego internarse hacia el
poniente, alcanzando los sectores El Pino, Gamero, Bulnes y Santa Maria para llegar al
pueblo de Renca’'. En ese contexto, sus residentes debian, muchas veces, caminar largas
distancias, y con ello sufrian una falta de conectividad que los llevaria a relacionarse
mucho mas con Conchali y Yungay que con el resto de la capital.

Por ultimo, otra de las necesidades apremiantes en torno a las nuevas urbanizaciones
que estaban surgiendo en Renca fue la del alumbrado, tanto ptblico como doméstico.
Como han demostrado varias investigaciones, la electrificacion era uno de los princi-
pales simbolos del progreso urbano a inicios del siglo XX*. Al igual que en otras ciu-
dades latinoamericanas, este servicio era considerado, ademas, una herramienta contra
la delincuencia y un aporte a la seguridad ptblica®. Por esta razdn, los vecinos y el
gobierno local emprendieron, desde 1925, numerosos requerimientos con el fin de obte-
ner electricidad. Sin embargo, la red estaba circunscrita a los sectores aledafios al limite
con el territorio de Santiago. Por ejemplo, en marzo de 1927, el Comandante de Policia
de Renca constataba que: “La poblacion Hornillas esta dotada de alumbrado eléctrico el
que se hace posible por la proximidad de Santiago que es de cargo de la municipalidad.
Este servicio no se ha podido extender al resto de la Comuna por carencia absoluta de
recursos municipales™.

En este marco, la administracion de Alberto Salleres concretd la instalacion de la
primera red de alumbrado publico, a cargo de la Compaiiia Chilena de Electricidad, ob-
teniendo del gobierno la concesion correspondiente. Las obras se ejecutaron durante los
afios 1928 y 1929, cubriendo “la mayor parte de las calles del pueblo y también varias
casas”, aunque sin incluir a asentamientos como Bulnes y Balmaceda®. Ademas, el edil
dejo aprobado el contrato de suministro de energia para la Av. Domingo Santa Maria,
entre Fermin Vivaceta y la linea férrea, con el fin de poder iluminar la principal via de
acceso a la comuna.

Pese a las entusiastas palabras, los conjuntos residenciales en su mayoria no lograron
contar con esta prestacion hasta varios afos mas, limitandose a lugares como espacios
publicos y arterias principales. Asi, el sucesor de Alberto Salleres manifesté en 1930
que una de las necesidades mas urgentes era “extender el alumbrado eléctrico particular
y publico a las calles que carecen de é1”°°. En consecuencia, dicha ramificacion fue un
proceso que, al igual que los otros servicios urbanos, tuvo un lento desarrollo, que en
forma mayoritaria se concentrd en el centro civico comunal y en los ejes primados de

! Allen Morrison, Los tranvias de Chile 1858-1978, Santiago, Ricaaventura, 2008, pp. 62-63.

%2 Chilectra Metropolitana, Luces de modernidad: archivo fotogrdfico CHILECTRA, Santiago, Enersis
S.A, 2001; Yohad Zacarias, Electrificacion, poder municipal e higiene: Visiones de la electricidad en la intro-
duccion del tranvia y alumbrado eléctrico en Santiago, 1890-1910, tesis para optar al grado de Magister en
Historia, Pontificia Universidad Catolica de Chile, Santiago, 2019.

% Lila Caimari, Mientras la ciudad duerme. Pistoleros, policias y periodistas en Buenos Aires, 1920-
1945, Buenos Aires, Siglo XXI, 2012.

4 “Memoria Municipal 1926, en La Comuna, n.° 14, Renca, 10 de abril de 1927, s/p.

% Salleres, op. cit.

% “Memoria Municipal de Renca correspondiente al afio 19307, Renca, 10 de enero de 1931, en ANH,
Fondo Intendencia de Santiago, vol. 783, s/f.
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conexion con la capital. En tal escenario, los asentamientos tardaron en regularizar
su situacion, siendo una labor en gran parte promovida por los propios pobladores, la
administracion de Carlos Ibafiez y el Consejo Municipal. Esto se grafico en especial a
través de los conflictos surgidos en torno a la propiedad popular.

COMPRADORES DE SITIOS Y “MEJOREROS’ EN RENCA:
ACCION COLECTIVA Y LABOR MUNICIPAL, 1927-1931

La serie de problemas descritos intentd ser subsanada por la administracion de Carlos
Ibafiez, a partir del perfeccionamiento de una arquitectura legal respecto a la incorpo-
racion de los suburbios a un estandar de vida acorde con las ideas de formacion de un
“Chile nuevo”. A esto habria que agregar una exhaustiva fiscalizacion de los conventillos,
situados, en su mayoria, en areas céntricas de Santiago. De esta manera, desde el Poder
Ejecutivo se esperaba entregar las herramientas necesarias a los municipios para proveer
de recursos y una efectiva vigilancia de lo que ocurria en la periferia urbana. Por otra par-
te, esta nueva politica buscd tomar el control de la autoridad local, iniciando una reestruc-
turacion que cred nuevas corporaciones, alterando los limites territoriales que habian sido
establecidos en 1891 con la Ley de Comuna Autéonoma, lo que para el caso de Renca
significo el traspaso de parte de su territorio a Conchali, municipalidad creada en 192877

Como parte de esta reforma administrativa, fue puesto en practica el DL 740, sobre
eleccion, organizacion y atribuciones de las municipalidades, del 15 de diciembre de
1925%. Este cuerpo legal se enmarcé en el contexto de las leyes sociales y tenia como
objetivo el control y fiscalizacion de la formacion de fraccionamientos, para que quienes
loteaban se hicieran responsables de entregar los servicios basicos; buscando, de paso,
corregir el proceso de expansion periférico. El articulo 46 de dicha ley responsabilizo
a las autoridades locales de esa vigilancia, cuestion que recién a partir de la dictadura
de Carlos Ibanez se hizo efectiva, recalcando: “No se podra proceder a la formacion de
poblaciones, barrios o calles nuevas, por medio de la division de propiedades o de su
venta en sitios, sin que los interesados hayan sometido previamente a la aprobacion de
la municipalidad y ésta aprobado el plano respectivo y determinado las condiciones en
que pueda hacerse”™.

7 El traspaso desde Renca a Conchali involucro el sector mas cercano a Hornillas, aunque la nueva Muni-
cipalidad se cre6 sobre la base de terrenos cedidos por la comuna de Santiago.

% La publicacion de este decreto busco reformular la administracion de los municipios del pais, con el fin
de dotar de mayor independencia a los alcaldes de las juntas de electores y contribuyentes. Ademas, estipuld
que la autoridad comunal seria escogida en votacion directa de los ciudadanos habilitados y no por el concejo
edilicio. Para mas detalles, véase Gabriel Salazar, Historia del municipio y la soberania comunal en Chile,
1810-2016, Santiago, Editorial Universitaria, 2019, p. 147.

% Decreto ley 740, sobre eleccion, organizacion y atribuciones de las municipalidades, 15 de diciembre
de 1925. El inciso 1° del articulo 46 sefialo, ademas, que: “El duefio del terreno quedara obligado, antes de
hacer ventas de lotes del mismo, a pavimentar las vias y plazas, indicados en el plano aprobado, a instalar los
servicios de alumbrado, agua potable y desagiies hijiénicos y a otorgar una escritura publica en que ceda gra-
tuitamente el dominio nacional de uso publico la parte destinada a calles y plazas™: disponible en www.ben.cl/
leychile/navegar?idNorma=200634 [fecha de consulta: 18 de noviembre de 2019].
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En consecuencia, todo loteo a partir del afio 1925 quedd afecto a esta disposicion,
pudiendo, el municipio respectivo, rechazar su recepcion, en el caso de que el conjunto
no cumpliera con la instalacion de aquellos servicios y obligando al propietario a la pro-
vision de estos, bajo pena de multas en el caso de no hacerlo. Ahora bien, la aplicacion
de esta normativa no incluyo a los fraccionamientos irregulares efectuados previos a
diciembre de 1925, originando un creciente conflicto a causa de las solicitudes de po-
bladores afectados para ser incorporados en las mejoras que contemplaba la ley'®. El fin
de estas medidas consistio en intervenir de manera efectiva el mercado de la vivienda,
debido a las consecuencias negativas que habia traido la compraventa de pequeilos te-
rrenos para la expansion de la ciudad.

En Renca, la formacion de asentamientos mediante ese mecanismo fue una situacion
reiterada desde inicios del siglo XX, originando los conjuntos mas emblematicos como
Bulnes, Matucana, Santa Maria, Balmaceda y O’Higgins. Las denuncias por parte del
alcalde sobre “los abusos que cometen algunos propietarios de esa comuna con la venta
de terrenos a plazo”, se dirigian a distintas autoridades, aun antes del inicio del gobierno
de Carlos Ibafiez, con el fin de sensibilizar acerca de la precaria situacion'!.

Gracias a la organizacion de los propios adquirentes se ha podido indagar en el ori-
gen de la poblacion Santa Maria: luego de infructuosas solicitudes a la Municipalidad,
iniciaron un expediente de reclamos contra el dueflo, que alcanz6 a la Intendencia de
Santiago y al Departamento Técnico de la Habitacion, este ultimo, como vimos, encar-
gado de fiscalizar. En este caso, el loteo, realizado por el abogado Héctor Salas Ibafiez,
abarcd una gran propiedad ubicada al costado poniente de la linea férrea a Valparaiso,
con la importante calle Domingo Santa Maria como limite norte. Es decir, en su entorno
se encontraban dos de las principales vias de acceso a Renca (véase fig. 7).

El reclamo de veinte compradores informaba que las ventas comenzaron en marzo de
1927, ofreciendo a través de la prensa propiedades que tenian “agua potable y corrien-
te en suma abundancia”, y variaron entre “sitios de 10 varas de frente por 25 varas de
fondo o de 250 varas cuadradas de superficie y de 10 varas de frente por 40 varas de
fondos o de 400 varas cuadradas de superficie, de valor de dos mil quinientos pesos
aquellos, y de cinco mil pesos estos, pagaderos con cuotas semanales” de cinco y diez
pesos, respectivamente'”. Esta cuota era baja, en comparacion con el precio de una
habitacion de conventillo, estrecha e insalubre, en calle Hornillas, que para el afio 1927
fluctuaba entre los treinta y cuarenta pesos mensuales, por lo que representaba una bue-
na opcion pese a la lejania del centro santiaguino!®.

10 Este tipo de venta de tierra urbana, de acuerdo con Vicente Espinoza, se venia intensificando desde
1910, surgiendo, de esta manera, la pequefia propiedad suburbana en Santiago: “desde su inicio, este proceso
fue calificado como especulativo”, debido a las irregularidades que se dieron a través de ventas ilegales: Espi-
noza, op. cit., p. 125.

101 “Intendencia de Santiago a Alcalde de Renca”, Santiago, 3 de mayo de 1927, en ANH, Fondo Inten-
dencia de Santiago, vol. 606, s/f.

12 “Compradores de sitios a plazo de poblacion Domingo Santa Maria al Intendente de Santiago”, Santia-
g0, 2 de noviembre de 1929, en ANH, Fondo Intendencia de Santiago, vol. 664, s/f. Una vara equivale a 0,836
m, por lo que se trataba de sitios de 8,36 m de fachada, con una variacion entre 21 y 33 m de fondo, totalizan-
do 210 y 330 m? de superficie, respectivamente.

103 “Una novedad en materia de visitas administrativas”, en El Diario llustrado, Santiago, 21 de junio de
1927,p. 7.
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Como se ha dicho, estas tierras poseian ciertas cualidades en comparacion con sectores
mas alejados de Renca —como la villa El Perejil- convirtiéndose en atractivas para la clase
trabajadora. Con todo, para los vecinos fue desolador que, al recibir sus lotes, constataran
que la promesa del agua “en suma abundancia” era falsa, solicitando que, de acuerdo con
el DL 740, el vendedor instalara agua potable y corriente. Asimismo, los pobladores se
quejaron porque este obstaculo disminuia el precio de sus propiedades, afirmando:

“Que tal instalacion nos interesa tanto a nosotros como al vendedor y al interés publico. De-
seamos que se instale agua potable y corriente en los sitios que tenemos comprados, porque el
agua es elemento esencial para vivir y porque sin agua corriente no podemos cultivar algunas
legumbres de uso cotidiano en los sitios, ni tampoco cultivar plantas que sirven para hermo-
searlos, y porque sin agua vale mucho menos de diez pesos y de $12,50 la vara cuadrada de
terreno de estos sitios™!%.

Por otra parte, el referido Héctor Salas Ibafiez también fue acusado de un alza unila-
teral en las cuotas semanales, correspondiente al doble del valor original. Ademas, exi-
gi6 —de forma irregular— la entrega de los recibos por pagos en poder de los adquirentes.
Frente a esta situacion, estos alegaban que les correspondia “pagar solo la cuota semanal
de diez pesos”, rechazando “pagar alzamiento de cuotas” y negandose a facilitar los
recibos en su poder. De acuerdo con los pobladores, lo que se buscaba con este tipo de
“maniobras ilegales” era “lanzarnos a la calle, haciendo revivir el funesto sistema que
usaron casi todos los vendedores de sitios del Chile viejo™'®.

Este caso es un buen ejemplo de los innumerables actos fraudulentos que ocurrian
en casi todas las comunas periféricas de Santiago'®. Una operacion caracterizada, en
primer lugar, por la venta de tierra rural como suelo urbano, sin proveer de servicios
basicos. A esto se agregaron las alzas ilegales —que en el caso de la poblacion Santa Ma-
ria ocurria en las cuotas semanales de pago— y otra serie de irregularidades, tales como
entregar boletas sin los timbres correspondientes o realizar contratos verbales que no
eran respetados. Para los compradores, el sitio posibilitaba no solo instalar un modesto
rancho, sino “cultivar algunas legumbres”, abaratando el costo de la vida. Todos estos
factores llevaban a los residentes a exigir, de parte de las autoridades —Intendente y
Alcalde— aplicar el referido articulo 46 del DL 740, con el fin de tener una solucion sa-
tisfactoria. Hay que destacar que, al ser loteada a partir de marzo de 1927, la poblacion
Santa Maria estaba afecta a dicha normativa, al contrario de otros conjuntos aqui revi-
sados, como Bulnes, que quedaban restringidos a solicitudes sin amparo legal, logrando
un acuerdo de buena voluntad con su propietario.

No es de extraiar que fuese el municipio quien asumio6 el reclamo, buscando coope-
racion con otros organismos publicos, ya que la situacion, tal como lo describi6 en su in-
forme, era desesperada: “La poblacion en formacion [...] ya tiene vendidos una veintena

104 “Compradores de sitios a plazo de poblacion Domingo Santa Maria al Intendente de Santiago”, op. cit.

105 “Una novedad en materia de visitas administrativas”, op. cit., p. 7.

196 Hidalgo, op. cit., p. 154. De acuerdo con este autor, para 1936 existian ciento quince asentamientos por
venta de lotes en la capital, concentrando el mayor niimero San Miguel con veintiséis, Santiago con veinticua-
tro, Quinta Normal con veinte, Conchali con quince, La Cisterna y Renca con diez.
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de sitios, es un potrero, con calles apenas disefiadas, llenas de malezas, sin luz, sin agua
potable, ni desagiies higiénicos, ni nada de lo exigido por la ley, no contando tampoco
con la autorizacion municipal correspondiente, pues el plano no ha sido aprobado” 7.

La alcaldia comenzo6 a cursar partes diarios de un valor de $50 al duefio, para que
cumpliera con sus obligaciones. En paralelo, se envio a Carabineros a vigilar que no
continuara la venta de lotes, aunque sin €xito, pues los uniformados manifestaron que “es
publico y notorio que la poblacion Santa Maria sigue forméandose, en contravencion a la
Ley, o sea, sin el permiso municipal correspondiente, y sin cumplir ninguna de las dispo-
siciones del Art. 46. inc. 1° del Decreto-Ley 740”'%. Como la misma autoridad indicaba,
Héctor Salas Ibanez no pagd ninguna de estas multas, e, incluso, se emitié una orden de
arresto contra su persona, que tampoco se ejecutd. En ese contexto, los vecinos afectados
explicaron al Intendente que “en esa poblacion hay mas de 50 nifios, quienes van a ser los
futuros ciudadanos del ‘Chile Nuevo’”, por lo cual exigieron que el Director General de
Sanidad concurriera al lugar, con el fin de ver el abandono en que esta se encontraba'®.

No tenemos informacion respecto a que esa visita se concretara, pero la apelacion
al “Chile nuevo” evidenciaba la identificacion de los pobladores con la propuesta de
Carlos Ibanez, en la que veian por primera vez un atisbo de solucion a sus demandas. El
Departamento Técnico de la Habitacion, a quien la Intendencia envio los antecedentes,
tampoco pudo intervenir, limitandose a declarar que en este caso se debia recurrir a la
justicia ordinaria, debido a que era posible la configuracion del delito de “estafa”. Se
recalco que, en esta situacion, “este Departamento, el Ministerio de Bienestar Social y
la propia Intendencia son incompetentes”; aunque destaco que las multas a Héctor Salas
Ibafiez “estan perfectamente aplicadas™'!'’. Recordemos que dicho organismo debid abrir
una oficina especializada para este tipo de casos, buscando regularizar las escrituras de
propiedad y la falta de urbanizacion. Sin embargo, la accion de esta reparticion estuvo
caracterizada por las carencias de herramientas legales de fiscalizacion, lo que permite
comprender mejor los motivos por los cuales este hecho se repitio en varios sectores de
la ciudad. En general, se experiment6 una judicializacion creciente, que en muchos casos
no contribuy?6 a dar solucion a las demandas de los adquirentes y “mejoreros”. Al final,
se buscd establecer un mecanismo de busqueda de acuerdos sin mayores efectos legales,
primando solo la buena voluntad del propietario. En tal contexto, la politica publica en
torno a la habitacion barata y en particular el DL 740, pese a las atribuciones que entre-
gaba este cuerpo a las municipalidades, demostrd ser insuficiente frente al dinamismo de
la venta y arrendamiento de sitios, que operaba bajo la 16gica de hechos consumados.

La persistencia de estas dificultades en los margenes urbanos condujo a que los
compradores de lotes establecieran nuevas alianzas, en especial con organismos forma-
dos al alero del “Chile nuevo” de Carlos Ibafiez. Asi, hacia 1931, cuarenta adquirentes

107 “Municipalidad de Renca a Intendencia de Santiago”, Renca, 12 de noviembre de 1929, en ANH, Fon-
do Intendencia de Santiago, vol. 664, s/f.

1% “Municipalidad de Renca a Intendencia de Santiago”, Renca, 26 de abril de 1928, en ANH, Fondo In-
tendencia de Santiago, vol. 664, s/f.

199 Ibid.

110 “Departamento Técnico de la Habitacion a Intendencia de Santiago”, Santiago, 16 de diciembre de
1929, en ANH, Fondo Intendencia de Santiago, vol. 664, s/f.
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de la poblacion Santa Maria apelaron de forma directa al Primer Mandatario, a través
del Instituto Nacional de Cooperacion Obrera (INCO). Esta institucion, de raigambre
catdlica, habia nacido en 1928 como parte de aquellas agrupaciones de duefios de sitios
y trabajadores que se habian plegado al ibafiismo, retomando la confianza en el sistema
politico'!!. De acuerdo con Vicente Espinoza, este nuevo movimiento —contrario a las
organizaciones sindicales de inicios del siglo XX- tenia una matriz ideologica que se
“expreso en una identidad de propietarios en la que se relevaban los componentes de
progreso, legalidad y apoliticismo”, mas centrada en el fenomeno de la venta y arrenda-
miento de terrenos en la periferia que en las disputas generadas en torno al conventillo,
movimiento conducido por organizaciones como las Ligas de Arrendatarios''?.

En este escenario, el INCO, en sintonia con las politicas sociales de la dictadura,
otorgd a los adquirentes de lotes y “mejoreros” un especial protagonismo, contribuyen-
do a posicionar el tema en la opinién publica. Por ejemplo, en abril de 1931 organiz6 en
Santiago la Semana de la Habitacion Barata, uno de los conclaves mas relevantes del
periodo en torno a la legislacion de la vivienda y los modos de resolver el creciente dé-
ficit de unidades'?. Para los pobladores de la Santa Maria resultaba un organismo que,
en teoria, podria encontrar una solucidn, debido a la nula respuesta que habian tenido
de otras instancias, incluyendo al municipio de Renca. En este caso, se trataba de re-
solver la carencia de agua potable y el mal estado de las calles del conjunto residencial,
demandas que se arrastraban desde su creacion en 1927. Cuatro afios después, todavia
expresaban:

“[Estamos] obligados a traer el agua de largas distancias o beberla de pozos llenos de basura y
seguramente infectadas. Por las veredas no se puede pasar por las malezas en el verano y los
barriales en el invierno, de modo que no pueden entrar los carretones panaderos ni los leche-
ros [...] hasta ahora el Sr. Salas se burla de todas las autoridades, a las cuales promete cumplir
con las obligaciones, pero nunca traduce esa promesa en hechos”!'.

En sintesis, los vecinos reclamaban por cuestiones vinculadas a su habitat inmedia-
to, teniendo especial importancia la nula respuesta de las autoridades frente a un abuso
penado por la ley. Vista en una escala mayor, la solicitud formé parte del ascenso del
movimiento de “mejoreros” y compradores de sitios a plazo, que habia adquirido una
importante organizacion en el pais. En septiembre de 1930, por ejemplo, se realiz6 una
manifestacion popular en honor al Presidente de la Republica, “bajo los auspicios del
Comité de Duefios de Mejoras y del Instituto de Cooperacién Obrera”, exigiendo modi-
ficaciones al ya nombrado DL 308, buscando incorporar asi a los “mejoreros” a los pla-
nes nacionales de habitacion econdmica. Los pobladores pedian como uno de sus puntos
principales: “la aplicacion de sanciones eficaces para quienes infrinjan la ley”, en rela-

! Rojas, op. cit., p. 163.

112 Espinoza, op. cit., pp. 136-137.

113 “Ayer se iniciaron las labores de la Segunda Semana de la Habitacion”, en E/ Diario llustrado, Santia-
20, 20 de abril de 1931, s/p.

114 Instituto Nacional de Cooperacion Obrera a Intendencia de Santiago, Santiago, 8 de marzo de 1931, en
ANH, Fondo Intendencia de Santiago, vol. 780, s/f.
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cion con sancionar a los propietarios de los loteos sin fiscalizacion. Ademas, buscaban
poner fin a los lanzamientos y sobre todo que se reconociera el valor de las “mejoras”,
como una forma de hacerse parte de la plusvalia adquirida por los terrenos''.

FiGura 10
Volante de los “mejoreros” y adquirentes de sitios a plazo,
para difundir manifestacion en torno a la figura de Ibdiiez
(Septiembre de 1930)
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Fuente: “Carabineros de Chile a Intendencia de Santiago”, San-
tiago, 26 de septiembre de 1930, en ANH, Fondo Intendencia de
Santiago, vol. 743, s/f.

115 “La manifestacion popular de ayer en honor de S.E”, en El Mercurio, Santiago, 28 de septiembre de
1930, p. 5.
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El referido “Comité de Duefios de Mejoras” tuvo, asimismo, un papel gravitante en
la organizacion de algunos eventos de importancia, como la “Convencion de Duefios de
Mejoras”, desarrollada en febrero de 1931 en la Casa Central de la Universidad de Chile,
con la presencia de delegados de todo el pais. En el conclave, donde participaron decenas
de comités de asentamientos santiaguinos —incluyendo una representacion de la pobla-
cién Bulnes— se indicd que “uno de los fines primordiales de la convencion, es poner de
manifiesto ante el supremo gobierno el sentir de los duefios de mejoras, compradores de
sitios a plazo y [...] personas afectas a la Ley de Habitacion Popular, sus deficiencias y
aplicaciones”!'. Con ello se pretendia influenciar el desenvolvimiento de la politica de
vivienda, buscando, por una parte, establecer el problema de ambos como prioridad —com-
plementando los importantes recursos destinados al saneamiento de conventillos— y, por
otra, constituirse en actores urbanos; es decir, que su experiencia ¢ inversion, pese a lo li-
mitado de sus recursos, se contabilizara al momento de regularizar su propiedad, ya fuese
como “mejorero” o adquirente de sitio a plazo, con problemas en sus escrituras y obras de
urbanizacion.

En parte, esta cuestion se comenz6 a resolver a partir de marzo de 1931, cuando el
presidente Carlos Ibafiez dictd el decreto fuerza ley n.° 33 —una de sus ultimas medidas
relevantes sobre el tema antes de la caida de su gobierno, sucedida a causa de los efec-
tos de la crisis econdmica de 1929— el que entrego la responsabilidad de fiscalizacion a
la Junta de Habitacion Popular, que se encargaria de regularizar la venta de tierras. No
obstante, su implementacion “dependia de un proceso de avaltio que tomo largo tiempo,
durante el cual los afectados dejaron de pagar sus cuotas™'’, retrasando la solucién has-
ta la década de 1940. Esta demora, sumada a la incesante parcelacion de nuevos predios
en las periferias, significo un aumento de la asociatividad entre compradores de sitios
y “mejoreros”, manteniendo sus demandas a pesar del clima de inestabilidad politica
que siguio a la caida del ibafiismo, teniendo un relevante actuar durante toda la segunda
administracion de Arturo Alessandri Palma (1932-1938). En el caso de los conjuntos
habitacionales de Renca analizados, los problemas de infraestructura, equipamiento y
vialidad persistieron, sin tener una solucion clara, repercutiendo en un acentuamiento de
la cuestion de la vivienda''®. En cierto sentido, esta desigualdad territorial comenzo a ser
superada hacia 1960, cuando la planificacion urbano-regional y metropolitana considerd
por primera vez las areas periféricas como parte propia de la ciudad.

CONSIDERACIONES FINALES

Hacia 1930, Santiago de Chile se encontraba rodeado por asentamientos populares en
los barrios del norte, poniente y sur. Este proceso se debia al masivo fraccionamiento de

116 “En la mafiana de hoy sera inaugurada en la Universidad de Chile la Convencion Nacional de Duefios
de Mejoras”, en La Nacion, Santiago, 1 de febrero de 1931, p. 45.

7 Espinoza, op. cit., p. 125.

18 Quiza la mas novedosa de las formas habitacionales surgidas en Santiago durante afios fueron las
“poblaciones callampas”, rancherios de cientos —y a veces miles— de habitantes, construidos sobre terrenos
residuales o fiscales, como el rio Mapocho, el Zanjon de la Aguada y el cerro Blanco: Juan Carlos Gomez, Las
poblaciones callampas. Una expresion de la lucha social de los pobres, 1930-1960, Santiago, Flacso, 1994.
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terrenos por parte de particulares, sin fiscalizacion de la autoridad municipal o central,
originando loteos sin urbanizacion y con servicios de locomocion colectiva deficientes.
Esto fue lo que ocurri6 en Renca, un municipio nacido a fines del siglo XIX que tuvo
un vertiginoso crecimiento demografico y donde las operaciones de loteo siguieron la
logica mercantil de la renta de la tierra, como habia ocurrido con el conventillo desde
mediados del siglo XIX. Esto demuestra que, a pesar de las nuevas herramientas legales
revisadas, se produjo una continuidad histérica en la posibilidad de lucrar a través de la
habitacion popular.

Este fenomeno generd una situacion critica, en especial por el descenso de las con-
diciones higiénicas en que se desenvolvia la cotidianidad de los habitantes de la peri-
feria santiaguina, en su mayoria “mejoreros” y compradores de sitios a plazo, quienes
carecian de las minimas condiciones para estar acorde con un modo de vida urbano. El
gobierno de Carlos Ibafiez busco enfrentar este problema reforzando el papel interventor
del Estado —labor realizada a través de los municipios, la Intendencia y el Ministerio
de Bienestar Social- procurando corregir el proceso de urbanizacion, fortaleciendo la
figura del gobierno local e invirtiendo importantes recursos en la renovacion del casco
historico. Asi, este programa busco, por una parte, densificar la ciudad establecida, con
el fin de contener sus limites y, por otra, proveer de un marco legal para regularizar la
situacion en los margenes.

En Renca, las poblaciones Bulnes, Balmaceda, Matucana y otras, a causa de sus ca-
rencias en infraestructura, fueron representativas del problema de la vivienda: foco de
denuncias de los vecinos y de visitas en terreno de la institucionalidad sanitaria. Las
condiciones materiales repercutieron en una creciente segregacion urbana para sus ha-
bitantes, donde destacaba como la principal carencia el abastecimiento de agua, ya que
los sitios eran vendidos sin provision. En este sentido, la localidad fue considerada por
Santiago como su “patio trasero”: la presencia del desagiie del alcantarillado de la parte
norte de la ciudad y de enormes basurales, son dos claros ejemplos. Su no incorporacion
tanto en las leyes de pavimentacion como en la provision del tranvia eléctrico a cargo de
particulares, también responden, en lineas generales, a esta logica. La labor municipal
respecto a estos temas estaba condicionada por la permanente escasez de recursos y
subordinada, en la practica, a la intervencion del poder central mediante la Intendencia.

La conectividad fue otro obstaculo insalvable en la época estudiada. Las principa-
les vias del sector, Domingo Santa Maria y Hornillas, presentaban un lastimoso estado
cuando Carlos Ibafiez asumio la presidencia, evidenciando la ausencia de conectividad.
Pese a los afanes renovadores, el panorama se mantuvo, impactando a la locomocion
colectiva y particular: el mal de estado de los caminos paralizaba a las gondolas que co-
municaban con la capital, por lo que el carro de sangre que llegaba a la plaza de Renca
fue el medio mas utilizado. En cuanto al trafico de productos agricolas, buena parte de
este fue enviado al municipio de Yungay, cruzando el Mapocho por la misma caja del rio
y desde la década de 1930, por el puente Lo Espinoza, a la altura de la plaza de Renca.

De los casos estudiados, solo tenemos constancia de un conjunto habitacional —Bul-
nes, el mas poblado— donde la Intendencia y el gobierno local llegaron a un acuerdo con
el propietario que realizo el fraccionamiento, para solucionar, en parte, la carencia de
infraestructura. Sin embargo, en esta gestion se apeld a la buena voluntad de los lotea-
dores y no al entramado legal correspondiente. En este sentido, los adquirentes de lotes
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a plazo y constructores de “mejoras” enfrentaron un tortuoso camino para que sus lotes
fueran urbanizados y, asimismo, no ser estafados por el duefio, que actuaba al margen
del DL 740. Frente a las infructuosas gestiones del municipio y la Intendencia, resulta
sintomatico que decenas de dichos compradores se hayan aliado con organismos de
trabajadores creados durante el periodo aqui revisado —como el INCO- buscando hallar
en las promesas de la autoridad respecto a un “Chile nuevo” la solucion al problema
habitacional. Con todo, la “modernizacion autoritaria” de Carlos Ibanez, pese a los es-
fuerzos desplegados, no consiguio plasmarse en las periferias capitalinas y Renca no fue
la excepcion.





