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chileno. Fueron, en forma especial, las iglesias evangélicas las que
impulsaron este proyecto y siguieron postulindolo z lo largo de
toda su trabajosa elaboracién. Deseaban ellas tener un estatuto
jurfdico similar al que siempre ha tenido la Iglesia catélica en
Chile, esto es, la calidad de persona juridica de derecho piiblico,
en circunstancias que las iglesias evangélicas y los demds grupos
religiosos, salvo la iglesia ortodoxa, detentaban tan sélo
personalidad juridica de derecho privado. La nueva ley traté de
superar esta distincién, aun cuando el resultado final no ha sido el
de una identidad total como lo pretendian algunos, sino que la
Iglesia catélica ha conservado una situacién juridica diferenciada
que la sitda, a nuestro entender, en una posicién diversa respecto
de las restantes iglesias y organizaciones religiosas presentes en
Chile. o A

En las péginas que siguen haré una primera aproximacién
a este tema el que, como veremos, plantea algunos interrogantes.
Se trata de una primera aproximacién en la que avanzo algunas
posibles soluciones a las dudas que deja abiertas la ley, conciente
de que algunas de ellas pueden admitir en el futuro una revisién;
serdn, en definitiva, los tribunales de justicia los que vayan
resolviendo por la vfa potestativa los caminos a seguir. Para
abordar este tema, sin embargo, es preciso mostrar, al menos
sintéticamente, el marco histérico que ha dado lugar a esta ley y-
que explica su contenido y facilita la valoracién que se puede
hacer de ella en lo que a la Iglesia catélica se refiere. Es lo que
abordo de inmediato.

I Marco Histérico.

1.-" " Chile durante la dominacién hispana, L

~ La incorporacién, definitiva de las Indias occidentales a la
monarquia castellana® proyect6 a este Continente el modelo de
relaciones entre dicha monarquia absoluta y la Iglesia; el que
durante los siglos XVI a_l XVIII se d¢$arrollé_ por la via del

*  C.SALINAS ARANEDA, “El proceso dé‘_incbrpoaracidn de las Indias a
Castilla”_en . Revista de Derecho. Universidad Catélica de Valparaiso 7
(1983) 11-29., -
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regalismo®. Esto significé ¢l traspaso a. América del csquema-de la
cristiandad medieval ‘que discurria .por el dunalismo gelasiano®,
pero- que fue mtcrprctado. de suerte- que el poder temporal
pudiera cjercer -una -efectiva -supremacia sobre ¢l espiritual; de
esta manera, al ticmpoe que: se: reconocia el primado espiritual de.
los: papas, se¢ atribufan, al monarca pricticamente:. todas Jas.
competencias en materia eclesidstica. : : A

. Lo anterior, sin cmbargo so dio en Amcrlca 3ndlana en-un:
nuevo contcxto, claramente misionero, orientado a incorporar a la
fe, y también a la obediencia de los reyes, los pucblos autdctonos
que, cn gran cantidad, fueron encontrando los conquistadores.y-
misioneros. El Estado espafiol en Indias sc fue configurando, asf,
como-un Estado misional®: ¢l gobernante no se. limité a proteger:
1a Iglesia como lo venia haciendo en Europa, sino que hizo suya
una tarea que, por.su propia naturaleza, ¢s religiosa, cual era la

4 Sobre el regalismo en Indias la literatura es abundante; vid A. DB
LA HERA, El regalismo borbdnico en su proyeccion indiana, Madrid 1963;
1. SANCHEZ BELLA, Iglesin y Estado en la América espafiols, Pamplona
1990. Una buena sintesis actualizada del tema, con numerosas indicaciones
blbhogréﬁca.s, se encuentra en los s1gu1entes tres articulos: P, BORGES, “La
Sanita Sede 'y I4 Tglesia americana” en Bl mismo (dir.) Historia de la Iglesia
en Hispanoamérica y Filipinas - (siglos XV-XIX), 1: Aspectos generales,
BAC, Madrid 1992-47-61; A. DELA HERA, El patronato’y el vicariato regio
en Indias, ibfd 63-79; Bl mismo, E! regalismo. indiano, ibld 81-97.

_El dualismo gelasiano se sintetiza en esta frase de la famosa carta
del Papa Gelasio 1 al emperador Anastasio 1 (494): «Dos son, cmpexador
angusto, los poderes por los cuales este mundo es particularmente
gobernado: la sagrada autoridad de 108 papas y el poder real. De ellos, el
poder sacerdotal es tanto mas importante cuanto que tiene que dar cuerita de
los mismos reyes dé los hombres ante el tribunal*divino». Su texto bilingiie -
en E. GALLEGO BLANCO, Relaciones entre-la Iglesia y el Estado en'la Edad.
Media, Madrid 1973 82-83.

¢  B. BRAVO LIRa, “El Estado misional, una institucién .propia del.
Derecho indiano”™ en Anales de la Universidad de Chile, Estudios. en honor
de Alamiro de:Avila Martel, Quinta serie 20 (1989) 249- 68; El mismo, El
“Bstado misional,. nna institucién propia de América indiana y Filipinas™ en .
AA. VV, Evangelizacion y Teologta en América (siglo XVI), Pamplona,.
1989; .El mismo; ;- “La .epopeya misionera. en -América -y Filipinas:
contribucién’ del . poder . temporal a la -evangelizacién': en . Pontificia
Commissio pro-America Latina; Historia.de la evangelizacidn de América.
Trayectoria, identidad y espemnza de.un Contmente, Cmdad del Vaticano
1992 65-75. T ST g Vel ¥ s Ul s e
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evangelizacién. «Este objetivo misional no es sélo uno més entre
los fines del Estado, sino el primero y el primordial y, por tanto,
no excluye otros de menor jerarquia, como son los politicos,
ecdnémicos, sociales y demds. T'al es [a piedra angular de] Estado
indiano. Lo original de él y lo-que lo define como un Estado
misional -frente al Estado confesional que, por la misma época,
cobra forma en Europa, Mientras éste reconoce 'y protege una
religion establecida como  oficial —catélica, luterana, calvinista,
etc.-, el Estado misional tiene como fin primordial procurar atraer
a sus vasallos a la fe catlica, es decir, promover el
establecimiento de esa religién» 7, fe S

Esta situacién significé una especial consideracién de la
Iglesia catélica por parte del Estado, en desmedro de las demds
religiones cuya presencia en Indias fue casi nula como
consecuencia del especial cuidado y control que la .Corona
espafiola ejercia respecto de quienes solicitaban pasar al nuevo
Continente. R

2.- Chile ;i_f'zra’epffz.fz’z]e'fzz‘eT Con;_tz'mddﬂ de_‘ 1833.

Producida ‘le ‘independencia (1818), la situacién en
nuestro tema no varié sustancialmente respecto del periodo -
anterior. Lias autoridades republicanas continuaron de hecho con
el patronato, consagrando la confesionalidad del Estado en. los
diversos proyectos constitucionales y, finalmente,  en la
Constitucién de 1833, la que aleanzaria casi un siglo de vigencia®,
Y con ello, no sélo la consagracién del patronato, sino que
también la configuracién del Estado de Chile como Estado -
misional a partir de Porrales’. Se reconoci6 a la Iglesia catélica la_
condicién de -persona juridica de derecho puiblico y la ‘misma-

‘BRAVO LIRA, La epopeya (n. 6) 70, B E
_ Constitucion de 1833, art. 5. «La Religi6n de la Reptiblica de Chile
es:la Catélica Apostélica-Romana; con -exclusién del gjercicio piblico de
cualquier ofra». B R S - :
7" ). GONZALEZ ECHENIQUE, “El gobietno chileno’y el concepto
misionero del Estado (1832-1861)" en Historia 5 (1966) 197-214:. B.
BRAVO LIRA, “Portales y el trénsito del absolutismo ilustrado al Estado
constitucional en Chile” en El mismo (¢d.), Portales, el hombre.y s obra,
La consolidacion del gobierno civil, Santiago 1989 377-87. ) .
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calidad se reconocit6 a las demis entidades que pertenecian a la
estructura jerarquica de la Iglesia catélica y tenfan personalidad
juridica conforme al Derecho candnico, ademds de las
comunidades religiosas, situacién que vino a consagrar ¢l Cédigo
civil expresamente (1855)™°.

Pcro, la independencia significé también la llegada, en
niimero creciente, de extranjeros, en ocasiones promovida por ¢l
mismo Estado, extranjeros que no siempre compartian la fe de la
Iglesia. ‘catélica. Quienes profcsaban religiones ' diversas a la
catélica éran conocidos con el nombre genérico de ‘disidentes’ y
su nimero fuc reducido en comparacién: con el de los catélicos
que, al menos sociolégicamente, han constituido siempre la
mayoria de la poblacién. Con todo, aunque Chile era un Estado
confesional —o misional seglin acabamos de decir-, no se prohibié
el culto privado de otras religiones, lo que vino a reconocerse
explicitamente en 1865 mediante una ley interpretativa del art. 5
dc la Constitucién''. Estas iglesias podian solicitar personalidad
juridica al Estado vy, de hecho, la obtuvieron; pero para hacetlo,
decbian someterse a los mismos trimites que debfa realizar
cualquier corporacién o fundacién que quisiera alcanzar igual
personalidad y, en todo caso, alcanzaban la calidad de persona
juridica de derecho privado. Asi, mientras la Iglesia catélica, los
entes incorporados a su estructura jerirquica y las comunidades
religiosas, tenfan pefsonalidad juridica de derecho piblico segin
el derecho del Estado de Chile, todas las demas iglesias que se
constituyeron en Chile, y lo solicitaron, obtuvieron personalidad

0 Cédigo civil, art. 547 inc. 2: «Tampoco se extienden las
disposiciones de este titulo a las corporaciones o fundaciones de derecho
ptiblico, como la nacidn, el fisco, las municipalidades, las iglesias, las
comunidades religiosas, y Tos establecimientos que se costean con fondos
del -erario: estas corporaciones y fundaciones se rjen por leyes y
reglamentos especiales». Este articulo forma parte del utulo XXX[II del
Libro I def Cédigo que regula a las personas joridicas: :

1 La ley de 27 de julio de 1865, que consta de dos aruaulos, decia
asi: Art. 1: «Se declara que por el articulo 5% de la Constitucién se permite a
los que no profesan la religién catélica, apostélica, romana, el culto que
practiquen dentro del recinto de edificios de propiedad particulars. Art. 2
«EBs permitido a los disidentes fundar y sostener. escuelas privadas para la
ensefianza de sus propios hijos en las doctrinas de. sus religiones». .

Faal



CARLOS SALINAS A,

juridica de derecho privado®. Esta situacién se mantuvo asf en los
afios siguientes®.

B

3~ Constitucion de 1925,

En 1925 se dicté una nueva Constitucién y con ella se
produjo la separacién entre la Iglesia y el Estado!. La nueva
Constitucién aseguré a todos los habitantes de la Repiiblica «la
manifestacién de todas las creencias, la libertad de conciencia y el
ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a
las buenas costumbres, o al orden piiblico, pudiendo, por tanto,
las respectivas confesiones religiosas erigir y conservar templos y
sus dependencias con las condiciones de seguridad ¢ higiene
fijadas por las leyes y ordenanzas»'. La nueva realidad por la que

™ La primera en obtenerlo fue la IGLESIA EPISCOPAL ANGLICANA de
Valparaiso, el afio 1875, es decir, diez. afios después de la ley interpretativa
del art. 5 de la Constitucién de 1833. En el decreto en el que se aprueban
$us estatutos, se dice expresamente que «podré gozar, en consecuencia, de
los derechos que otorga a las personas juridicas el titulo XXXIII del libro I
del Codigo Civil». El decreto, de fecha 9 de diciembre de 1875, en Boletin
de'las Leyes y Decretos del Gobierno 43/12 (diciembre 1875) 631-37. .

Desde Ia primera y hasta 1925, las organizaciones religiosas no
catolicas que obtuvieron personalidad juridica —de derecho privado- fueron
veinticinco, la mayorfa luteranas y anglicanas; se concedié también a dos
confesiones ortodoxas y a una israelita. Cf. J. G. PRADO O., “La libertad de
Cultos en Chile2 en Boletin de Legislacién Nacional. Biblioteca del
Congreso Nacional 3/5 (julio 1978) 18-19.

" C. OVIEDO CavADA, “Cardcter de la separaci6n entre Iglesia y
Estado en Chile” en Finis Terrae 12 (1956} 50-56: El mismo, “Carfcter de
la separaci6n entre Iglesia y Estado en Chile” en La Revista Catdlica 930
(1958) 1931-34; £l mismo, “La jerarquia eclesidstica y la separaci6n de la
Iglesia y- el Estado en 1925, en Boletin de la Academia Chilena. de la
Historia 89 (1975-1976) 13-32; J. A. GONZALEZ, “Bn torno a Ia separacién
de la Iglesia y el Estado: un esquema’” en Anuario de Historia de la Iglesia
en Chile 1 (1983) 63-94. - - o

' Se trata del art. 10 n° 2 situado en el capitulo que regula las
garantfas constitucionales. Su texto completo es el siguiente: Constitucién
de 1925, art. 10 «La Constitucién asegura a todos los habitantes de la
Repiblica: n® 2: [1] La manifestacion de todas las creencias, la libertad de
conciencia-y-el ejercicio libre de todos:los cultos que no se opongan a la
moral, a las buenas costumbres 0-al orden ptblico, pudiendo, por tanto, las
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empezaron a discurrir las relaciones Iglesia-Estado hizo que se
discutiera la continuidad, para la Iglesia catélica, de su condicién
de persona jurfdica de derecho ptiblico, pues algunos entendieron
que, en este nuevo contexto, su personalidad juridica serfa
simplemente de derecho privado'®. Aunquc el tema tuvo algo de
controversia, la idea que finalmente se¢ impuso fue la de que
continuaba con la misma condicién anterior'”. Esto dejé las cosas
de la misma forma que bajo el imperio de la Constitucion de
1833, lo que significé que el resto de las iglesias, cualquiera que
fuere su denominacién, si deseaban obtener personalidad juridica
y lo solicitaban, alcanzarfan la condicién de persona juridica de
derecho privado'®, mientras que la Iglosia catélica, los entes que

respectivas confesiones religiosas erigit y conservar templos y sus
dependencias con las condiciones de seguridad e higiene fijadas por las
leyes y ordenanzas. [2] Las iglesias, las confesiones e instituciones
religiosas de cpalquier culto, tendrén los derechos que otorgan y reconocen,
con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor; pero quedarin
sometidas, dentro de las garantias de esta Constitucién, al derecho comiin
para el ejercicio del dominio de sus bienes faturos, [3} Los templos y sus
dependencias, desunadas al servicio de un culto, estardn. exentos de
contribuciones».

16 Sostavieron esta tesis A. ALESSANDRI RODRIGUEZ, Derecho civil.
Primer afio (versiones taquigrificas de sus clases tomadas por Onias Le6n
Gaete), 3 ed., Zamorand y Caperdn, Santiago 1943 237; C. BALMACEDA
LAZCANO, El estatuto de las persongs juridicas, Nascimento, Santiago 1943
129-30; A. VODANOVIC, Curso de Derecho Civil I-2, Nascimento, Santiago
1962 283.

7 1. VERGARA, “Algunas consideraciones sobre el n° 2 del articalo
10 de la Constitucién reformada de 1925, en relacion con la personalidad
juridica de la Iglesia catflica” en Revista de Derecho y Jurisprudencia 38
(1941) seccién Derecho p. 71-86; G BARRIGA ERRAZURIZ, “La
personalidad juridica de la Iglesia ante la Reforma constitucional del afio
1925” en Revista de Derecho y Jurisprudencia 39 (1942) seccién. Derecho
p. 142-60; J. H. CaMPILLO, Opisculo sobre la’ condicion juridica de la
Iglesia Catdlica, en general, 'y especialmente en Chile después de separada
del Estado, Imprenta Chile, Santiago 1932; L. CLARO SOLAR, Explicaciones
de: Derecho civil. chileno y comparade 5, Imp. Cervantes, Sam:ago 1927
456,

i Desde 1925 hasta 1959 se concedis personahdad Jurldlca _de
derecho privado--a cincuenta y cuatro comunidades, En los afios siguientes
el nimero de instituciones religiosas que :obtuvieron su  personalidad
juridica fue en aumento como. consecuencia del alto niimero de iglesias
evangélicas que empezaron a establecerse en el pafs. ‘Asi, en Ja década de
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integraban su estructura jerdrquica y las comunidades religiosas la
seguian teniendo de derecho publico.
 La separacién entre la Iglesia y el Estado producida con
ocasi6n -de esta nueva Constitucién fue el resultado de un
“acuerdo informal entre el Estado de Chile y la Santa Sede, lo que
facilité la rdpida aprobacion de la Constitucién. Chile. Pasaba el
afio 1925 por una situacién politica delicada, lo que hizo que el
entonces presidente de la repiblica, Arturo Alessandri Palma,
solicitara a la Santa Sede actuar con premura en la aprobacién de
esta separacién, sin esperar la aprobacién de un acuerdo formal
escrito o un concordato. De este acuerdo informal quedé expresa
constancia en la Constitucién por lo que, afios después, los.
constituyentes de 1980 pudieron dejar constancia en las actas
que, «Tratindose.. (del reconocimiento de la personalidad
juridica de' derecho publico) de la Iglesia catélica, este
reconocimiento ha sido hecho por el propio constituyente de
1925»". Es por lo que, tanto la Iglesia catélica® como la
doctrina®, han podido-sostener: que la personalidad juridica de

los afios-sesenta del siglo XX, se concedi6 personalidad juridica a setenta ¥
siete comunidades; en la década de los setenta a ciento veintiuna; y entre
1980 y 1983 a cincuenta y dos. Es preciso tener en cuenta, para entender
esta multiplicidad, que muchas de las nuevas comunidades han ido
surgiendo por diferencias producidas en el seno de una misma confesién
religiosa por problemas de diversa indole, como cuestiones teol6gicas o
docirinales, o, incluso, conflictos personales entre pastores y fieles. Y como
muchos de los nuevos grupos que se han ido formando actéan simplemente
de hecho sin solicitar personalidad juridica al Estado, «un cilculo
conservador- indica que coexisten en el pafs mds de mil distintas
denominaciones evangélicas». PRADO, La libertad (n. 13) 18-19; él mismo, .
Sectas juveniles en Chile, Editorial Covadonga, Santiago 1984 11-12; 113--
Bl texto continta asf: «especialmente en la disposicién transitoria
de la Carta que autoriz6 a] Estado para entregar al Arzobispo de Santiago
durante cinco afios cierta suma de dinero para invertirla en el pafs en las
necesidades del culto de la Iglesia Catélica, como en el articulo 72.n° .16,
que seftalaba entre las atribuciones especiales del Presidente de la.Repiiblica
la de celebrar concordatos». Vid Actas oficiales de la Comisidn
Constituyente. Acta de la sesi6n 132, de 23 junio 1975, p. 2y 12.
%V, gr Ley de Iglesias. Informe para dar a-conocer la posicion de
la-Iglesia catdlica (unio 1998);-. = . . S S
ATCH; 'CORRAL - TALCIANL - “Iglesia cat6lica: y* Estado en: el
ordenamiento juridico chileno”, en Jus Publicum.1.(1998) 61-79.. -, .
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derecho piblico de que gozaba la Iglesia catélica tenfa y tienc
rango constitucional ‘porque cstaba reconoclda ya por- el
constituycntc de 1925,

Ahora bien, la condicién juridica de una 'y otra categorfa
de personas juridicas —de derecho piblico y de derecho privado-
cs cxactamente igual en ¢l ordenamiento juridico chileno en
cuanto a las atribuciones y capacidades de actuar que les otorga,
sin que haya la menor diferencia en este aspecto. En otras
palabras, unas y otras personas juridicas pueden hacer
exactamente lo mismo en cuanto a los negocios juridicos. La
unica diferencia es que mientras las personas juridicas de derecho
privado pucdcn ser suprimidas por decreto del presidente de la
repiiblica®®, las personas juridicas de derecho pub]lco sélo pueden
ser suprlmldas mediante ley de la repiblica; es decir, que
mientras para las primeras basta sélo el actuar del poder cjecutivo,
para las segundas sc rcqutcrc ¢l actnar conjunto de los poderes
cjecutivo v legislativo®.

2 Segin el art. 559 del Cédigo civil, «[1] Las corporacicnes no
pueden disolverse, por si mismas, sin la aprobacidén -de la awtoridad que
legitimé su existencia. [2] Pero pueden ser disueltas por ella, o por
disposicitn de la ley,-a pesar de la voluntad de sus miembros, si Hegan a
comprometer la seguridad o los intereses del Estado, o no corresponden al
objeto de su institucion». FLa Corte suprema en sentencia de 16 de
septiembre de 1992 declard inaplicable por inconstitucional el inciso 2° de
este articulo. Segtn-la Corte, la Constitucién de 1980 ha previsto en su
propio texto las causales por las cuales: se prohibe la existencia de
determinadas asociaciones y ha determinado, entonces, que el presidente de
la repiblica carece de facultades para disolver o declarar disuelta una
persona juridica siendo ello materia jurisdiccional de competencia exclusiva
v excluyente de los tribunales de justicia. La sentencia en Revista ‘de
Derecho y Jurisprudencia 89 (1992) seccién 5% p. 270, con comentario
favorable de E. SoTc KrLosS, en p. 284 ss. En sentencia. posterior de 8 de
septiembre de 1997 no publicada, la Corte Suprema ha dejado de lado esta
doctrina v ha vuelto-a afirmar Ia competencia del presidente de la repiblica
para cancelar, mediante decreto, la personalidad juridica de las personas-
]undlcas de derecho privado (archivo personal del autor). - -

- S6lo conozco un caso de cancelacién de personalidad Jundlca de
un grupo religioso; el-CENTRO BSPIRITA PAZ Y AMOR,-cuya personalidad
juridica fue cancelada «después de .una amplia investigacién, en la cnal
pudo acreditarse una serie de graves itregularidades cometidas por 1os guias
espirituales de la entidad», habiendo concluido el Ministerio de justicia que
se trataba de «una organizacién conformada bisicamente para explotar la
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El afio 1972, se otorg6, mediante ley de la reptiblica®, la
personalidad juridica de derecho publico a la ARQUIDIOCESIS
CATOLICA APOSTOLICA ORTODOXA DE CHILE, con lo que, por
primera vez, una entidad religiosa diversa de la Iglesia catdlica
alcanzaba dicho estatuto Juridico. :

4-  Actas constitucionales de 1976 y Constitucidn de 1980.

Este estado de cosas no cambié con el régimen transitorio
de las actas constitucionales (1976)*° ni con la posterior
Constitucién de 1980. En efecto, la Acta constirucional n° 3% en
su articulo primero asegurabz.a todas las personas, n° 11: «la
libertad de conciencia, la manifestacién de todas las creencias y el
ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a
las buenas costumbres o al orden piiblico, pudiendo, por tanto, las
1espectivas confesiones religiosas erigir y conservar templos y sus
dependencias con las condiciones de seguridad e higiene fijadas
por las leyes»?. ' '

ingenuidad y creencia de la gente en los poderes sobrenaturales que se
atribuye a Laura Antonia Alcafno Pozo, apodada “madrecita Antonia™.
Posteriormente, en 1992, el Ministerio rechazé la solicitud de concesion de
personalidad juridica presentada por la CONGREGACION ESPIRITUAL PAZ Y
AMOR por tratarse de la misma organizacién que s6lo cambiaba de nombre,
Las referencias en R. CORTINEZ, “Criticas a la nueva iey de Iglesias en
Mensaje 488 (mayo 2000) 174-75. & :

* Ley 17.725 publicada en el Diario Oficial de la Repiiblica de Chile.
de 25 de septiembre de 1972, :

¥ Bl 11 de septiembre de 1976 se dictaron las cuatro actas
constitucionales que, segiin su proemio, irfan configurando una estructura:
juridica que posibilitarfa un concepto mds profundo de la democracia,
dando proyeccién al régimen que habian instaurado las Fueiza armadas y de
orden ¢l 11 de septiembre de 1973, i s s

2 Bsta Acta.derogé el inciso primero del n° 2 del art. 10 de Ia
Constitucién de 1925, manteniendo vigentes los incisos segundo y tercero
del mismo mimero. El inciso primero derogado fue sustitnido por el n°.11
del art. 1 de dicha acta que fue una repeticion casi-textua) del derogado
inciso. primero. Para el texto del art. 10.n° 2 de la Constituci6n de 1925 vid
supran. 15, . : , _— U T

¥ Con respecto. .al .inciso . derogado .s6lo $& - suprimi6- la - palabra-

‘ordenanzas’ .y :se-cambi6 ligeramente su redaccion, conservando las
mismas ideas. .. - T L :
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La Constitucién de 1980 asumié en csta materia las
normas de la Acta constitucional y de la Constitucién de 1925 en
el art. 19 n® 6, con una sola enmienda parcial de contenido
conceptual referida a la exencién tributarta. De acuerdo con esta
norma, la Constitucién actualmente vigente asegura a todas las
personas «la libertad de conciencia, la manifestacién de todas las
crecncias v ¢l ejercicio libre de todos los cultes que no se opongan
a la moral, a las buenas costumbres y al orden piiblico» #..En el
seno de la comisién constituyente, sin embarge, se¢ produjo un
interesante debate sobre la calidad de la personatidad juridica de
las entidades religiosas diversas de la cat6lica®, primando la idea

% El texto completo del articulo 19 n° 6 de la Constitucién de 1980
vigente es el signiente: «[1] La constitucién asegura a todas las personas, n°
6: 1a libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el
gjercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas
costombres y al orden piblico. {2] Las confesiones religiosas podrén erigir
y conservar templos y sus dependencias bajo las-condiciones de seguridad e
higiene fijadas por las leyes y ordenanzas. [3] Las iglesias, las confesiones e
instituciones refigiosas de cualguier culto tendran los derechos que otorgan
y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor. Los
templos y sus dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un
culto, estarsn exentos de toda clase de contribuciones». De esta manera, la
Constitucién de 1980 mantuvo intacto el n° 11 del art. 1 de la Acta
constitucional n° 3, si bien lo dividi6 en dos incisos, agregando al segundo
la expresi6n ‘ordenanzas’ que estaba originalmente en el inc. 1 del n° 2 del
art. 10 1a Constitucidn de 1925. Por su parte, Jos incisos 2 y 3 de dicho n° 2
del art. 10 de Ja Constitucién de 1925 se consolidaron en uno solo, se
suprimi6 la referencia al ejercicio del dominio de los bienes futuros y se
agregé el término ‘exclusivamente’. En suma, «la normativa de 1980
mejora la redaccién. de 1925 y s6lo contiene una enmienda conceptual: la
exencién constitucional de contribuciones beneficia ahora a los templos y
sus dependencias destinados exclusivamente al servicio de un cultor», B
EvaNS DE LA CUADRA, Los derechos consntuczonales L, Edltorlal Iuridlca
de Chile, Santiago 1986 210. - ‘

¥ En los debates se recomend6 (JORGE OVALLE) que se declarara
expresamente que la constitucion feconocia personalidad de derecho
piiblico a todas las iglesias, 1o que en opinién de otros (ENRIQUE EVANS) no
era necesario porque esa era la interpretacién correcta del art. 10 de la
Constitucidn de 1925 cuyo texto se iba a repetir en la nueva Constitucién.
En sentido contrario (ALEJANDRO SILVA BASCUNAN) sostenia que la
Constitucién de 1925 s6io habia concedido personalidad juridica de derecho
piiblico a Ia Iglesia catélica, lo que no constituia discriminacién ningtna pot
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de que cllas también detentaban personalidad juridica de derecho
ptibhico. Al final se reprodujo el art. 10 de la Constitucién de
1925, dejindose constancia en las actas que la mayorfa de los
miembros de la comisién lo hacfa por estimar que se trataba de un
acuerdo adoptado en su oportunidad entre el gobicrno de Chile y
la Santa Sede, y agregando que «al prestar su aprobaci6n al nuevo
precepto constitucional que consagrard esta garantia en los
términos indicados, lo hace en la inteligencia de que todas las
iglesias y confesiones religiosas tienen personalidad juridica de
derecho piblico, ya que cualquiera discriminacién al respecto
significarfa violar el principio de igualdad ante la ley»™, .

Otra doctrina “mids ponderada™, criticé esta conclusién

por no compadecerse con el texto del art. 19 n° 6 de la

Constitucién de 1980, al cual debia atenderse por sobre todo,
especialmente, si, como los mismos miembros de la comisién lo
sefialaban, era un acuerdo histérico que el constituyente de 1980
no habia querido alterar unilateralmente™. «Como lo ha
entendido la mayoria de los autores, en ese texto se reconoce a las
confesiones religiosas existentes los derechos que les otorgaban
las leyes en vigor en 1925: es decir, s la Iglesia cat6lica:
personalidad juridica de derecho piiblico (era Ia tinica reconocida
como religién oficial); a las demés iglesias: personalidad juridica
de derecho privado (la vnica que les podria haber otorgado el

tratarse de una diferencia autorizada por la historia y la estructura misma de
la I§lesia catélica. Cf. Actas (n. 19) sesi6n 132, de 23 de junio de 1975.

*  Ibidem. De acuerdo con este planteamiento, las . iglesias no
cat6licas son personas juridicas de derecho piblico aunque estén sometidas
al trémite de la aprobaci6n por parte del presidente de la republica. La
diferencia - estarfa en que mientras la Iglesia catélica tiene dicha
personalidad por ser tal, en su misma individualidad, las demds  iglesias
deben acreditar su calidad de tales iglesias frente al Estado para gozar de la
personalidad juridica de derecho piblico que les reconocerfa la
Constitucién, Es por lo que el tramite de obtencién de personalidad juridica
mediante decreto del presidente del repiblica.no serfa una concesién 0
atribucién de personalidad juridica como sucederfa con el resto de las
personas juridicas, sino tan s6lo la constatacién de su cardcter eclesial, a los
efectos de gozar de la personalidad que autométicamente les reconoce la
Constitucién por el hecho de ser iglesias. . _

' La opini6n, que compartimos, es de CORRAL TALCIANI (n. 21) 72.

" Asf hay constancia.en practicamente todas las intervenciones de los
miembros de la comisién constituyente en las sesiones 130 de 17 de junio,
131 de 19 de junio y 132 de 23 de junio de 1975. .-
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Estado chileno confesional). El resultade de ésta norma no es una
discriminacién arbitraria, prohibida constitucionalmente. Es sf
una diferencia, pero plenamente justificada v no caprichosa,
irracional o arbitrarta, por lo que objetivamente constituye la
Iglesia catélica en la sociedad chilena actual, en cuanto a su
historia, tradicién y desarrollo soctal, artistico, cultural y'espiritual.
Esta funcién social no resulta comparable con la de ninguno de
los demds cultos existentes on la Reptiblica. Ademds, la misma
estructura institucional, organizacién administrativa y juridicidad
de sus actuaciones, constituyen una diferencia relevante con otras
confesiones quec no presentan dichas caracteristicas o las
ptesentan en una grado mucho menos desarrollado»™. Era claro,
en todo caso, que cl legislador podia conceder personalidad
juridica de derecho piblico a otras entidades religiosas, pero éstas
alcanzarian tal calidad en virtud de la ley y no de la Constitucién.
Es preciso poner de relieve que como la personalidad
juridica de derecho ptiblico de la Iglesia catélica arranca de la
misma Constitucién, su cancelacién no puede hacerse sélo por

3 CorraL TALCIANI (n,'21) 72, quien refuerza su argumento con la
siguiente cita:- «no puede olvidarse que la situacién -particolar del
catolicismo es obra de varios siglos de evolucién de la sociedad sentada en
los limites de nuestro territorio que el constituyente no pudo desconocer. A
lo largo de su devenir colectivo, en estrecha colaboracién con la comunidad
nacional, persiguiendo ambos finalidades en nada contradictorias y, a la
inversa, apoyada por la religién revelada, la estructuta visible de la Iglesia
catflica y su normativa interna, incluso en el aspecto patrimonial, refleja la
més alta tradicion de la civilizacion ocmdental» A. SILvA BASCUNAN; M.
P. SIvA GALLINATO, “Personalidad jundica dé las Iglesias”, en Revista
Chilena de Derecho 18/1 (1991) 70. Estos mismos autores se expresan asi
respecto de la constancia dejada en actas por la mayoria de la comisitn
constituyente: «La constancia en el acta de una simple interpretacién de
mayoria no basta para sostener con solidez la respuesta afirmativa si, como
creemos, existen poderosas razones para llegar a la conclusién:contraria»,
ibidém. 69. En otro-orden de-ideas, algunas iglesias, incluidas entre: ellas
algunas de las pentecostales, han sostenido que la espiritualidad y docirina
catdlicas son nocivas para‘la sociedad, razén por la que el derecho chileno
no.deberia proteger a la Iglesia cat6lica en forma especial. ‘Frente a esto,
correspondera a dichas iglesias probar tales planteamientos con argumentos
solidos y no con retdrica populista, y ver el grado de- acog1da que ellos
obtengan en 1a comunidad chilena, culta, . :
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ley, porque una tal ley seria inconstitucional®; serfa menester, en
consecuencia, una reforma constitucional. _

' Si, finalmente, no se dudé que la Iglesia catélica bajo el
imperio de ambas constituciones tuviese personalidad juridica de
derecho piblico, la situacién fue un tanto diversa en o que
respecta.a las personas jurfdicas erigidas por la Iglesia catélica en
su seno conforme alas normas. del Derecho canénico. Mientras
estuvo vigente el Cédigo de Derecho Canénico de 1917 se acepté
que las personas juridicas erigidas por la Iglesia en su seno
ostentaban también personalidad juridica de derecho ptblico en
el ordenamiento juridico chileno; de esta manera, para actuar.en
negocios juridicos civiles, bastaba que la autoridad eclesidstica
respectiva acreditara su condicién mediante un simple certificado.
Eran éstas tanto las personas Juridicas que estaban integradas en
la estructura jerdrquica de la Iglesia —p-€j. una parroquia-, como
las ‘comunidades religiosas’, expresién utilizada por el Cédigo
civil (art. 547 inc. 2), hoy ‘institutos de vida consagrada’ segiin el
Cédigo de Derecho-Canénico de 1983. No sucedia lo mismo con
otras asociaciones eclesiales que no tenfan ‘personalidad juridica
candnica, como las cofradias. Si alguna de ellas deseaba obtener
personalidad juridica civil, debfa tramitarla como cualquier otra
entidad y obtener el respectivo decreto del presidente de Ia
repiblica; de esta manera, podria darse el caso de entidades
eclesiales que, sin tener personalidad juridica canénica, la tenfan
civil. : .

La situacién se complicé con el Cédigo de Derecho
Canénico -de 1983 al introducir la distincién entre- personas:
juridicas - “canénicas  publicas * y privadas:  se  reconocié
pacificamente a las™ personas juridicas éanénicas publicas su
condicién de personas jurfdicas de derecho publico en el
ordenamiento juridico chileno®, pero no sucedi6 lo mismo con las

~- 3 CORRAL TALCIANI (n, 21) 69, . IR s

-Aunque lo anterior ha sido.aceptado, en general; pacificamente, ha
habido algiin fallo- relativamente reciente, sin mayores consecuencias,.que
han ‘negado la calidad ‘de persona juridica-de derecho piiblico a la Iglesia
catblica 'y a:alguna’de las instituciones que siempre la ha tenido, como la
Pontificia- Universidad Catélica de ‘Chile.El fallo es del Segundo tribunal
Electoral de -Ia Regién Metropolitana, de 23 ‘de septiembre - de 1987,
acertadamente comentado por J.. PRECHT, “La personalidad juridica-de la
Iglesia catélica y-de los entes eclesidsticos cat6licos  ante el ‘derecho del
Estado de Chile” en Revista Chilena:de Derecho 16/3 (1989) 683-723,
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petsonas juridicas canénicas privadas. Algiin autor entendfa que si
las asociaciones de ficles estaban crigidas canénicamente como
petsonas juridicas privadas, gozaban por este sélo hecho de
personalidad juridica civil’®, pero fue mis bien una opinién
aislada. Otros aceptaban que ¢l tema era dudoso”. En la prictica,
para evitar dificultades, lo que se aconscjaba era que las entidades
que tenfan personalidad juridica candnica privada —p.cj. una
asociacién de fieles- obtuvieran paralelamente su personalidad
juridica en el ordenamiento juridico chileno  mediante el
respectivo decreto del presidente de la repitblica, Io que trafa
como consecuencia ¢l delicado problema de la duplicidad de
estatutos v do régimen juridico. Como veremos en las péaginas
que siguen, este régimen ha cambiado sustancialmente con la ley
actual,

5.- Proyecto de ley para conceder pef:sonalzdad Juridica a las
confesiones religiosas.

La segunda mitad del siglo XX fue testigo, en lo que se
refiere a los grupos de origen cvangélico, de un doble fenémeno:
por una parte, un notorio incremento en el nimero de grupos
cxtranjofos presentes en Chile v de nuevas denominaciones
producidas por la divisién d¢ las ya existentes, todo ello unido a
un incremento en el nimezo global dé sus ficles. Y por otra, un
creciente nivel cultural de sus adeptos. En efecto, desde su
implantacién on Chile y durante muchos afios las iglesias
protestantes y cvangélicas se fueron desarrollando entre grupos
de inmigrantes que trafan su fe desde el cxtranjero, o entre
miembros de los grupos sociales menos puchcntcs v menos cultos
del pafs, tanto cn ambientes rurales como urbanos. Esta situaciéon
cmpczo ‘a cambiar especialmente a partit de la década de’ los
setenta en los que ol nivel cultural de sus integrantes empezd a
progrcsar como consccucncla del dcsarrollo gcncral dcl pais Esto

qu1en afirma quc «pocas veces una sentencxa ha contenido tarnafia canudad
de errores en tan pocas lineas». . .

*  PRECHT, La personalidad (n. 35) 702 y704

3 R.BERTELSEN, “El Derecho canénico ante fa ley chilena: di6eesis
y asociaciones de fieles”, en Revista de Derecho Universidad CatSlica de
Valparatso 14 (1991-1992) 483; CORRAL TALCIANI (n. 21) 70.
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llevé a que algunos sectores del protestantismo chileno,
especialmente los grupos més fundamentalistas y belicosos,
consideraran una discriminacién injusta el que, mientras la Iglesia
catélica tuviera personalidad juridica de derecho publico segiin el
derecho chileno, ellos tan sélo la tuvieran de derecho privado.
Como ya lo hice presente, dicha distincién no entrafiaba
diferencia alguna en orden a sus posibilidades de actuacién en el
mundo juridico, pues unas y otras tenfan las misma posibilidades
y capacidades de actuacion; tal distincién tan sélo implicaba
diferencias en orden a la cancelacién de su personalidad,

Estos planteamientos hicieron que especialmente las
iglesias evangélicas iniciaran gestiones a diversos niveles con el
fin de obtener para ellas la igualacién con la Iglesia catflica en
cuanto se refiere a la personalidad juridica: en concreto deseaban
que se les concediera personalidad juridica de derecho piiblico.
Como un primer eco de estas pretensiones a nivel
gubernamental, el Presidente Aylwin creé una Comisién Asesora
(1992) para estudiar v redactar un proyecto de ley para conceder
la personalidad juridica de derecho piblico a esas Iglesias,
proyecto que fue presentado a la Cimara de Diputados en
octubre de 1993 en el que se establecfan “normas acerca de la
constitucién  juridica y funcionamiento de ‘las iglesias v
organizaciones religiosas” . Este primer proyecto extendia su
alcance a todas las iglesias v no sélo a las evangélicas,
excluyéndose, sin embargo, a la Iglesia catélica v a la Iglesia
ortodoxa del patriarcado Antioquia, porque ambas detentaban
personalidad juridica de derecho piiblico.

- En la Cémara de diputados esta iniciativa fue sustitiida
sustancialmente, siendo considerada ahora como una ley marco
de libertad religiosa o, como la prensa empez6 a denominarla, ley
de cultos o ley de igualdad religiosa. En esta sustitucién tuvieron
papel importante los representantes de la Iglesia catélica, pero en
el entendido que tal sustitucién implicaba, ademds, otros dos
elementos estrechamente vinculados entre si: una norma que
enumeraba las personas juridicas canénicas publicas, y otra que
establecta la posibilidad para ¢l Estado de celebrar acuerdos con
las- iglesias sobre su-organizacién, funcionamiento Y patrimonio.
Ninguno de estos dos aspectos fueron findlmente considerados,
con lo que la idea original de una ley marco se desvirtué.
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6.-  Intervenciones de la Iglesia catélica.

En la medida que se avanzaba en la claboracién de la ley,
se advirtié que las iglesias evangélicas agrupadas en ¢l Consejo de
organizaciones evangélicas (COE) mostraban intereses que iban
mas alld de lograr la aprobacién de la ley en bencficio de ellas,
puecs, ademds, aspiraban a que la Iglesia catélica fuera incluida en
la ley, entendiendo que sélo asf habria igualdad ante la ley. Lo
anterior motivé ¢l que la Iglesia catélica hiciera ofr su opinién. En
junio de 1998 se publicé un informe en ¢l que se daba a conocer
la posicién de la Iglesia catélica frente a la llamada ‘ley de
cultos’ *. En él se afirmaba que «la Iglesia catélica no sélo no se
opone, sino que apoya fraternalmente, la legitima aspiracién de
las Iglesias Evangélicas y de otras Confesiones religiosas
propiamente tales, en cuanto a obtener la condicién juridica que
necesitan para cjercer su misién en nuestro pais. Y no ticnc
objeciones a que ellas accedan, por ejemplo, a una persona
juridica de derecho piblico, -inclusive similar a la que clla posce-
si ¢l Poder Legislativo ostima que sc dan las condiciones
necesarias(...) Pero la Iglesia Gatélica no estd de acuerdo en que
lo anterior se haga perjudicando la situacién juridica-con la que
ella ha podido desarrollar su misién en Chile hasta ahora y que
podria resultar gravemente afcctada en caso de incluirla en esta
ley». :

Una posterior intewencién dé la Conferencia episcopal®
reiteré ambas ideas, agregando que «no es efectivo y resulta una
ofensa para los catélicos, afirmar que la Iglesia Catélica desea
discriminar arbitrariamentec a otras confesiones religiosas vy
obtenct privilegios abusivos de ellas». .

‘Para la Iglcsla catélica su situacién podia dcfinlrsc asi:

i)  «actualmente, la Iglesia Catélica goza de
personalidad jurfdica de derecho publico y la Santa Sede cs una
persona juridica de derecho internacional, siendo en Chile ambas
personalidades de nivel constitucional. Esta situacién fuc
reconocida ya por ¢l Constituyente de 1925».. :

% Vid supran. 20.
¥ 25 de mayo de 1999,
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i) «ello  mmplica el reconocimiento - de su
ordenamiento juridico, que es el Cédigo de Derecho Canénico y
su - legislacibn  complementaria.  Implica  también, el
reconogirhiento de su potestad de crear personas juridicas en su
seno, tales como las dibcesis, congregaciones, parroquias, etc.» ¥,

Por el contrario, su inclusién en lz ley que se estudiaba, la
afectaria de la siguiente manera:

i) - la Iglesia serfa reconocida como persona de
derecho publico, pero por una ley. espccial perdiendo su
reconocimiento constitucional y quedando expuesta a que la ley
que hoy la reconoce, pudiera ser modificada a futuro, segiin
mayorias circunstanciales, por otra ley simple;

: 1) al no decirse nada de - Santa Sede se
desconocerfa que el estatuto constitucional de la Iglesia Catélica
en Chile es fruto de convenciones internacionales.

ii) nada se dice sobre el Derecho Canénico vy, en
consecuencia, - una ley comiin podria restringir su aplicacién
dificultando la labor de la Iglesia. Queda abierta, entonces, la
interrogante si el derecho chileno reconocerfa las modificaciones
que Ia Iglesia catblica resolviere introducir en el futuro en su
Cédigo.
' v} se¢ plerde toda la jurisprudencia judicial y
administrativa de casi 150 afios ~desde la entrada en vigencia del
Cédigo civil en 1857-, que se refiere a didcesis, parroquias,
congregaciones, érdenes religiosas y -otras personas juridicas
publicas candnicas. Esto significaria el inicio de una nueva
Junsprudcncm acorde con la nueva leglslamon con todo el grave
riesgo que esto 1mphca.

. " v) . " segin el proyecto, Ias personas Jundlcas canémcas
—corngregaciones, di6cesis, parroquias, etc., inchyida la- Iglesia
caelica misma- podrfan ser disueltas por sentencia judicial. firme,
pues el Consejo de Defensa del Estado, actuando de propia
iniciativa o a requerimiento de terceros, podria iniciar proceso

“ Informe de junio de 1998,
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]udICla] quc podiia tcrmmar con la disolucién de dichas pcrsonas
jundlcas

vi) la Iglesia catélica tiene un régimen juridico de
rango constitucional o intcrnacionalmente cofivenido. Por tanto,
cs evidento que, si se dejara ahora esta matetia’ en manos del
legislador comin, significarfa un claro empobrecimiento de sus
derechos en cuanto al nivel normativo. El dia de mafiana otro
legislador comtin podria cambiar lo que éste disponga, establecer
nuevos requisitos o afectar los derechos que ahora sc establezcan.

vii)  la propia Santa Sede fuc reconocida por el derecho
interno chileno en la Constitucién de 1925 (art. 72 n® 16) como
fruto de un acuerdo entre ¢l presidente de Chile y la Santa Scde
que facilité la ripida aprobacién de dicha Constitucién. De
aprobarse ¢l proyecto e¢n los mismos términos, serfa desconocido
dicho acuerdo internacional, lo que es muy grave. La Iglesia
catélica v la Santa Sedc tienen, ambas, capacidad de accién
independiente de cualquier poder o autoridad humana, sea éste
civil o religioso. La Santa Sede, sin ningdn reparo del gobicmno
chileno, consideré desde ¢l dfa mismo en que entré en vigencia la
Constitucién de 1925, gue tenia plena libertad para la ereccién de
nuevas dibcesis y otras personas candnicas sin tenef Qque
someterse a ninguna aprobacmn mscrlpclon registro o pre-
notificacion estatal“z

% pp el informe que agrega la signiente observacién: «Asi, por

ejemplo, durante el gobierno militar, podrian algunos haber considerado que
las actividades de la Vicaria de la Solidaridad, realizadas con espiritu y
apoyo ecuménico, atentaban contra la seguridad del Bstado y, por lo tanto
era necesario pedir su disolucién. O bien, un proximo gobierno podria
estimar que ! aborto es necesario y que la Vicarfa para la Familia atentarfa
contra los intereses del Bstado por 1a tenaz oposicion que presentarfa en los
medios de comunicacién, pancartas, afiches, etc., y, por-tanto, deberia
desparecer En' sfotesis, es la libertad apostdlica de la Iglesia Catélica y de
todas las demds IgIesms 1a gue estd en juego y, efi su caso, se desconocerian
los mecanismos propios del Derecho Canénico para disolver una persotia
juridica canénica que 10 estd cumphendo con los objetwos para los cuales
fue antorizada su creacién». =

“42 - El'informe agrega: «AS{ por ejemplo, si la Santa sede considerara
la nécesidad de crear una nueva difcesis en muestro pafs, ‘ya no podria
hacerlo s6lo de acuerdo al Derecho Candnico. Deberia, ademds, cumplir
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viii)  la situacién juridica de la Iglesia catélica ha sido
reconocida, a lo menos, desde la Constitucién de 1925, en [a que
se establece la separacion de la Iglesia y el Estado. Incluso antes,
porque fa. Igiesia catélica es.anterior al Estado de Chile. Esta
situacién no fue alterada con la Constitucién de 1980. Mis atin, la
Comisién  constituyente dej6. constancia en  actas . del
reconocimiento constitucional de la Iglesia catélica hecho en Ia
carta de 1925, '

Todo este trabajoso proceso, dificultado por los
planteamientos extremos de algunos grupos evangélicos
fundamentalistas, culminé el I de octubre de 1999 cuando el
presidente de la reptblica promulgé Ia ley 19.638 en la que se
regula “la constitucién juridica de las iglesias y organizaciones
religiosas™.

II-. LaNueva Ley -
- Des?ﬂ;pcién abreviada de lu ley.

La ley comprende veinte articulos distribuidos en cinco
capitulos y una disposici6n final®. E! primer capiftulo con el titulo
Normas generales comprende los primeros cinco articulos de Ia ley
y contienen algunas normas de cardcter general que reiteran y
desarrollan la proteccién constitucional de la libertad religiosa. El
capitulo segundo'se refiere a la Libertad religiosa y de culto y en dos
articulos, desarrolla los contenidos minimos que importan la

con los requisitos que estableciera Ia nueva legislacion chilena, pudiendo
ser rechazada su peticién por motivos ajenos a Sus intereses pastorales».

- ~Conjuntamente con el texto de.la ley, y a continuacién de la
misma, se publica en el Diario oficial una certificacion del secretario del
Tribunal constitucional que da cuenta de la sentencia dé dicho tribunal que
declar6_ que «los preceptos contenidos en el articulo. 11 del- proyecto
sometido a_control, son constitucionales», La sentencia del Tribunal
conStiiuciona_I_ es de 21 de septiembre.de 1999 ¥ no estd publicada. El
proyecto de ley, ya aprobado por el Congreso nacional, habfa $ido enviado,
por la Cémara de diputados al Tribuna constitucional «a fin de que este
Tribunal ejerciera el control de la constitucionalidad de s artfoulo 11 inciso

tercero». .
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libertad religiosa y de culto garantizadas en la Constitucién y
reiteradas en los artfculos anteriores. No parcce demds, sin
embargo, hacer presente que aqui no se “concede” nada, sino que
tan sélo se¢ explicitan algunos de los contenidos de la libertad
religiosa que la Constitucién tampoco concede sino que tan sélo
garantiza.

El cap1tulo tercero lleva por titulo Personalidad jurz’dzm ¥
estatutos. Aun cuando la ley sc titula a si misma como la que
«establece normas sobre la constitucién jurfdica de las iglesias y
organizaciones religiosas», c¢s sélo a partir del art. 8 que aborda en
concreto dicho tema. Los articulos anteriores, como acabamos de
ver, sc refieren en general al contenido de la libertad religiosa
reconocida a personas y entidades religiosas, por lo que el
objetivo de la ley es mds amplio que ¢l que indica su titulo. Es
por lo que, antes de que sc publicara, solfa hablarse mds
gcncrlcamcntc de “ley de cultos”, término que tambIcn resultaba
impropio.

El tema de la personalidad juridica de las cntldadcs
religiosas se trata on seis articulos, desde el art. 8 a art. 13. No sc
aborda en ellos, sin cmbargo, sélo la personalidad juridica de las
entidades religiosas en cuanto tales, sino también la de entes
creados por las mismas, aunque ¢llo s¢ hace de manera un tanto
desordenada; en resumen, se reconocen tres tipos de pefsonas
juridicas: :

1) personas juridicas que se organicen conforme a esta ley (arts.
10-13): se trata de iglesias o confesiones religiosas distintas de la
Iglesia catdlica, ya cxistentes o de futura aparicién, que se
someten a los tramites establecidos por la ley —fundamentalmente
inscripcién en un registro piblico- al~término de los cuales
alcanzan petsonalidad juridica de derecho piiblico en el derecho
chileno. Se trata, sin embargo, de una personalidad juridica de
derecho piiblico diversa de la que goza la Iglesia catélica, pucs
mientras: la contemplada en esta ley puede revocarse por
sentencia judicial, la personalidad juridica de derecho piblico de
que goza la Iglesia catélica es de rango constitucional.

i) personas juridicas creadas por las entidades religiosas de
conformidad con la legislacién vigente (art. 8% sc trata de personas
juridicas creadas por entidades religiosas distintas de la Iglesia
catélica con ¢l objeto de llevar a la practica los fines que les son
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propios; seria el caso, p. ¢j. de una entidad religiosa que, para
mejor cumplir sus fines, estime adecuado establecer una
corporacién o fundacién para crear Y administrar un hospital,
Estas;.:l:endrén la calidad de pérsonas Juridicas de derecho privado
reguladas en todo por el derecho civil vigente Y para erigirlas
tienen que someterse a la tramitacién ordinaria, comtin a todas las
personas juridicas cualquiera sea su finalidad, religiosa o no.

iit} asociaciones, corporaciones, fundaciones Y otros organismos
creados por una iglesia, confesion o institucin religiosa que, conforme a
SUS BorMas juridicas propias, .gocen de personalidad juridica (art, 9):
¢stas, por tener personalidad juridica en el seno de Ja respectiva
Iglesia conforme a sus normas propias, obtiene el reconocimiento
por el Estado de Chile sin necesidad de tramitar paralelamente la
personalidad juridica civil conforme al derecho civil vigente como
sucede con la situacién anterior. Esta norma no se aplica a la
Iglesia catélica, aunque el modelo tenido a la vista para Ia
redaccién de este articulo ha sido evidentemente el Derecho
canoénico.

El capitulo IV de Ia ley lleva por titulo Parrimonis ¥
exencionés y en cinco articulos contempla algunas normas de orden
patrimonial como la adquisicién, enajenacién y administracién de
bienes (art. 14), donaciones y contribuciones voluntarias (arr.
13,16}, beneficios triburarios (arr, 17), dominio de inmuebles a Ia
fecha de Ia ley (art.18). _

Un unico articulo comprende el capitulo V dedicado a la
Disolucion (art. 19) y una también es la Disposicisn final que, a
nuestros efectos, es la que mis nos interesa (art. 20).

La ley, asi, comprende tres grupos de normas: unas que se.
refieren en general al derecho de libertad religiosa (capitulos I y
II; articulos 1 a 7); otras referidas a la personalidad. juridica,
€statutos, patrimonio, exencién y disolucién de los diversas entes
cuya personalidad juridica se regula en esta ley (capitulos III a V,
articulos 8.a 19); y la disposicién final {art. 20). De’ ellas, las
primeras y la tltima se aplican a la Iglesia catélica: la$ primeras
por regular aspectos de la libertad religiosa en Chile, 4mbito en el
que actda la Iglesia catdlica como el resto de las entidades
religiosas; Ia dltima, porque es la que reconoce su condicién .
juridica y, por ende, la excluye del segundo grupo de normas que
no se aplican ni a la Iglesia catélica en cuanto tal ni a los entes
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que en clla ticnen personalidad juridica canénica piblica o
privada o que las tengan en el futuro.

2. Situacion especifica de la Iglesia catdlica.

El articulo 20 fue ¢l mas discutido de todos los que
conforman esta ley y el miés trabajosamentc redactado: <«El
Estado reconoce el ordenamiento, la personalidad juridica, sea
ésta de derecho piblico o de derecho privado, y la plena
capacidad de goce y cjcrcicio de las iglesias, confesiones ¢
instituciones religiosas que los tengan a la fecha de publicacién
de esta ley, entidades que mantendrin el régimen juridico que
les es propio, sin que ello sea causa de trato desigual entre dichas
entidades v las que se constituyan en conformidad a esta ley». De
acucrdo conm ostar norma, : la Iglesia - catélica conserva la
personalidad juridica de derecho piblico que ha detentado desde
siempre en Chile, la que, como hemos visto, tiene rango
constitucional y ahora le es expresamente reconocida por cl
Estado. Esto-constituye una novedad en nuestro pafs porque
hasta ¢l momento en ninguna disposicién legal sc ‘habfa
reconocido tal calidad expresamente. Recordemos que al
separarse la Iglesia del Estado en 1925 se discutié por algunos la
pérdida de dicha calidad conforme a la nueva situacién que se
iniciaba, discusién que terminé reafirmando su personalidad
juridica de derecho piiblico, peto sélo a nivel doctrinal y
jurisprudencial, si bien en sentencias del mas alto nivel como las
de Ja Corte suprema. Pero no habfa un reconocimiento legal
explicito de osta calidad hasta ahora. En- consecuencia, nadie
puede ahora discutir la personalidad juridica de derecho piiblico
de la Iglesia catélica. Ella, sin embargo, no puede ser canceclada
mediante el simple recurso a una ley, pucs su personalidad
juridica de derecho piiblico tiene rango constitucional; como éste
es el régimcn que tenia a.la fecha de publicacién de esta ley, una tal
ley serfa inconstitucional. Para haceilo sc hacc ncccsano, en
consccucncla, una reforma constitucional, -

‘Jia ‘norma introduce una segunda ‘novedad: el
reconocimiento - por ~ parte del Estado -de Chile del
“ordenamiento” de la Iglesia catélica, esto es, del Derecho
canédnico. Hasta ¢l momento el Derecho canénico habfa sido
reconocido por algunas. disposiciones del ordenamiento juridico
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chileno, pero ello era en aspectos concretos Yy .puntuales;
pensemos, por ejemplo, en el art, 586 del Cédigo civil segiin el
cual «las cosas que han sido consagradas al culto divino, se regirdn
por el derecho canénico». Ahora, en cambio, se ha producido un
reconocimiento global del mismo, tanto del derecho universal
como del particular, '

Ahora bien, el reconocimiento que se hace del
“ordenamiento” de la Iglesia es segtin lo tengan « /2. Jecka de
publicacidn de esta ley, se reconoce, asi, todo el ordenamiento
canénico universal y particular vigente en la Iglesia chilena al 14
de octubre de 1999. Pero la norma agrega que estas entidades que
son reconocidas por el Estado de Chile «mantendrin el régimen
juridico que les es propio», lo que significa que el Derecho
canbnico no queda petrificado al 14 de octubre de 1999, sino que
el Estado de Chile acepta desde ya.y cara al futuro el régimen
que en cada momento le ser4 propio a la Iglesia, incorporando en
este reconocimiento, las modificaciones que pueda sufrir este
derecho universal o particular a futuro. Se trata, pues, de dos
novedades del mayor-interés. Ahora, cuiles sean los alcances
concretos de este reconocimiento, serd algo que habri que ir
perfilando a futuro v en lo que los tribunales jugardn un papel
importante. : : IR

Los reconocimientos anteriores se hacen «sin que ello sea
causa de trato desigual entre dichas entidades y las que se
constituyan en conformidad a esta ley». No es, sino una.
consecuencia de la- igualdad consagrada en la Constitucién
Politica y reiterada en el art. 2 de la ley. Pero es menester tener
presente que el “trato igual” que hay que dar a las entidades
reconocidas y las que se constituyan en conformidad a esta ley, no
supone dar a . todas ellas exactamente lo mismo en toda
circunstancia. Seria la mayor de las injusticias dar el mismo trato a .
quienes son desiguales por historia, reconocimiento internacional,
niimero de fieles, arraigo social, importancia cultural, etc. El trato
desigual de que habla este articulo hay que entenderlo a la luz del.
art. 19 n® 2 de la Constitucién que prohibe establecer “diferencias .
arbitrarias”. Conforme a esta norma, en consecuencia, es .posible
que la ley establezca - diferencias, siempre que ellas no sean
arbitrarias. De esta manera, la ley se refiere a prohibir diferencias-
cuando las circunstancias exigen en justicia que ellas no.existan.
En tal caso, un trato desigual serfa arbitrario. Serfa trato desigual
p--€j. otorgar a la Iglesia catélica exenciones tributarias para erigir
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templos, cuando las mismas no se dan a otras entidades religiosas
para construir los suyes. Pero no puede exigirse que ¢l nimero de
capellanes sca numéricamente ¢l mismo, si la nucva entidad
religiosa tan sélo cuenta con escasos secuaces. :

- De acuerdo con esta norma, también la Iglesia ortodoxa
de Antioquia conserva su personalidad  juridica de derecho
piblicoc en los mismos términos que la tenfa a la fecha de
publicacién de la ley; pero ésta es tan sélo de rango legal. De esta
manera, ni la Iglesia catdlica ni la Iglesia ortodoxa de Antioquia
necesitan inscribitse en el nuevo registro. Lo mismo sucede con
todas las demds entidades religiosas no catélicas que a la fecha de
publicacién de la ley tenfan personalidad juridica de derecho
privado; éstas, sin embargo, pucden optar por continuar con su
misma situacién juridica o aspirar a Ja personalidad juridica de
derecho peblico mediantc su inscripcién en el registro del
Ministerio de justicia. Es la intotpretacién mds légica de este
articulo aunque su tenor literal pareciera privarles de ese derecho
a opcion.

¢Qué pasa con las personas juridicas canonlcasP A mi
modo de ver se produce una nueva novedad del todo intercsante.

Hemos visto que bajo el imperio del Cédigo de Derecho
Canénico de 1917, las personas jurfdicas canénicas cran
consideradas en ¢l Derecho chileno personas juridicas de derecho
piiblico, bastando, para acreditar su existencia, un certificado de
la autoridad eclesidstica que las habia erigido. La novedad
introducida por el Cédigo candnico de 1983 de distinguir entre
personas jurfdicas canénicas piiblicas y privadas ocasiond algunos
problemas, no con las personas canénicas publicas, que siguicron
gozando de la misma consideracién por el Derecho chileno, sino
con las personas juridicas canénicas privadas. Aunque algunos
entendfan que gozaban ignalmente de personalidad juridica de
derecho piiblico ante del Derecho chileno, prevalecié la idea y la
prictica de que cllas, para actoar en los negocios juridicos civiles,
debfan. tramitar, paralelamente a. su.- personalidad canénica,
personalidad jurfdica civil, la que ecra obtenida, previos los
tramites del derecho comiin, mediante decreto del presidente de
la repiiblica y ostentaban personalidad juridica’ de derecho
privado. Se proycctaba al mundo civil la distincién canénica,
asimilando la personas. ]utldlcas candnicas pnvadas con’ las
pcrsonas juﬂdlcas chilenas de derecho pnvado.‘ )
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Me parece que con este articulo 20 cambia esta situacién.
En efecto, puesto que «el Estado reconoce el ordenamiento» de
la Iglesia catélica, al hacerlo, acepta que en la Iglesia hay personas
juridieps.” La distincién entre personas juridicas candnicas
publicas y privadas es una distincién interna de la Iglesia propia
de ella, que no es proyectablé sin mas al ordenamiento juridico
chileno, pues no es asimilabie la distincién canénica —personas
juridicas publicas o privadas- con la estatal —personas juridicas de
derecho piiblico o de derecho privado-: de hecho, puede haber
una simple asociacién de fieles, que no forme parte de la
estructura jerarquica de la Iglesia, que sea sin, embargo, persona
juridica canénica piiblica. De esta manera, al Estado de Chile le
basta reconocer que en virtud del ordernamiento canénico hay
entes que en la Iglesia gozan de personalidad jurfdica. Si en la
Iglesia son publicas o privadas es algo que al Derecho chileno 1o
empece. Y como se reconoce a la Iglesia cat6lica su personalidad
juridica de derecho publico, manteniendo «el régimen juridico
que le es propio», “rodos” los entes eclesiales con personalidad
juridica canénica, sea ésta publica o privada, pasan a ser, ahora,
personas juridicas de derecho piiblico ante ¢l Estado de Chile.
Esto significa, por una parte, que para probar su existencia,
bastard el certificado de la autoridad eclesidstica que Ia ha erigido;
¥ por otra, que para extinguirlas, basta que ello suceda de acuerdo
con las normas candnicas, puesto que, cancelada que sea la
personalidad jurfdica canénica por la respectiva autoridad eclesial,
esta cancelacién es igualmente reconocida por el Estado de Chile.
Y, si el Estado de Chile desea privar de personalidad juridica civil
a uno de- estos* entes sin que lo haya hecho la autoridad
eclesidstica respectiva, para ello serd menester una ley de la
repiblica®. Esto trac como contrapartida, la gran responsabilidad
que asumen fas autoridades eclesidsticas al momento de erigir
personas juridicas-canénicas, publicas o. privadas, por la calidad
que van a adquirir éstas en el ordenamiento estatal chileno. N

Si esta solucién pareciera poco aceptable, ¥ se proyectara
al-ordenamiento chileno la calidad piiblica o privada que tengan

M Sise produce esta situacién, la cancelacién de la personalidad
jurfdica que haga el Estado de Chile. sélo se refiere a la personalidad
juridica civil y no a la canénica, respécto de la cual el Estado de Chilé no
tiene jurisdiccién alguna. En este caso, tal entidad continuard teniendo
personalidad juridica canénica con validez intraeclesial. :
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las personas juridicas candnicas, de manera que las .canénicas
publicas scan personas jusidicas chilenas de derecho piblico y las
canénicas privadas, scan personas juridicas chilenas de derecho
privado, tampoco s¢ hace necesario, como se hacfa hasta ahora,
tramitar paralclamente su personalidad juridica civil, porque al
acoptar la Iey el ordenamiento canénico, acepta que en virtud de
¢l haya en la Iglesia catélica, crigidas por clla, personas juridicas
piblicas y privadas y como tales son ‘aceptadas por el
Derecho chileno. No hacerlo asi, significaria una discriminacién
arbitraria ~de las prohibidas constitucionalmente- respecto de las
otras entidades religiosas que -en virtud de sus propios
ordenamiéntos juridicos puedan erigir personas juridicas, pues el
art. 9 de la ley dispone que dichas personas juridicas —esto es, las
erigidas por una entidad religiosa en virtud de su propio
ordenamiento juridico- «son reconocidas como tales» por el
Estado de Chile. Pero ha de quedar claro, en todo caso, que el
reconocimiento que ¢l Estado de Chile hace de las personas
juridicas canénicas os cn virtud del art. 20 y no del art. 9 que se
aplica tan sélo a las entidades religiosas distintas de la Iglesia
catblica que adquieran personalidad juridica de derecho pub]lco
en vireud del art. 10 de laley.

3.- Tipologia de las personas juridicas relacionadas con el
Jactor religioso. :

A la luz de todo lo anterior la tipologia actval de personas
juridicas vinculadas al factor religioso en-¢l derecho chileno es la
siguiente: :
! Al

i) Iglesia catélica, con personalidad juridica de
derecho piiblico cn base a las constituciones de 1925’y 1980 v,
ahora, ademis, en el art. 20 de la ley que comentamos, que
reconoce tal calidad. Su personalidad juridica, al tener su base en
las dos constituciones no puede extinguirse por ley, la que seria
inconstitucional, sino que es nececsaria una reforma de la
Constitucion,

i) entidades de la Iglesia catélica con personalidad
jurfdica canénica, siendo indiferentc para ¢l Estado que lo sean
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canbnicamente publicas o privadas. Estas entidades tienen
personalidad juridica de derecho piblico en base a las
constituciones de 1925 y 1980, el Codigo civil y el art. 20 de [a ley
que.comentamos. Para ser mds explicitos: las personas juridicas
canénicas erigidas bajo el imperio del Cédigo de 1917 tienen
personalidad juridica piblica de acuerdo con las constituciones de
1925 y 1980 y el Cédigo civil; ahora, ademds, por el art. 20 de la
ley 19.638. Las personas juridicas canénicas publicas del Codex de
1983 tienen personalidad juridica de derecho publico de la misma
manera, esto es, en virtud de la Constitucién de 1980 y el Cédigo
civil; ahora, ademis, por ¢l art. 20 de la ley que comentamos. Las
personas juridicas can6nicas privadas tienen ahora personalidad
juridica de derecho piiblico en virtud del art. 20 de la ley 19.638.
Todas estas personas juridicas pierden su calidad de tal, en el
ambito eclesial, segiin las normas del Derecho canénico, con
efectos en el dmbito civil. Si el Estado deseara cancelar la
personalidad juridica canénica de alguna de ellas sin que hayan
perdido su calidad de personas juridicas canénicas, deberia
hacerlo por ley de la repiiblica.

iit) Iglesia ortodoxa de Antioquia. Tiene personalidad
juridica de derecho piiblico en base a la ley 17.725 que la erigié.
Sélo puede cancelarse su personalidad juridica por ley de Ia
repubiica,

) entidades religiosas distintas de Ia Iglesia carélica
con inscripcién firme en el registro del Ministerio de justicia.
Puede tratarse de entidades religiosas nuevas o entidides
religiosas que, preexistiendo a la ley 19.638 con personalidad
juridica de derecho privado, optan por inscribirse en el registro.
Tienen personalidad juridica de derecho publico segiin el art. 10
de esta ley. Su personalidad juridica se puede cancelar de
conformidad con sus cstatutos, o en cumplimiento de una
sentencia judicial firme, recafda en juicio incoado a requerimiento
del Consejo de Defensa del .Estado, el que podrd accionar de
oficio o 2 peticién de parte, en los casos que asi corresponda. .

V) entidades  religiosas no  catélicas que,

preexistiendo a la ley 19.638 con personalidad juridica de derecho
privado, optan por continuar con esa calidad. Su personalidad
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juridica se puede cancelar por decroto del presidente de la
repiiblica.

vi) personas juridicas creadas por una cntidad
religiosa distinta de la Iglesia catblica de conformidad con la
legislacién vigente. Tendrin personalidad juridica de derecho
ptivado de acuerdo con el art. 8 de la ley 19.638 y el titulo
XXXII del Libro 1 del Cédigo civil, v su personalidad puede ser
cancelada por decreto del presidente de la repiiblica.

vii) asociaciones, cofporaciones, fundaciones y otros
organismos: creados por una iglesia, confesién o institucién
religiosa no catélica, que conforme a sus normas juridicas propias
gocen de personalidad juridica religiosa, que son reconocidas por
¢l Estado de Chile de acuerdo al art. 9 de la ley que comentamos.
Detentan personalidad juridica de derecho privado y ella pucde
ser cancclada por decreto del presidente de 1a repiiblica.

Si sc entendicra que las personas juridicas candnicas
privadas son reconocidas por el Derecho chilenc con personalidad
jusidica de derecho privado, habrfa que sitnarlas en cste lugar,
pero su personalidad arrancaria del art. 20 de la ley. En este caso,
su personalidad juridica se canceclarfa, eclesialmente, segiin las
normas 'del Derecho canénico con efectos en el d4mbito civil. Y st
el Bstado de Chile quisiera cancelar su personalidad juridico,
subsistiendo la personalidad juridica canénica, bastaria un decreto
del presidente de la repiiblica.

viit)  entidades religiosas que, . preexistiendo a la ley
19.638, actuaban sin persenalidad jurfdica y desean seguir en esta
condicién; o entidades religiosas de nueva creacién que optan
igualmente por no pedir personalidad jurfdica. fistas estan
amparadas tan sélo por el dereche general de asociacién .y
sometidas al derecho comin que rige a-sus integrantes como
personas individuales. ‘ :

I11- En‘ resumen

I.eida la ley de desde la perspectiva de la Iglesia catélica
podemos sintetizar asi su valoracién y resultados:
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L- . Me parece que el juicio global, desde nuestra particular
perspectiva, es positivo. La Iglesia catélica queda salvaguardada
en sus derechos y en la posicién que tradicionalmente ha renido
en el.Derecho chileno. Ello no significa que 12 ley, en los aspectos
no aplicables a la Iglesia catélica no sea criticable: hay elementos
dudosos- que deberdn ser aclarados por la jurisprudencia v la
doctrina, y hay elementos peligrosos, como el amplio concepto
que se da de iglesias, confesiones vy entidades religiosas,

2.- Por primera vez se reconoce legislativamente la calidad de
persona juridica de derecho piiblico de Ia Iglesia catélica ante el
Derecho chileno, calidad que supone reconocer también, que su
condicién de persona juridica de derecho publico tiene rango
constitucional. -

3.- Me parece que este reconocimiento abarca a todas las
personas juridicas candnicas, sean ellas canénicamente publicas o
privadas. De esta manera, su existencia con efectos en el Derecho
chileno se acreditar con sélo la certificacién auténtica de la
autoridad - eclesial que la ha erigido, sin necesidad de tramitar
paralelamente personalidad juridica civil alguna. ..

4.- De entenderse que las personas juridicas candnicas
privadas son personas juridicas de derecho privado en el Estado
de Chile, tampoco serd menester en adelante tramitar
paralelamente su personalidad juridica civil, pues: basta ahora,
para acreditar su existencia v, consccuencialmente, su capacidad
para actuar en el tréfico juridico chileno, la certificacién auténtica
de la autoridad eclesial que la ha erigido. ‘

5 La nueva situacién de las personas juridicas canénicas
frente al Derecho chileno hace mds acuciante para las autoridades
eclesiales el cumplimiento del canon 114 & 3 del Cdédigo de
Derecho Candnico que dispone que «la autoridad competente de
la Iglesia no confiera personalidad juridica sino a aquellas
corporaciones o fundaciones que persigan un fin verdaderamente
util y que, ponderadas todas las circunstancias, dispongan de
medios que se prevé que pueden ser suficientes para alcanzar el
fin que proponen»
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6.~ También por primera vez se reconoce de mancra general
el ordenamiento juridico de la Iglesia catélica, esto es el Derecho
candnico. Queda por delante precisar en qué consiste este
reconocimiento. Me parece que la mejor via para hacerlo es a
través de los casos concretos que se vayan presentando en el
futuro trifico juridico chileno, sin perjuicio de que la doctrina
vaya desde ya perfilando algunas sugerencias concretas cn este
sentido,
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ANEXO
: LEY NUM. 19.638
Establece normas sobre Ia constitucién juridica de las iglesias y
T organizaciones religiosas '

e
N

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su
aprobacién al siguiente Proyecto de Ley: : :

Capituio I
Normas generales

Articulo 1°. Ef Esrado garantiza la libercad religiosa y de cuito en
los términos de la Constitucién Politica de la Republica.

Articulo 2°. Ninguna persona podré ser discriminada en virtud
de sus creencias religiosas, ni tampoco podrin éstas invocarse
COmO Mmotivo para suprimir, restringir o afectar la igualdad
consagrada en la Constitucién y la ley.

Articulo 3° El Estado garantiza que las personas desarrollen
libremente sus actividades religiosas v la libertad de las iglesias‘,
confesiones y entidades religiosas.

Articulo 4°. Para los efectos de esta ley, se entiende por iglesias,
confesiones o instituciones religiosas 2 las entidades integradas
por personas naturales que profesen una determinada fe.

Articulo 5° Cada vez que esta ley emplea el término “entidad
religiosa”, se entenderd que se refiere a las iglesias, confesiones e
instituciones religiosas de cualquier culto.

Capitulo I1
Libertad religiosa y de culto

Articulo 6°. La libertad religiosa y de culto, con la
correspondiente autonomia e inmunidad de coaccibn, significan
para toda persona, a lo menos, las facultades de:

a) Profesar la creencia religiosa que libremente elija o no
profesar ninguna; manifestarla libremente o abstenerse de
hacerlo; o cambiar 0 abandonar la que profesaba;
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b) Practicar en puiblico o e¢n privado, individual o
colectivamente, actos de oracién o de culto; conmemorar sus
festividades; cclcbrar sus r1itos; observar su dia de descanso
semanal; recibir a2 su muerte una sepultura digna, - sin
discriminacién por razones religiosas; no ser obligada a practicar
actos de- culto o recibir asistencia religiosa contraria a - sus
convicciones personales 'y no ser perturbada en el ¢jercicio de
estos derechos;

¢) Recibir asistencia religiosa de su propia confcslon
donde quiera que se encuentre.

l.a forma v condiciones del acceso o de pastores, sacerdotes
v ministros del culto, para otorgar asistencia religiosa en recintos
hospitalarios, . carceles y lugares de detencién v en  los
establecimientos de las Fuerzas Armadas y de las de Orden y
Seguridad, serin reguladas mediante reglamentos que dictari el
Presidente de la Repiiblica, a través de los Ministerios de Salud,
de Justicia y de Defensa Nacional respectivamente;

d) Recibir ¢ impartir enseiianza o informacién religiosa
por cualquier medio; elegir para s{ —y los padres para los menores
no emancipados vy los guardadores para los incapaces bajo su
tuicién v cuidado-, la cducacién religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones, ¥

e) Reunirse o manifestarse piblicamente con fines
religiosos y asociarse para desarrollar comunitariamente sus
actividades religiosas, de conformidad con el ordenamiento
general y con esta jey.

Articulo 7°. En virtud de la libertad religiosa y de culto se
reconoce a las entidades rc]igiosas plena autonomia para el
desarrollo de sus fines propios y, entre otras, las siguientes
facultades: : o

- a) Ejercer hbrcmcntc su propro ministerio, practicar ¢l
culto, cclebrar reuniones de caricter rcllgloso v fundar vy
mantener lugares para esos fines;

b} Establecer su propia organizacién interna y jerarquia;
capacitar, nombrar, clegir v designar en cargos y jerarqufas a las
personas que correspondan v determinar sus denominacioncs, ¥

c) Enunciar, comunicar vy difundir, de palabra, por escrito
o por cualquier medio, su propio credo y manifestar su doctrina. -
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Capitulo I11I
Personalidad juridica y estatutos

Articulo’ 8°. Las entidades religiosas podrdn crear personas
juridicas de conformidad con la legislacién vigenre. En especial,
podrin: . : .

a) -Fundar, mantener y dirigir en forma auténoma
institutos de formacién v de estudios teolégicos o doctrinales,
instituciones educacionales, de beneficencia o humanitarias, y

¢) Crear, participar, patrocina y fomentar asociaciones,
corporaciones y fundaciones, para la realizacién de sus fines,

Articulo 9°. Las asociaciones, corporaciones, fundacionas y Otros
organismos creados por una iglesia, confesién o institucién
religiosa, que conforme a sus normas jurfdicas propias gocen de
personalidad juridica religiosa, son reconocidos como tales.
Acreditard su existencia la autoridad religiosa que los haya erigido
o instituido.

Las entidades religiosas, asi como las personas juridicas
que ellas constituyan en conformidad a esta ley, no podrin tener
fines de lucro. - ‘

Articulo 10. Para constituir personas juridicas que se organicen
de conformidad con esta ley, las entidades religiosas deberin
seguir el procedimiento que se indica a continuacién: '

a) Inscripcién en el registro publico que Hevars el
Ministerio de Justicia de la escritura publica en que consten el
acta-de constitucién y sus estatutos; :

b) Transcurso del plazo de novénta dias desde Ia fecha de
inscripcién en el registro, sin que el Ministerio de Justicia hubiere
formulado objecién; o si, habiéndose deducido objecién, ésta
hubiere sido subsanada por la entidad religiosa o rechazada por la
justicia; y - IR SRR

¢) Publicacién en el Diario Oficial de un extracto del acta
de constitucién, que incluya el nimero de registro o inscripeién
asignado. . ' - R ' : ne

-~ Desde ‘que quede firme la inscripcidn en-el registro
puiblico, la respectiva entidad gozari de personalidad juridica de
derecho ptiblico por el solo ministerio de [a ley. - e
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Articulo 11. El' Ministerio de justicia no podrd dencgar el
registro. Sin embargo, dentro del plazo de noventa dfas contado
. désde la fecha de ese acto, mediante resolucién fundada, podra
objetar la constitucién si faltare algtin requisito. ‘

La entidad religiosa afectada, dentro del plazo dc sesonta
dfas, contado desde la notificacién de las objeciones, deberi
subsanar los defectos de constitucién o adecuar sus cstatutos a las
observaciones formuladas.

De la resolucién que objete la constitucidn podrin
teclamar los interesados  ante cualquicta de Jas Cortes de
Apelaciones de la regién en que la entidad religiosa tuviere su
domicilio, signiendo ¢l procedimiento y plazos cstablc01dos para’
el recurso de proteccién.

Articulo 12. En los estatutos o normas propias de cada persona
juridica que se constituya en conformidad a las disposiciones de
esta ley deberan contencrse aquellos clementos esenciales que la
caractetizan y los 6rganos a través de los cuales actda en el d4mbito
jutidico y que la representen frente a terceros.

El acta constitutiva contendri, como minimo, la
individualizacién de los constituyentes, ¢l nombre de la persona
juridica, sus domicilios y la constancia de haberse aprobado los
estatutos, : - ' - '

Las personas condenadas por delito que merezca pena
aflictiva no podran suscribir ¢l acta de constitucién de la persona
juridica.

Articulo 13. L.os ministros de culto de una iglesia, confesién o
institucién religiosa acreditarin su calidad de tales mediante
certificacién expedida por su entidad religiosa, a través de la
respectiva persona juridica, y les serdn ‘aplicables las normas de
los artfculos 360 N° 1% 361 N°%. 1° y 3° y 362 del Cédigo de
Procedimiento Civil, asi como lo establecido en ¢l artfculo 201 N°
2° del Cédigo de Procedimiento Penal. o

Capitulo IV
Patrimonio y exenciones
Articulo 14. La adquisicién, enajenacién y administracién de los

bienes necesarios para las actividades de las personas juridicas
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constituidas conforme a esta ley estardn sometidas a la legislaci6n
comiin. Sin perjuicio de lo anterior, las normas juridicas propias
de cada una de ellas forman parte de los requisitos de validez para
la adquisicién, enajenacién y administracién de sus bienes.
Articulo 15. Las entidades religiosas podrin solicitar y recibir
toda clase de donaciones y contribuciones voluntarias, de
particulares e instituciories piiblicas o privadas y organizar
colectas entre sus ficles, para el culto, Ia sustentacién de sus
ministros u otros fines propios de su misién.

Ni aun en caso de disolucién los bienes de las personas
juridicas religiosas podrin pasar a dominio de. alguno de sus
integrantes. :

Articulo 16. Las donaciones que reciban las personas juridicas a
que se refiere esta ley, estardn exentas del trdmite de insinuacién,
cuando su valor no exceda de veinticinco unidades tributarias
mensuales.

Articulo 17. Las personas juridicas de entidades religiosas
regidas por esta ley tendrin los mismos derechos, exenciones y
beneficios tributarios que la  Constitucién Politica de Ia
Reptiblica, las leyes y reglamentos  vigentes otorguen y
reconozcan a otras iglesias, confesiones e instituciones religiosas
existentes en ¢l pafs,

Articulo 18. Las personas juridicas religiosas que 2 la &poca de
su inscripcién en el registro publico, hubieren declarado ser
propietarias de inmuebles u otros bienes sujetos a registro
puiblico, cuyo dominio aparezea a nombre de personas naturales o
Juridicas distintas de ellas podrin, en ¢l plazo de un afio contado |
desde la constitucién, regularizar la siruacién usando los
procedimientos de la legislacién comun, hasta obtener la
inscripcién correspondiente a su nombre. Si optaren por la
donacién, estarin exentas del trimite de insinuacién,
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* Capitulo V
Disolucién

Articulo 19. La disolucién de una persona juridica constituida
conforme a esta ley podri llevarse a cabo de conformidad con sus
estatutos, o en cumplimiento de una sentencia judicial firme,
recaida en juicio incoado a requerimiento del Consejo de Defensa
del Estado, ¢l que podré accionar de oficio o a peticién de parte
en los casos que asf corresponda. ‘

Disuelta la persona juridica, se procederi a climinarla del
registro a que se refiere ¢l articulo 10°

Disposicién final -

Articulo 20. El estado reconoce el ordenamiento, la
personalidad juridica, sea ésta de derecho piblico o de derecho
privado, y la plena capacidad de goce y ejercicio de las iglesias,
confesiones ¢ instituciones religiosas que los tengan a la fecha de
publicacién de csta ley, entidades que mantendrdn el régimen
jurfdico que les cs propio, sin que ¢llo sea causa de trato desigual
entre dichas entidades y las que se constituyan on conformidad a

csta ley”.

Habiéndose cumplido con lo establecido en el N° 1 del
articulo 82 de la Constitucién Politica de la Repiiblica y por
cuanto he tenido a bien aprobarle y sancionarlo; por tanto
promilguese y llévese a efecto como Ley de la Republica.

Santiago, 1 de octubre de 1999. Eduardo Frei Ruiz-Tagle,
Prosidente de la Reptblica. Radl Troncose Castille, Ministro del
Interior. Maria Soledad Alvear Valenzuela, Ministra de Justicia.
Lo que transcribo a Ud. Para su conocimiento. Saluda a Ud,,
Guillermo Pickering de la Fuente, Subsecretario del Interior.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Proyecto de ley sobre constitucién juridica y funcionamiento de
las iglesias y organizaciones religiosas

LT
£

El Secretario del Tribunal Constitucional, quien suscribe,
certifica que la Honorable Cimara de Diputados envié el
proyecto de ley enunciado en el rubro, aprobado por el Congreso
Nacional, a fin de que este Tribunal ejerciera el control de la
constitucionalidad de su articulo 11, inciso tercero; Y que por
sentencia de 21 de septiembre de 1999 declaré que los preceptos
contenidos en el articulo 11, del provecto sometido a control, son
constitucionales. Santiago, septiembre 22 de 1999, Rafael Larrain

Cruz, secretario.
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